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Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijai

DĖL ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ 

[bookmark: _Hlk68071578]Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui pateiktą Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo Nr. I-549 2, 8, 17, 28, 29, 33, 45 ir 49 straipsnių pakeitimo įstatymo (toliau – Pensijų įstatymo projektas), Lietuvos Respublikos vienišo asmens išmokos įstatymo 2, 3 ir 5 straipsnių pakeitimo įstatymo (toliau – VAIĮ projektas) ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 739 straipsnio pakeitimo įstatymo (toliau – CPK projektas) (toliau kartu – Įstatymų projektai), teikia šias pastabas ir pasiūlymus.
Dėl Pensijų įstatymo projekto.
1. Įstatymų projektų aiškinamajame rašte neatskleidžiama, dėl kokių priežasčių Pensijų įstatymo projekto 2 straipsnio 1 dalyje siekiama nustatyti apribojimą apskaičiuoti papildomą indeksą taip „kad indeksavimo metais panaudotinos papildomos lėšos socialinio draudimo pensijų individualiajai daliai indeksuoti neviršytų 75 procentų planuojamo valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto teigiamo pinigų srautų rezultato, apskaičiuoto pritaikius šios straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta tvarka apskaičiuotą IK ir atėmus Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto sandaros įstatyme nustatytą būtinų kasos apyvartos lėšų sumą“. Siūlytina nurodyti, dėl kokių priežasčių pasirenkamas siūlomas skaičiavimas.
2. Pastebėtina, kad Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo 8 straipsnio 5 straipsnyje kitokia socialinio draudimo pensijų indeksavimo tvarka taip pat taikoma pensijoms, nurodytoms Socialinio draudimo pensijų įstatymo 45 straipsnio 5 dalyje ir 48 straipsnio 3 dalyje. Siūlytina įvertinti, ar į nuorodomis į Socialinio draudimo pensijų įstatymo 45 straipsnio 5 dalį ir 48 straipsnio 3 dalį neturėtų būti pildomos ir Pensijų įstatymo projekto 2 straipsnio 3 dalimi naujai dėstomos nuostatos.
3. Pastebėtina, kad Pensijų įstatymo projekto 3 ir 4 straipsniuose numatomas skirtingas atitinkamos socialinio draudimo pensijos bendrosios dalies dydis asmenims, kuriems pagal Lietuvos Respublikos tarptautinių sutarčių nuostatas teisė į senatvės pensiją Lietuvoje nustatoma atsižvelgiant į kitoje valstybėje įgytą stažą. Svarstytina, ar ši asmenų grupė nėra pastatoma į mažiau palankią padėtį, nei kiti socialinio draudimo pensijų gavėjai.
4. Įvertinant Pensijų įstatymo projekto tikslus, svarstytina, ar nebūtų tikslinga Pensijų įstatymo projekto 8 straipsnį papildyti nuostata, kad jei perskaičiavus socialinio draudimo pensiją asmeniui turėtų būti mokama mažesnė nei prieš tai mokėta pensija (pvz., 8 straipsnio 2 dalies 1 punkto a papunktyje nurodytu atveju), asmeniui pensija nėra perskaičiuojama.
5. Įstatymų projektų aiškinamajame rašte nurodyta, kad Socialinės apsaugos ir darbo ministerija turės parengti, o socialinės apsaugos ir darbo ministras priimti Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2017 m. gruodžio 27 d. įsakymo Nr. A1-670 „Dėl socialinio draudimo pensijų skyrimo ir mokėjimo nuostatų patvirtinimo“ pakeitimą, tačiau pastebėtina, kad Pensijų įstatymo projekte tokio pavedimo ministrui nėra.
6. Siūlytina Pensijų projektu keičiamas Socialinio draudimo pensijų įstatymo sąvokas suderinti Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo nustatyta tvarka.

Dėl VAIĮ projekto.
7. Atsižvelgiant į tai, kad keičiamo Lietuvos Respublikos vienišo asmens išmokos įstatymo 2 straipsnio 1 dalies 1 punkte įvedama nauja sąlyga (asmuo turi gyventi Lietuvos Respublikoje), kuriai, be kita ko, esant, asmeniui skiriama ir mokama vienišo asmens išmoka, siūlytina įvertinti, ar neturėtų būti numatytos pereinamosios nuostatos, kaip ši nuostata bus taikoma po įstatymo įsigaliojimo tiems asmenimis, kuriems vienišo asmens išmoka jau yra paskirta ir mokama. Atitinkamai pastaba aktuali ir keičiamo įstatymo 5 straipsnio 9 daliai, kurioje numatyta ta pati nauja sąlyga, kuriai esant nutraukiamas vienišo asmens išmokos mokėjimas. Taip pat kyla klausimas, kokiu būdu, bus nustatinėjama, ar asmuo laikosi šios sąlygos – gyvena Lietuvos Respublikoje. 
8. Įstatymo projektų aiškinamojo rašto 1 punkte numatyta, kad vienas iš VAIĮ projekto tikslų – pavesti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Sodra) direktoriaus įgaliotoms Sodros administravimo įstaigoms skirti vienišo asmens išmokas be asmens prašymo. 
Įstatymų projektų aiškinamojo rašto 5 punkte kaip galimos neigiamos priimtų Įstatymų projektų pasekmės įvardytos 1986 m. ir ankstesnių metų santuokos ir ištuokos duomenų nebuvimas Gyventojų registre. Atsižvelgiant į tai, kyla rizika dėl netikslumų Gyventojų registre apie vienišo asmens išmokos gavėjo santuokas ir (ar) ištuokas ir dėl to atsiranda galimybė susidaryti permokoms. 
Šios rizikos ir susidariusios situacijos, kai Gyventojų registre nėra duomenų apie sovietmečiu įregistruotas santuokas ar ištuokas, bei Gyventojų registre vykdomo Lietuvos civilinės metrikacijos skyrių archyvuose esančių duomenų skaitmeninimo proceso, problemos buvo aptartos š. m. rugsėjo 16 d. įvykusio tarpinstitucinio susitikimo, kuriame dalyvavo Vyriausybės kanceliarijos, Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Sodros, valstybės įmonės Registrų centro, Lietuvos savivaldybių asociacijos, kai kurių savivaldybių ir Teisingumo ministerijos atstovai (toliau – rugsėjo 16 d. susitikimas), metu bei įvardytos Teisingumo ministerijos 2021 m. rugsėjo 30 d. rašte Nr. (1.16E) 7R-5311 (toliau – TM raštas). 
Dar kartą norėtume pažymėti, kad dėl TM rašte įvardytų priežasčių užbaigti archyvinių civilinės būklės aktų įrašų duomenų perkėlimo į Gyventojų registrą procesą iki šių metų pabaigos, t y. iki VAIĮ projekto 4 straipsnio 1 dalyje numatytos įsigaliojimo datos, nėra galimybių. Todėl, stengiantis atliepti visų institucijų keliamą lūkestį kitu būdu, rugsėjo 16 d. susitikimo metu buvo aptarti galimi susidariusios situacijos sprendimo būdai ir pasiektas susitarimas, kol Gyventojų registre bus įrašyti vienišo asmens išmokos skyrimui reikalingi civilinės būklės aktų įrašai, taikyti, kiek įmanoma efektyvų, greitą bei atitinkantį „vieno langelio“ principą užtikrinantį Gyventojų registro duomenų patikslinimo mechanizmą, neatsisakant vienišo asmens išmoką pageidaujančio gauti asmens (pareiškėjo) prašymo, bei informaciją pateikiant pagal Sodros ir Teisingumo ministerijos suderintą pavyzdinę anketą[footnoteRef:1]. [1:  Detalesnė informacija pateikta TM rašte ir jo priede.] 

[bookmark: part_b2687a434e6141aba61ec8cd51c53343]Tuo pačiu norėtume pakartotinai pabrėžti, kad Teisingumo ministerijos kompetencijos ribose imsimės visų priemonių ir ieškosime būdų, kaip Lietuvos civilinės metrikacijos skyrių archyvuose esančių duomenų skaitmeninimo procesą, perkeliant civilinės būklės aktų įrašus į Gyventojų registrą, kuo sparčiau ir efektyviau įgyvendinti, kad Gyventojų registre būtų kaupiami tikslūs, teisingi ir išsamūs duomenys. Tikimasi, kad VAIĮ projekte numatytą tikslą – vienišo asmens išmoką skirti be prašymo – bus galima pasiekti netolimoje ateityje. Tačiau šiuo metu šis rezultatas negalėtų būti realizuotas.
Manytina, kad neigiamų pasekmių grėsmė (rizika dėl nepagrįstų permokų, kai Gyventojų registre nėra tikslių, teisingų ir išsamių civilinės būklės aktų duomenų, bei iš to susidarę nepagrįsti nepatogumai vienišiems asmenims, jeigu jiems reikėtų grąžinti gautą nepriklausančią vienišo asmens išmoką arba nepagrįstai didelė rizika prarasti valstybės biudžeto lėšas negalint išieškoti susidariusios paskirtos vienišo asmens išmokų permokos, taip pat įvertinant ir tai, kad susidariusi permoka atsirastų ne dėl išmokos gavėjo kaltės ir galėtų būti laikoma ir Sodros administravimo įstaigos atsakomybe pagal keičiamo Vienišo asmens išmokos įstatymo 5 straipsnio 14 dalies nuostatas) viršija VAIĮ projektu keliamą siekį palengvinti tvarką vienišiems asmenims gauti vienišo asmens išmoką be papildomo prašymo.
Tuo pačiu pažymėtina, kad VAIĮ projektu 3 straipsniu keičiamo Vienišo asmens išmokos įstatymo 5 straipsnio 1 dalyje siūloma atsisakyti nuostatos, kad išmoka gali būti skiriama ne daugiau kaip už 12 mėnesių iki asmens kreipimosi dėl šios išmokos skyrimo. Vietoj šios nuostatos siūloma numatyti, kad vienišo asmens išmoka būtų skiriama nuo dienos, kai asmuo atitinka įstatyme numatytas sąlygas. Manytina, kad VAIĮ projekte numačius teisę vienišo asmens išmoką gauti, atsiradus nustatytoms sąlygoms, t. y. už laikotarpį, kai asmuo įgijo teisę gauti vienišo asmens išmoką, o ne apsiribojus 12 mėnesių laikotarpiu nuo asmens kreipimosi, būtų sudarytos palankios galimybės asmenims neprarasti jiems priklausančios išmokos, nepriklausomai nuo jų kreipimosi dėl šios išmokos skyrimo dienos. Tuo pačiu atkreiptinas dėmesys, kad šiuo atveju asmenys nebūtų priversti skubėti pateikti prašymų gauti vienišo asmens išmoką (vienu metu nereikėtų vienišo asmens išmokos skirti 200 tūkst. asmenų) ir Sodros administravimo įstaigose nesusidarytų nepagrįsti pareiškėjų srautai.
Įvertinus visa tai, kas išdėstyta, siūlome atsisakyti VAIĮ projekto nuostatų, susijusių su vienišo asmens išmokos skyrimu be asmens prašymo.
9. Keičiamo Vienišo asmens išmokos įstatymo 5 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad vienišo asmens išmoka mokama kas mėnesį už praėjusį kalendorinį mėnesį (vietoje „einamojo“ mėnesio, kaip yra numatyta galiojančiame įstatyme). Pastebėtina, kad aptariamas keitimas, neaišku kokiu tikslu, įsigalioja nuo įstatymo paskelbimo momento. Vadinasi galima situacija, kad šių nuostatų įsigaliojimo momentu, pvz., mėnesio viduryje, ir nesant Vienišo asmens išmokos įstatymo pereinamųjų nuostatų, gausis taip, kad šių nuostatų įsigaliojimo mėnesį bus pareiga išmokėti išmoką tiek už šį mėnesį (pagal dabar galiojančią įstatymo redakciją) ir įsigaliojus VAAĮ projektui, už praėjusį mėnesį (nors už jį išmoka jau bus mokėta anksčiau). Esant tokioms aplinkybėms, manytina, kad reikia įstatymo pereinamųjų nuostatų, pasakant, kad, jei už praėjusį mėnesį jau buvo išmokėta išmoka, ji pagal šį įstatymą einamąjį mėnesį nemokama. 
10. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad procedūrinės nuostatos (tokios kaip, kokiais konkrečiais registrų pateiktais duomenimis vadovaujantis yra skiriama ir mokama išmoka (įstatyme turi būti sąlygos, o ne jas pagrindžiantys duomenys), ką savo prašyme turi nurodyti asmenys ir t.t.) neturėtų būti įstatymo reguliavimo dalykas ir turėtų būti reglamentuojamos įgyvendinamųjų teisės aktų. Atsižvelgiant į tai, siūlytina peržiūrėti keičiamo Vienišo asmens išmokos įstatymo 5 straipsnio 4, 13 ir 15 dalių nuostatas, perkeliant procedūras į įgyvendinamuosius teisės aktus.
11. VAIĮ projekto 4 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad „Iki šio įstatymo įsigaliojimo įgijusiems teisę gauti vienišo asmens išmoką, tačiau iki 2021 m. gruodžio 31 d. prašymų nepateikusiems asmenims, Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigos privalo paskirti vienišo asmens išmokas pagal šio įstatymo nuostatas, išmokant vienišo asmens išmokų nepriemokas neapribojant jokiu laikotarpiu, jei asmuo visą laiką atitiko ir atitinka sąlygas skirti ir mokėti vienišo asmens išmoką“. Kyla klausimas, kodėl visgi nėra apsiribojama jokiu laikotarpiu, juk asmenys turėjo teisėtą lūkestį gauti išmokas tik už paskutinius 12 mėnesių. Taip pat tikslintina sąvoka „visą laiką atitiko“, kadangi nėra aišku kas yra tas „visas laikas“ ir tokia nuostata gali būti traktuojama dviprasmiškai. 
12. VAIĮ projekto 4 straipsnio 5 dalies 2 punktas numato, kad „nuo 2022 m. balandžio 1 d. Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigos sprendimus dėl vienišo asmens išmokos skyrimo ir mokėjimo priima šio įstatymo 3 straipsniu keičiamo Lietuvos Respublikos vienišo asmens išmokos įstatymo 5 straipsnyje nustatyta tvarka“. Kyla klausimas, ar tokiu atveju šia apimtimi keičiamo Vienišo asmens išmokos įstatymo 5 straipsnis neturėtų įsigalioti 2022 m. balandžio 1 d.

Dėl CPK projekto. 
13. CPK projektu siūloma papildyti Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau – CPK) 739 straipsnį, kuris numato pinigų sumas, iš kurių išieškoti negalima nauju 11 punktu – valstybinė socialinio draudimo našlių pensija, mokama pagal Socialinio draudimo pensijų įstatymą. CPK projekte yra supainiotos dvi skirtingos pensijos – socialinio draudimo našlių pensija ir valstybinė našlių pensija. Iš Įstatymų projektų aiškinamojo rašto matyti, kad į CPK 739 straipsnį siūloma įtraukti būtent socialinio draudimo našlių pensiją. Todėl žodis „valstybinė“ brauktinas.
	Taip pat siūlome šią pensijos rūšį nerašyti atskiru 11 punktu, o papildyti CPK 739 straipsnio 7 punktą, kuriame tarp kitų pinigų sumų yra ir našlaičių pensija, mokama pagal Lietuvos Respublikos socialinio draudimo įstatymą.
14. Papildomai pastebėtina, kad CPK projekto įsigaliojimas yra nukeliamas, tačiau šiuo projektu numatomi pakeitimai galėtų įsigalioti ir ankščiau nei 2022 m. sausio 1 d. 

Kita. 
15. Teisės technikos pastabos dėl Įstatymų projektų rengėjams bus pateiktos tiesiogiai.



Teisingumo ministrė                                               Evelina Dobrovolska
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