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TEISES AKTO PROJEKTO DALYKINIO VERTINIMO PAZYMOS EORMAANCEL IARIIA

2023-05-29 Nr.NV-1246

Reg. data Nr. Reg. Nr.

ISTATYMO DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO PROCESO KODEKSO
PROJEKTAS 82, 108, 145, 192, 590, 593, 596, 601, 602, 609, 610, 611, 614, 624(1) , 626,
Nr.. TAP-23-668 627, 631, 632, 634, 636, 648, 650, 651, 654, 656, 661, 663, 668, 685, 689, 702,
TAIS-23-5141(2) 706, 710, 713, 723, 727, 731, 732, 753, 754, 755 IR 771(1) STRAIPSNIU

PAKEITIMO JSTATYMO (toliau — CPK projektas), LIETUVOS
RESPUBLIKOS ANTSTOLIU ISTATYMO NR. IX-876 2, 4, 6, 8, 10, 11,
12, 14, 20, 21, 22, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 43, 43(1) 46 IR 48
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 251
STRAIPSNIU JSTATYMO (toliau — Antstoliy jstatymo projektas) IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES INFORMACINIU
ISTEKLIU VALDYMO JSTATYMO NR. XI-1807 25 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO (toliau — Istekliy valdymo jstatymo projektas)
PROJEKTU (toliau kartu — Jstatymy projektai)

Rengéjas Svarstyta Siiiloma
Jtraukta j Pasirenkama | Teisingumo ministerija Pasirenkama Pasirenkama
artimiausia Taip I TAP Svarstyti TAP
Seimo sesijag | ] Ne O LRV pasitarimas [J Svarstyti LRV pasitarime
Igyvendina Pasirenkama UJ LRV posédis [ISvarstyti LRV posédyje
Vyriausybes Taip Nesvarstyta [J GraZinti tobulinti
programg [J Ne Data is kalendoriaus
SPRENDZIAMA PROBLEMA

Pagrindinés sprendZiamos problemos:

1. NeuZtikrinama, kad uZ antstoliy veiksmus biity mokama pagrijsta kaina:

- nepatvirtinta metodika, kuria vadovaujantis nustatomi vykdymo islaidy dydziai — teisés aktuose jtvirtinti antstolio
vykdymo islaidy dydziy nustatymo kriterijai yra abstraktiis, bendro pobiidzio, nenustatyta, kaip tiek kriterijai turi
buti taikomi.

- jkainiai néra pagrjsti ekonominiais skaiciavimais.

2. Istatyme néra jtvirtinti antstoliy skaiiaus nustatymo Kriterijai (antstoliy skaiGius ir veiklos teritorijos

patvirtintos teisingumo ministru jsakymu, nuo 2022 m. patvirtintas antstoliy skai¢ius — 121, daugiausiai — Vilniuje —

29, maziausiai - Plungés apylinkés teismo Plungés rumy ir TelSiy apylinkés teismo TelSiy rumy veiklos teritorijoje

(3)). Istatymo projektu sitiloma, kad nuostatos, susijusios su antstoliy skai¢iaus nustatymu, jsigalioty nuo 2026 m.

liepos 1 d., siejant su VMI jgyvendinamu projektu ,,Vienas langelis prievoléms valstybei sumokeéti, dél ko

prognozuojama dvigubai sumazéty antstoliy paslaugy poreikis. Atkreiptinas démesys, kad néra pateikiami duomenys
apie $iuo metu nustatyto antstoliy skai¢iaus pagrjstuma, antstoliams tenkantj darbo kriivj, todél negalima vertinti, ar Sis
pokytis neturéty/negaléty buti daromas anksciau.

3. Triksta vieSai skelbiamos informacijos apie antstoliy veikla.

Istatymy projektai taip pat sprendziamos Sios problemos:

- jstatymuose nustatyti antstoliy ir antstoliy padéjéjy veiklos ribojimai neuztikrina antstoliy veiklos skaidrumo;

- detalizuojama iSieskojimo i§ skolininko turto, kuris yra areStuotas baudziamojo proceso tvarka ar
pritaikius laikingsias apsaugos priemones, tvarka;

- tikslinama vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti tvarka, siekiant uztikrinti, kad visus vykdomuosius
dokumentus dél iSieskojimo i$ to paties skolininko vykdyty vienas antstolis;

- nustatyti, kad antstoliy parengty turto aresty akty duomenys Turto areSto akty registre biity registruojami
neatlygintinai, o registro tvarkytojo patiriamos sgnaudos biity kompensuojamos i§ valstybés biudzeto. Teigiama, kad
sillomas reguliavimas apie 9 eurais sumazinty skolininko patiriamas vykdymo iSlaidas.

Istatymy projektais sprendziamos ir kitos antstoliy veiklos vykdymo efektyvumo, ekonomiskumo, skaidrumo bei
vieSumo, taip pat antstoliy prieinamumo didinimo uztikrinimo bei antstoliy savivaldos teisinio reguliavimo problemos,
kurios Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155, 8.4.4 papunktyje numatyta veiksma ,,ISanalizuoti antstolio
vykdymo islaidy dydziy ir notaro atlyginimo jkainiy galimus nustatymo kriterijus ir tvarka, parengti ir priimti teisés
aktus dél jy pakeitimo®, taip pat:

- Valstybinio audito 2020 m. gruodZzio 14 d. ataskaitoje Nr. VAE-14 , Ar uztikrinama, kad antstoliams ir notarams
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pavestos funkcijos biity vykdomos efektyviai®,

- Vyriausybés strateginés analizés centro 2023 m. atliktame tyrime ,,Antstolio vykdymo islaidy dydziy nustatymo
kriterijy ir tvarkos analizé®

- Specialiyjy tyrimy tarnybos 2023 m. vasario 12 d. antikorupcinio vertinimo i§vadoje Nr. 4-01-1189 “Dél
antstoliy veikla ir jos priezilrg reglamentuojanciy teisés akty”.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Svarbiausios Antstoliy jstatymu sitilomos priemonés:

- jtvirtinti kriterijus, pagal kuriuos bus nustatomas antstoliy skaiCius (gyventojy skaiCius konkrecioje antstoliy
veiklos teritorijoje ir praéjusiy 3 kalendoriniy mety antstolio pajamy mediana toje teritorijoje). Teisingumo ministras
tvirtinty antstoliy skai¢iaus nustatymo metodika ir antstoliy skaiciy turéty jvertinti kiekvienais kalendoriniais metais iki
spalio 1 d.

- nustatyti reikalavimus el. erdvéje skelbiamai informacijai apie antstoliy veikla.

- nustatyti didesnius teisinio iSsilavinimo reikalavimus antstoliais ketinantiems tapti asmenims.

- itvirtinti mazareikSmio antstolio veiklos pazeidimo savoka, aiskiau apibrézti pazeidimus, kuriuos padarius gali biiti
sustabdomi antstolio jgaliojimai.

- tikslinti antstoliy savivaldos teisinj reguliavimg ir Lietuvos antstoliy rimams perduoti antstoliy ir antstoliy
padéjéjy personalo administravimo funkcijas.

- suteikti antstoliams teis¢ teikti naujg paslauga — asmens praSymu surinkti jo duomenis i§ jvairiy registry ir
informaciniy sistemy, tac¢iau nedetalizuojamos antstoliy vykdytinos asmens duomeny apsaugos nuostatos bei koks Sios
paslaugos finansavimo mechanizmas;

- sprendziami antstoliy duomeny teikimo registrams ir informacinéms sistemoms duomeny atlygintinumo
klausimai.

Svarbiausios CPK projektu sitilomos priemonés:

- jtvirtinti, kad vykdymo islaidy dydzius nustato Vyriausybé pagal savo tvirtinamg vykdymo i$laidy dydziy
nustatymo metodika bei nustatyty ir vykdymo islaidy apskaic¢iavimo bei apmokéjimo tvarkas;

- nustatyti tikslesnius vykdymo iSlaidy dydziy nustatymo kriterijus, kurie suteikty galimybe vykdymo
iSlaidy dydzius (jkainius) pagrjsti ekonominiais skaiciavimais, naudojant objektyvius statistinius duomenis ir rodiklius :

e nustatoma, kad iSlaidy dydziai turi buti grindziami ekonominiais skaifiavimais, atsizvelgiant ne tik |
veiklos, atliekant antstolio funkcijas, pobiidj, patiriamas sgnaudas, bet ir butinybg uztikrinti antstolio ekonominj
nepriklausomuma, antstolio profesinés veiklos ir civilinés atsakomybés rizika, kryzminj subsidijavima).

e sitloma nustatyti, kad nuostatos, susijusios su vykdymo islaidy dydziy nustatymu, jsigalioty 2026 m.
liepos 1 d., kartu su Valstybinés mokesCiy inspekcijos (toliau — VMI) jgyvendinamu projektu ,,Vienas langelis
prievoléms valstybei sumokéti®.

e siekiant gauti tikslig informacija dél antstoliy veiklos materialiniy ir laiko sgnaudy, nuo 2023 m. geguzés
meénesio Antstoliy IS duomenys periodiskai buty teikiami j Teisingumo ministerijos (toliau — TM) kuriamg Antstoliy ir
notary duomeny tvarkymo sistema, kurioje bus galima jvertinti, kokj laiko tarpa vidutiniSkai trunka kiekvienos
kategorijos byly vykdymas, kokio dydzio ir ruSies vykdymo islaidos apskaiciuojamos ir iSieSkomos, kokig dalj pajamy
antstoliai gauna bylose, kuriose iSieSkoma ] valstybés biudzeta. Ivertinusi gautus duomenis, ministerija nuspres, ar
STRATA pasiiilytas vykdymo i$laidy kriterijy taikymo modelis yra tinkamas vykdymo i§laidy dydziy nustatymui, VMI
jgyvendinamo projekto ,,Vienas langelis prievoléms valstybei sumokéti* poveikj antstoliy darbo apimtims ir parengs
antstoliy skaiCiaus nustatymo metodika, o pagal ja bus apskaiciuoti patvirtinti vykdymo islaidy dydziai.

- mazinti teismy darbo kriivj ir supaprastinti skolininko ar iSieSkotojo pakeitimo procesg — nustatyti kad
proceso $alj antstolis gali pakeisti ne tik vykdymo proceso eigoje, bet ir jo inicijavimo metu, jeigu iSieskotojas turi ir
patelkla vykdyti vykdomaji dokumenta;

atlikti kitus antstolio veikla reguliuojancius, vykdymo procesg tobulinancius ar tvarkancius veiklos
pakeltlmus, pvz. tikslinama vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti ir paskirstymo antstoliams tvarka, apibréziami
atvejai, kai vykdymo veiksmai turi buti atlickami kito antstolio veiklos teritorijoje arba antstolis nusiSalina
(nusalinamas), vykdomasis dokumentas biity grazinamas iSieSkotojui, kuris jj galés pateikti vykdyti pakartotinai ir nauja
antstolj nustatyta tvarka parinks Antstoliy informaciné sistema; detalizuojamas vykdomyjy dokumenty turinys bei
atvejai, kada dokumentai skolininkui jteikiami elektroniniy rySiy priemonémis; aiskiau detalizuojamos su varzytiniy
vykdymu susijusios nuostatos, tikslinami reikalavimai patenkinimo eilg - reikalavimai, kylantys i regreso teisés, biity
priskiriami treciajai reikalavimy patenkinimo eilei ir kt.
IStekliy valdymo ir Antstoliy jstatymo projektu siiiloma numatyti galimybe antstoliams neatlygintinai teikti duomenis
Turto aresto akty registro objektams registruoti.
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IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

Antstoliy jstatymo pakeitimo jstatymo nuostatos jsigalioty nuo 2024 m. sausio 1 d., 0 Teisingumo ministro
tvirtinama antstoliy skaiciaus nustatymo metodika jsigalioty nuo 2026 m. liepos 1 d.

CPK pakeitimo jstatymo nuostatos jsigalioty nuo 2024 m. sausio 1 d., iSskyrus naujas teisinio reguliavimo
nuostatos dél vykdymo proceso pagal vykdymo vieta bei vykdomyjy dokumenty antstoliams paskirstymo per Antstoliy
informacing sistema - nuo 2025 m. sausio 1 d. Vyriausybés tvirtinama Vykdymo islaidy dydziy nustatymo metodika
jsigalioty nuo 2026 m. liepos 1 d.

Istekliy valdymo jstatymo pakeitimo jstatymas jsigalioty nuo 2024 m. sausio 1 d.

CPK projektu sitlomiems pakeitimams jgyvendinti reikés atitinkamai pakeisti, papildyti ar patikslinti Siuos
Istatymy jgyvendinamuosius teisés aktus:

1. Turto aresto akty registro nuostatus, patvirtintus Vyriausybés 2002 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 314.

2. Sumy, kurias draudziama iSieskoti i§ kredito, mokéjimo ir (ar) elektroniniy pinigy jstaigoje atidarytoje
skolininko sgskaitoje esanciy 1Sy, nustatymo ir taikymo tvarkos aprasa, patvirtinta Vyriausybés 2020 m. liepos 16 d.
nutarimu Nr. 825.

3. Sprendimy vykdymo instrukcija, patvirtinta Teisingumo ministro 2005 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. 1R-325.

4. Vyriausybei reikés patvirtinti vykdymo islaidy dydziy nustatymo metodika ir Sioje metodikoje nustatyta tvarka
apskaiciuotus vykdymo i$laidy dydzius.

Antstoliy jstatymo projektu sitilomiems pakeitimams jgyvendinti reikés atitinkamai pakeisti, papildyti ar
patikslinti $iuos jstatymy jgyvendinamuosius teisés aktus:

1. Antstoliy vieSo konkurso komisijos nuostatus ir Antstoliy vieSo konkurso tvarkos apra$a, patvirtintus
Teisingumo ministro 2002 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 400.

2. Antstolio, antstolio padéjéjo pazyméjimy iSdavimo tvarkos aprasa, patvirtinta Teisingumo ministro 2009 m.
spalio 12 d. jsakymu Nr. 1R-317.

3. Asmeny jraSymo | antstoliy padéjéjy sarasa tvarkos aprasa, patvirtintg Teisingumo ministro 2002 m. liepos 8
d. jsakymu Nr. 1R-202.

4. Antstoliy informacinés sistemos nuostatus, patvirtintus Teisingumo ministro 2002 m. gruodzio 30 d. jsakymu
Nr. 400.

5. Pripazinti netekusia galios Duomeny apie vykdomyjy dokumenty priémimg ir vykdyma, faktiniy aplinkybiy
konstatavimg bei dokumenty perdavimg ar jteikima, saugojimo, apskaitos, naudojimo ir sunaikinimo tvarka, patvirtinta
Teisingumo ministro 2002 m. liepos 8 d. jsakymu Nr. 1R-202.

6. Teisingumo ministrui reikés patvirtinti antstoliy skai¢iaus nustatymo metodika ir $ioje metodikoje nustatyta
tvarka apskaiciuotg antstoliy skaiéiy.

IStekliy valdymo jstatymo projektui jgyvendinti reikés valstybés biudzeto 1éSy. Prognozuojamas valstybés
biudzeto 1Sy poreikis, reikalingas kompensuoti Turto aresto akty registro tvarkytojo — valstybés jmonés Registry
centro patirtas sgnaudas, susijusias su antstoliy teikiamy turto areSto akty neatlygintinu registravimu, kasmet (2019-
2022 m. duomenimis) sudaryty iki 320-370 tiukst. Eur.

STEBESENA

Istatymy projektas stebésenos mechanizmas ar procediiros nenustatomos.

Atsizvelgiant | Jstatymy projekty tikslus ir svarbg, sitilome Jstatymy projekty rengéjams numatyti ir vykdyti
papildomas antstoliy veiklos efektyvumo, ekonomiSskumo stebésenos, iki Istatymy pakeitimy jsigaliojimo ir Siems
jsigaliojus, procediras ir sukauptais duomenimis pasiremti tolesnj antstoliy veiklos proceso koordinavima bei priezitirg.

Jstatymy projekty aiskinamuosiuose dokumentuose (dél Antstoliy jstatymo projekto) sitiloma nustatyti kriterijus,
kuriais vadovaujantis biity nustatomas antstoliy skaicius, ir antstoliy skai¢iaus nustatymo stebésenos priemones, taciau
tokios stebésenos priemonés néra jvardytos ir neplanuojamos.

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

Istatymy projekty rengimo procese dalyvavo Finansy ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
Specialiyjy tyrimy tarnyba, Generaliné¢ prokuratira, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija, Lietuvos banky
asociacija, Asociacija Lietuvos kredito unijos, Nacionaliné teismy administracija, Lietuvos antstoliy riimai, Valstybés
jmoné Registry centras, taip pat Civilinio proceso kodekso priezitiros komitetas.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

Istatymy projektai sus institucijomis i§ esmés suderinti, kritiniy nesuderinty pastaby néra.
Lietuvos banky asociacija ir Specialiyjy tyrimy tarnyba informavo, kad dé¢l Jstatymy projekty pastaby ir
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pasiiilymy neturi. Generaliné prokuratiira ir Asociacija Lietuvos kredito unijos dél jstatymy projekty pastaby nepateike.
Civilinio proceso kodekso prieZitiros komiteto nariai darbo tvarka informavo, kad CPK projektui pritaria ir pastaby bei
pasitlymy dél projekto neturi.

Istatymy projektai buvo patikslinti atsizvelgiant ] Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybinés
duomeny apsaugos inspekcijos pastabas ir dalj Nacionalinés teismy administracijos ir valstybés jmonés Registry centro
pastaby, dél likusios pastaby ir pasitilymy dalies parengta derinimo pazyma.

Atsizvelgiant papildomai atlikto derinimo paZymoje nurodyty institucijy pastaby ir pasiulymy suderinimo
rezultatus, tikslintina Jstatymy projekty derinio paZyma.

KITI SVARBUS ASPEKTAI

I8 Istatymy projekty aiSkinamyjy dokumenty néra aisku, kaip dabar vertinamas antstoliy skaiCius, jkainiai,
truksta duomeny ir statistinés informacijos apie antstolius, jy skaiCiy, veiklos mastus, vykdymo iSlaidy proceso
struktlirg, vertinimo, kuriuo turéty buti papildyta analizuojama esama teisinio reguliavimo ir praktinés veiklos
problematika.

Rengiant [statymy projektus, buvo atsizvelgta | Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Vyriausybés
strateginés analizés centro 2023 metais atlikto tyrimo ,,Antstolio vykdymo iSlaidy dydziy nustatymo kriterijy ir tvarkos
analizé“, Specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo iSvada, Antstoliy informacinés sistemoje tvarkomy
vykdomyjy dokumenty paskirstymo stebésenos ir kitus duomenis, siekiant, antstoliy veiklos geresnio veiklos
reguliavimo (kad bty jtvirtintas aiSkus ir skaidrus ekonomiskas vykdymo iSlaidy dydziy nustatymo mechanizmas,
kriterijai, jverciai, tvarka ir kt.), efektyvumo bei naudos visuomenei.

Taciau [statymy projekty aiskinamuosiuose dokumentuose nedetalizuota, kokia Siy jstatyminiy pakeitimy nauda
visuomenei, ypac atsizvelgiant j tuos atvejus, kuomet isieSkojimo sgnaudos yra reiksSmingai didesnés nei isSieSkoma
suma.

Siitlytume papildomai pateikti informacijq, kaip keistysi administravimo islaidy ir atlygio antstoliui dydZiai,
priklausomai nuo isieskomos sumos, santykis pagal galiojantj teisinj reguliavimq ir siillomq teisinj reguliavimg, ir
detalizuoti, kaip biity siekiama isvengti administravimo islaidy, atlygio antstoliui ir iSieSkomos sumos dydZio
disproporecijos.

Istatymy projekty rengéjai sitilo, kad CPK nuostatos, susijusios su vykdymo islaidy dydziy nustatymu,
jsigalioty kartu su VMI jgyvendinamu projektu ,,Vienas langelis prievoléms valstybei sumokéti® jgyvendinanciais
teisés aktais, t. y. nuo 2026 m. liepos 1 d. Iki Sios datos, Teisingumo ministerija ir Registry centras, analizuodami
duomenis apie Antstoliy informacinéje sistemoje tvarkomy vykdomyjy byly vykdymo efektyvuma, atliks vertinima, ar
STRATA sitlomas vykdymo iSlaidy dydziy kriterijy taikymo modelis yra tinkamas vykdymo iSlaidy dydziy
nustatymui, ir parengs antstoliy skai¢iaus nustatymo metodika, kuri jsigalioty 2026 m. liepos 1 d.

Vertinant Sias nuostatas, Visgi néra aisku:

- ar ir kodél reikalingas beveik 3 mety laikotarpis, per kuri bus renkami ir analizuojami antstoliy veiklos
duomenys, siekiant objektyvaus antstoliy skaiciau nustatymo, atsizvelgiant | identifikuotq poreikj nedelsiant spresti
antstoliy veiklos gerinimo klausimus;

- kaip bus sprendziama dél antstoliy veiklos pertvarkymo ir teisinio reguliavimo klausimai, jei paaiskéty, kad
STRATA siulomi vykdymo islaidy dydziy kriterijy taikymo modelis yra netinkamas.

Antstoliai, valstybés jgalioti atlikti vykdomyjy dokumenty vykdymo funkcija, areStave skolininko turtg ir turto
aresto akta perdave Turto aresSto akty registrui, privalo sumoketi atlyginima uz turto aresto akty registravimg. Vykdymo
i8laidos iSieSkomos i$ skolininko, ta¢iau praktikoje iSieSkojimo efektyvumas paprastai nesiekia 50 procenty, kas reiskia,
kad didesné dalis patirty iSlaidy antstoliams néra kompensuojama. Vadovaujantis Antstoliy informacinés sistemos
duomenimis, net apie 60 procenty (arba daugiau nei 800 tiikst.) visy antstoliy administruojamy vykdomuyjy byly sudaro
isieskojimai valstybés, atstovaujamos VMI naudai, kuri yra atleista nuo vykdymo i§laidy apmokéjimo antstoliui. Siose
vykdomosiose bylose antstoliai ne tik savo sgskaita atlieka visus iSieskojimo veiksmus, bet, kaip buvo paminéta, savo
léSomis dar turi sumokéti valstybés nustatyta atlyginima uz turto aresto akty registravima - kyla abejoniy ar turi bati
kompensuojama i$ valstybés biudzeto uz antstoliy teikiamy turto areSto akty registravima Turto areSto akty registre.

Susidaro situacija, kad dél skolininky veiksmy ar neveikimo finansiné nasta uzZdedama visai visuomenel.
Siitlomas teisinis reglamentavimas gali paskatinti jvairiems kitiems teisés akty pakeitimy siiillymams, pavyzdZiui
registruoti tam tikrq notary perduodamgq informacijq neatlygintinai, o tai biity kompensuojama is valstybés biudzeto.

Atkreiptinas démesys ] teisés akty projekty derinimo procesg ir biitinumg institucijy parengtas derinimo pazymas
aptarti su institucijomis, dél kuriy pasitlymy ir pastaby yra rengiama §i pazymag. Atliekant §ig procediira, teisés akty
projekty svarstymas Vyriausybéje biity veiksmingesnis, efektyvesnis ir trumpesnis.

Atsizvelgiant | tai, kad [statymy projektais antstoliui numatoma pavesti naujg funkcijg — asmens prasymu surinkti

jo duomenis i§ jvairiy registry ir informaciniy sistemy — biitina detalizuoti, kaip bus finansuojama §i paslauga, o jos
finansavimo mechanizma papildomai suderinti su Finansy ministerija.

PAZYMA PARENGE Artiiras Norkevicius

Viesojo valdymo grupés vyresnysis pataréjas ,




TEISES AKTO PROJEKTO DALYKINIO VERTINIMO PAZYMOS FORMA



