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[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]AIŠKINAMASIS RAŠTAS
[bookmark: dok_tipas]DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS GYVŪNŲ GEROVĖS IR APSAUGOS ĮSTATYMO NR. VIII-500 3 IR 7 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai.
         Lietuvos Respublikos gyvūnų gerovės ir apsaugos įstatymo (toliau – GGAĮ) pakeitimo projektas parengtas siekiant įgyvendinti Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodžio 11 d.  nutarimo Nr. XIV-72 „Dėl Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos“ 162.6 papunkčio nuostatas, kuriomis numatyta naminių gyvūnų gerovės klausimus perduoti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (AM) kompetencijai.
[bookmark: _Hlk70405409][bookmark: _Hlk70405180]        Įstatymo projekto tikslas – pakeisti valstybės ir savivaldybių institucijų kompetencijos gyvūnų augintinių gerovės srityje reglamentavimą, siekiant valstybės politikos gyvūnų augintinių gerovės ir apsaugos srityje formavimą, organizavimą bei kontrolę, taip pat prekybos gyvūnais augintiniais taisyklių rengimą, bendradarbiaujant su Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba (VMVT), perduoti  AM kompetencijai. 
          Atsižvelgiant į AM pastabas dėl pirminio įstatymo projekto, nutarta nuo 2022 m. sausio 1 d.  gyvūnų augintinių gerovės ir apsaugos politikos formavimo klausimus (teisėkūrą) perduoti AM tik ta apimtimi, kuri šiuo metu teisės aktais priskirta Žemės ūkio ministerijai (ŽŪM). Klausimą dėl VMVT formuojamos teisėkūros gyvūnų augintinių gerovės ir apsaugos srityje funkcijų perėmimo būtų tikslinga svarstyti 2023 m. I pusmetį, kuomet būtų įvertinta AM vienų metų (nuo 2022 m. sausio 1 d.) veiklos patirtis perėmus gyvūnų augintinių gerovės ir apsaugos reglamentavimo klausimus iš ŽŪM, įvertintas realiai tenkantis darbo krūvis, aktuali problematika, taip pat priimtas sprendimas dėl VMVT statuso.
        Šiai pozicijai buvo pritarta darbo grupės gyvūnų augintinių gerovės klausimams spręsti posėdyje, surengtame gautoms pastaboms aptarti.


2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
[bookmark: _Hlk70405602]             Įstatymo projekto iniciatoriai – Gyvūnų augintinių gerovės kontrolės probleminių klausimų sprendimo darbo grupė, sudaryta žemės ūkio ministro 2020 m. rugsėjo 11 d. įsakymu Nr. 3D-647 „Dėl gyvūnų augintinių gerovės kontrolės probleminių klausimų sprendimo darbo grupės sudarymo“, į kurią buvo įtraukti ŽŪM, VMVT, AM, Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos sveikatos mokslų universiteto Veterinarijos akademijos veterinarijos gydytojų, gyvūnų globėjų bei gyvūnų teisių apsaugos, savivaldybių asociacijų, muitinės bei policijos atstovai.
           Įstatymo projekto rengėjas – ŽŪM Gyvulininkystės ir veislininkystės skyriaus (vedėjas Arūnas Šileika, tel. (8 5) 239 1240, el. p. arunas.sileika@zum.lt) vyriausiasis specialistas Arūnas Raila, tel. (8 5) 239 1132, el. p. arunas.raila@zum.lt. 

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
           GGAĮ 3 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ŽŪM ar jos įgaliotos institucijos:
 pagal kompetenciją formuoja valstybės politiką ūkinių gyvūnų gerovės ir apsaugos srityje, paveda ją įgyvendinti įgaliotoms institucijoms, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja, kaip ji įgyvendinama;
 informuoja ir konsultuoja suinteresuotus asmenis dėl ūkinių gyvūnų gerovės ir apsaugos;
 nustato kačių, šunų ir šeškų bei kitų gyvūnų augintinių ženklinimo ir registravimo tvarką.

          GGAĮ 3 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad VMVT:
           pagal kompetenciją įgyvendina valstybės politiką gyvūnų gerovės ir apsaugos srityje;
           tvirtina bandomųjų gyvūnų laikymo ir naudojimo reikalavimus ir kontroliuoja, kaip jie įgyvendinami, išduoda leidimus atlikti bandymus su gyvūnais;
           tvirtina kovinių ir pavojingų veislių šunų sąrašus;
           tvirtina pavojingų šunų įvežimo, įsigijimo, veisimo, dresavimo, prekybos ir laikymo reikalavimus, taip pat kovinių šunų, kovinių šunų mišrūnų ir pavojingų šunų mišrūnų laikymo reikalavimus;
           tvirtina reikalavimus gyvūnų globėjams, gyvūnų augintinių viešbučiams, gyvūnų globos namams, gyvūnų augintinių veisėjams; 
          tvirtina prekybos ūkiniais gyvūnais ir gyvūnais augintiniais reikalavimus; 
 rengia gyvūnų laikymo savivaldybių teritorijų gyvenamosiose vietovėse tvarkos aprašą;
 organizuoja kačių, šunų ir šeškų, taip pat pagal poreikį kitų gyvūnų augintinių registravimą ir ženklinimą; 
 organizuoja ir vykdo nustatytų reikalavimų laikymosi priežiūrą, įskaitant Reglamento (ES) 2017/625 21 straipsnio 1 dalyje nustatytą oficialią kontrolę.

 GGAĮ 3 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad savivaldybių administracijos:
            pagal kompetenciją dalyvauja įgyvendinant gyvūnų gerovės ir apsaugos programas, informuoja ir skatina visuomenę globoti gyvūnus, išskyrus laukinius;
   vadovaudamosi Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos patvirtintu gyvūnų laikymo savivaldybių teritorijų gyvenamosiose vietovėse tvarkos aprašu, tvirtina gyvūnų laikymo savivaldybių teritorijų gyvenamosiose vietovėse taisykles ir kontroliuoja, kaip jos įgyvendinamos;
    organizuoja bešeimininkių gyvūnų augintinių skaičiaus mažinimo savivaldybės teritorijoje veiklą, bepriežiūrių ir bešeimininkių gyvūnų laikinąją globą, bepriežiūrių gyvūnų grąžinimą savininkams;
    gali steigti gyvūnų augintinių kapines ir organizuoti tokių kapinių priežiūrą;
    išduoda leidimus įvežti, įsigyti, laikyti, veisti pavojingus šunis ir jais prekiauti, vykdo kovinių šunų, kovinių šunų mišrūnų, pavojingų šunų ir pavojingų šunų mišrūnų laikymo kontrolę savivaldybės teritorijoje;
     organizuoja kovinių šunų, kovinių šunų mišrūnų, pavojingų šunų ir pavojingų šunų mišrūnų paėmimą ir perdavimą gyvūnų globėjams laikinai juos laikyti. 
         GGAĮ 7 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad gyvūnų augintinių registro valdytoja – ŽŪM, tvarkytojai – valstybės įmonė Žemės ūkio informavimo ir kaimo verslo centras ir VMVT.
    
 
4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
           Siūloma pakeisti GGAĮ 3 straipsnio 3 dalį ir pavesti AM: 
 pagal kompetenciją formuoti valstybės politiką gyvūnų augintinių gerovės ir apsaugos srityje,  organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti, kaip ji įgyvendinama;
 nustatyti kačių, šunų ir šeškų bei kitų gyvūnų augintinių ženklinimo ir registravimo tvarką.
           Derinant įstatymo projekto 3 straipsnio 3 dalies 1 punktą ir 3 straipsnio 4 dalies 1 punktą su Vyriausybės įstatymo 29 straipsnio 1 dalimi, išbraukiama nuostata „paveda ją įgyvendinti įgaliotoms institucijoms“. 
           
          Atsižvelgiant į Viešojo administravimo įstatymą, kur nustatyta, kad visi viešojo administravimo subjektai pagal savo kompetenciją teikia asmenims įstatymų nustatytą viešojo administravimo subjekto turimą informaciją bei konsultuoja asmenis viešojo administravimo subjekto kompetencijos klausimais, siūloma įstatymo projekte atsisakyti  3 straipsnio 3 dalies 5 punkto, 3 straipsnio 4 dalies 2 punkto ir 3 straipsnio 9 dalies 15 punkto, kuriuose išdėstytos nuostatos, susijusios su suinteresuotų asmenų informavimu ir konsultavimu dėl gyvūnų gerovės ir apsaugos. 
          Siūloma pakeisti GGAĮ 3 straipsnio 9 dalį ir pavesti VMVT vykdyti kačių, šunų ir šeškų, taip pat pagal poreikį kitų gyvūnų augintinių registravimo ir ženklinimo tvarkos, reikalavimų gyvūnų globėjams, gyvūnų augintinių viešbučiams, gyvūnų globos namams, gyvūnų augintinių veisėjams laikymosi priežiūrą.
 Siūloma pakeisti GGAĮ 3 straipsnio 10 dalį ir pavesti savivaldybių administracijoms atlikti kačių, šunų ir šeškų registravimo ir ženklinimo reikalavimų laikymosi priežiūrą.

 Siūloma pakeisti GGAĮ 7 straipsnio 4 dalį ir įteisinti nuostatą, kad gyvūnų augintinių registro valdytoja yra AM; taip pat patikslinamas VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro pavadinimas.
     
 Tikimasi, kad įteisinus siūlomas nuostatas, bus nustatytos aiškios susijusių institucijų kompetencijos. Tai leis veiksmingiau užtikrinti gyvūnų  augintinių gerovės reikalavimų laikymąsi ir efektyvesnę kontrolę, siekiant pagerinti gyvūnų gerovės situaciją šalyje.
 
          5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad šių pasekmių būtų išvengta 
Teigiamos pasekmės nurodytos šio aiškinamojo rašto 4 punkte. 
Neigiamų pasekmių priėmus įstatymo projektą nenumatoma. 
Kadangi teisinis reguliavimas nėra keičiamas iš esmės, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 15 straipsnio 1 dalimi, numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 „Dėl Sprendimų poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir įgyvendinimo“, 4 punktu, numatomo teisinio reguliavimo poveikis nevertintas.

6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas įstatymo projektas neigiamos įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturės. 
           7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
            Įstatymo projekto įgyvendinimas neturės neigiamos įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai. 

            8. Ar Įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams

           Įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

            9. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios

            Priėmus įstatymo projekto nuostatas, keisti, pripažinti netekusiais galios ar priimti naujų įstatymų nereikės.

            10. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka

Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymo, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas. Įstatymo projektu nesiūloma naujų sąvokų, nekeičiamos dabar galiojančios sąvokos, todėl įstatymo projektas Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka nevertinamas.

11. Ar įstatymo projektas atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus
Įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir kitų Europos Sąjungos dokumentų nuostatas. 
12. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų – kas ir kada juos turėtų priimti
Priėmus įstatymo projektą:
1) bus pakeisti teisės aktai:
                  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2015 m. gruodžio 9 d. nutarimas Nr. 1268 „Dėl Gyvūnų augintinių registro įsteigimo, jo nuostatų patvirtinimo ir registro veiklos pradžios nustatymo“;

                  Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2007 m. sausio 12 d. įsakymas Nr. B1-50 „Dėl Gyvūnų gerovės reikalavimų atliekant kai kurias veterinarines procedūras patvirtinimo“. Šis įsakymas lieka pagal VMVT kompetenciją ir gali būti keičiamas tikslinant, kad nereglamentuoja gyvūnams augintiniams atliekamų procedūrų;

2) bus pripažintas netekusiu galios:
žemės ūkio ministro 2015 m. gruodžio 29 d. įsakymas Nr. 3D-959 „Dėl Gyvūnų augintinių ženklinimo ir registravimo taisyklių patvirtinimo“.
             3)  įstatymu AM ir Vyriausybei pavedama iki 2021 gruodžio 31 d. parengti ir priimti įstatymo įgyvendinamuosius teisės aktus.
13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais) 
            ŽŪM gyvūnų gerovės klausimams kuruoti skirta tik 0,25 pareigybės; be to, pažymėtina, kad šiai pareigybei priskirti ne tik augintinių, bet ir ūkinių gyvūnų gerovės klausimai, todėl perkelti šią pareigybę į AM nėra galimybės. Įstatymo projekto nuostatoms įgyvendinti AM būtų tikslinga įsteigti valstybės tarnautojo pareigybę, skirtą gyvūnų augintinių gerovės ir apsaugos klausimams spręsti.
            Įstatymo projekte taip pat numatyta Gyvūnų augintinių registro (toliau – GAR) valdytojo teises perduoti AM. Pažymėtina, kad ŽŪM  GAR finansuoja pagal vienų metų trukmės sutartį su VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centru (toliau – Centras). 2022 m. planuojama Centro tvarkomo registro priežiūros ir administravimo darbų apimtis ir lėšų poreikis – 50 tūkst. Eur. Registro darbų finansavimas ir kalendoriniai darbų planai  numatomi vieniems kalendoriniams metams, tad ŽŪM sutartiniai įsipareigojimai Centrui baigsis 2021 m. gruodžio 31 d. Pasikeitus valdytojui, finansavimas būtų iš AM lėšų.
             Pavedimas savivaldybėms atlikti „kačių, šunų ir šeškų registravimo ir ženklinimo reikalavimų laikymosi kontrolę“ susijęs su Įstatymo 3 str. 10 dalies 1, 2 ir 3 punktuose nurodytomis savivaldybių funkcijomis. Atsižvelgiant į tai, manytina, kad kačių, šunų ir šeškų registravimo ir ženklinimo reikalavimų laikymosi priežiūros vykdymas nepareikalaus papildomų savivaldybių biudžeto lėšų.

           14. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados 
           Nėra.

           15. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis
„Gyvūnai augintiniai“, „ženklinimas“, „gyvūnų globėjai“, „veisėjai“, „kontrolė“. 
16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra. 



