LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO
,DEL NACIONALINES DARBOTVARKES NARKOTIKU, TABAKO IR ALKOHOLIO
KONTROLES, VARTOJIMO PREVENCIJOS IR ZALOS MAZINIMO KLAUSIMAIS
IKI 2035 METU PATVIRTINIMO“ PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto Projekto tikslai ir uzdaviniai

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Nacionalinés darbotvarkés narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés, vartojimo prevencijos ir zalos mazinimo klausimais iki 2035 mety* projektas (toliau
— Projektas) parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo 7 straipsnio 1
punktu, 15 straipsniu, Nacionalinio saugumo strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002
m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*, 18.11 ir
18.17 papunkciuose nustatytais prioritetais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. lapkri¢io 18 d.
nutarimu Nr. 1297 ,,Dél Nacionalinés darbotvarkés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo
prevencijos klausimais iki 2035 mety rengimo ir Nacionalinés darbotvarkés jgyvendinimo
koordinatoriaus paskyrimo“ bei jgyvendinant Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo
10 d. nutarimu Nr. 155 ,,Dé¢l AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
igyvendinimo plano patvirtinimo*, 4.1.5 veiksma.

Lietuvos Respublikos Seimas 2011 m. gruodzio 13 d. rezoliucija ,,Dél kryptingos narkotiky,
tabako ir alkoholio vartojimo prevencijos ir kontrolés politikos®“, laikoma pagrindu kompleksiniam
pozituriui ] psichoaktyviyjy medziagy vartojimo mazinimg, pasisaké uz integruota pozilirj ] visy
priklausomybés ligy gydyma, kryptingos narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés politikos ir jos
jgyvendinimo priemoniy formavimg, integruoty ir moksliSkai pagrjsty priklausomybés nuo
psichoaktyviyjy medziagy bei kity priklausomybés ligy prevencijos ir gydymo programy sukiirima,
diegimg ir efektyvumo vertinima. Sios rezoliucijos ir kity Lietuvos Respublikos Seimo priimty teisés akty
pagrindu buvo parengta bei 2018 m. gruodzio 13 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. XII1-1765
patvirtinta Valstybiné narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 mety
programa. Joje integruotai vertinamos su visy psichoaktyviyjy medziagy vartojimu susijusios problemos
ir jy sprendimo galimybeés bei pripazjstama, kad psichoaktyviyjy medziagy vartojimas pirmiausia turi biiti
vertinamas kaip zmogaus fizinés, psichikos sveikatos ir socialinés gerovés uztikrinimo problema. Nuo
2021 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujam strateginio valdymo modeliui, strateginiy dokumenty sistemoje
atsisakoma Programos kaip strateginio dokumento — dél Sios priezasties perzitrimi visy psichoaktyviyjy
medziagy vartojimo i$$tkiai ir naujo strateginio dokumento projekte jtvirtinami jy vartojimo mazinimo
politikos ilgalaikiai tikslai.

Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo problema yra kompleksiné ir reikalauja sutelkto visy sektoriy
bendro darbo, integruoto pozitirio bei nuoseklios ir ilgalaikés politikos, kurios jgyvendinime biity
nuosekliai siekiama ilgalaikiy tvariy rezultaty visuomenés sveikatos ir saugumo srityje. Be valstybéje
atskirose srityse vykdomy prevencijos, ankstyvosios intervencijos, pagalbos, sveikatos ar socialiniy
paslaugy bei priezitiros priemoniy Projektu siekiama inicijuoti poky¢ius sprendziant Sisteminius

Projekte nustatyti ilgalaikés, subalansuotos valstybés politikos tikslai, uzdaviniai ir jy
igyvendinimo kryptys bei poveikio rodikliai, kurie padéty mazinti narkotiky, tabako ir alkoholio paklausa,
pasiiila bei zalag asmeniui, visuomenei ir valstybei. Nesant ilgalaikés valstybés vizijos psichoaktyviyjy
medziagy vartojimo mazinimo srityje, neturint vieno visapusiSsko, subalansuoto ir jrodymais pagrjsto
strateginio dokumento, kuriame biity numatyti siekiami bendri tikslai ir uzdaviniai, jvardyti ir stebimi
bendrai visoms institucijos keliami pazangos rodikliai, nebus uztikrinama sinergija tarp skirtingy su
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo mazinimo klausimus sprendzian¢iy sri¢iy, nebus koordinuoto
institucijy bei organizacijy veikimo bei pasidalytos atsakomybés gerinant gyventojy sveikatg bei
sauguma.

2. Projekto iniciatoriai ir rengéjai



Projekta parengé Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento (toliau — Departamentas)
(I. e. direktoriaus pareigas Stebésenos ir analizés skyriaus vedéja Evelina Pridotkiené, tel. 8 659 04891,
el. p. evelina.pridotkiene@ntakd.lt) sudarytos tarpzinybinés darbo grupés prevencijos, gydymo,
reabilitacijos ir reintegracijos, alkoholio, tabako pasiiilos mazinimo, neteisétos pasiiilos mazinimo, zalos
mazinimo ir baudziamosios politikos perzitiros pogrupiai.

Siekiant tarpzinybine jtrauktimi grjsto politikos formavimo ir sklandaus jos jgyvendinimo
Nacionalinés darbotvarkés projekto nuostatos kiekvienoje srityje detaliai aptartos Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2021 m. kovo 30 d. jsakymu Nr. V-667 sudarytoje Nacionalinés
darbotvarkés rengimo politinio lygmens koordinacinéje grupéje, kurig sudaré Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy, Lietuvos Respublikos finansy, Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos, Lietuvos
Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto, Lietuvos Respublikos teisingumo, Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijy, Pasaulio sveikatos organizacijos atstovybés Lietuvoje ir Departamento atstovai. Dél
Nacionalinés darbotvarkés projekto nuostaty aptarimo organizuoti septyni politinio lygmens
koordinacinés grupés posédziai.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu psichoaktyviyjy medziagy vartojimo mazinimo politika yra apibrézta Valstybinés
narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos programoje, patvirtintoje Lietuvos
Respublikos Seimo 2018 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-1765 ,,Dél Valstybinés narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 m. programos patvirtinimo*.

Sios Programos tikslai ir uzdaviniai yra jgyvendinami pagal Lietuvos Respublikos narkotiky,
tabako ir alkoholio prevencijos tarpinstitucinj veiklos plang, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2015 m. vasario 25 d. nutarimu Nr. 217 ,,Dél Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir
alkoholio prevencijos tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo* (su aktualiais pakeitimais).

4. Kokios siillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Projektu siilomas Nacionalinés darbotvarkés strateginis tikslas — sukurti sveikesne ir saugesng
visuomeng, kurioje kiekvienam Zzmogui siekiama padéti iSvengti alkoholio, tabako ir narkotiky daromos
zalos ar jg sumazinti, taip pat sudaromos galimybés riipintis savo, Seimos ar bendruomenés nariy sveikata,
socialine ir ekonomine gerove.

Projektas apima lygiaver¢iai svarbias ir viena kitg papildancias sritis: paklausos mazinimo
(prevencijos, ankstyvosios intervencijos, gydymo, psichologinés ir socialinés reabilitacijos bei
reintegracijos priemonés); pasitilos maZinimo (teiséty ir neteiséty psichoaktyviyjy medziagy fizinio bei
ekonominio prieinamumo ribojimo priemonés); Zalos mazinimo klausimus (veiksmingos rizikos valdymo
ir pagalbos priemonés narkotines ir psichotropines medZiagas vartojantiems asmenims ir prie Zalos
klausimy valdymo prisidedantys sprendimai baudziamosios politikos srityje). Kiekvienoje nurodytoje
Nacionalinés darbotvarkés srityje kompleksiskai sprendziami klausimai susij¢ su stebésena, kuri
suprantama kaip patikimos, kokybiSkos ir palyginamos informacijos rinkimas ir vertinimas, kuriuo
siekiama tobulinti analiz¢ ir duomenimis grindZiamy sprendimy priémima, pripaZjstant mokslinj politikos
ir intervencijos priemoniy jvertinima, stiprinti keitimgsi informacija nacionaliniu ir tarptautiniu
lygmenimis, remti ir tobulinti mokslinius tyrimus, susijusius su psichoaktyviosiomis medziagomis.

Nacionalinés darbotvarkés strateginiam tikslui pasiekti formuojami sesi tikslai, remiantis atlikta
Lietuvos situacijos analize, uzsienio Saliy gergja praktika, tarptautiniy organizacijy rekomendacijomis:

1. atitolinti ar sumazinti psichoaktyviyjy medziagy vartojima ir valdyti psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo rizika bei stiprinti apsauginius veiksnius, jgyvendinant visiems visuomenés nariams prieinama,
skirtingus poreikius atitinkanc¢ig, kontekstiniais ir moksliniais duomenimis grista psichoaktyviyjy
medziagy vartojimo prevencija;

2. uztikrinti prieinama, kokybiska, asmens individualius poreikius tenkinancig, ekonomiskai tvarig
ir jrodymais pagristag priklausomybiy ligy gydymo, reabilitacijos ir reintegracijos paslaugy asmenims,
rizikingai ir Zalingai vartojantiems psichoaktyvigsias medziagas ir (ar) nuo jy priklausomiems, sistema;
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3. sumazinti alkoholio, tabako gaminiy ir su tabako gaminiais susijusiy gaminiy pasiiila;

4. suzlugdyti ir iSardyti su narkotikais susijusias organizuotas nusikalstamas grupes, kurios veikia
Lietuvoje arba kuriy veikla yra nukreipta j Lietuva, uzkirsti kelig narkotiky prekursoriy naudojimui ne
pagal paskirtj ir jy prekybai neteisétos narkotiky gamybos tikslais, spresti sgsajy su kitomis grésmeémis
saugumui klausima ir tobulinti nusikalstamumo prevencija;

5. didinti neteisétos didmeninés prekybos narkotikais ir jy prekursoriais atvejy nustatymo
galimybes ir spresti klausima, susijusj su logistiniy ir skaitmeniniy kanaly iSnaudojimu neteisety
narkotiky platinimui, bei, bendradarbiaujant su privaciuoju sektoriumi, didinti Siais kanalais kontrabanda
gabenamy konfiskuojamy neteiséty medziagy kiekj;

6. sumazinti narkotiky vartojimo Zalingg poveikj visuomenés ar asmens sveikatai, socialinei ir
ekonominei aplinkai, plétoti humanisting, i asmens sveikatg bei pagalba narkotiky vartotojams orientuotg
ir jrodymais pagrista baudziamaja politika.

Igyvendinus Projekta, laukiami teigiami poky¢iai, siekiant sveikesnés ir saugesnés visuomeneés:
sumazéjes suvartojamojo alkoholio kiekis, tenkantis 15 m. ir vyresniems gyventojams, daugiau nei du
kartus sumaz¢jusi tabako gaminius riikiusiyjy per paskutinj ménesj 15-64 m. gyventojy dalis, islaikytas
dvigubai mazesnis nei ES Salyse narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimo paplitimas tarp 15-64
m. gyventojy. Tarp kity Projekto siektiny jgyvendinimo kriterijy — iSaugegs pagalbos (gydymo,
psichosocialinés reabilitacijos) prieinamumas, pakaitinio gydymo paslaugy prieinamumas, mazéjantis
mirtingumas dél su narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis susijusiy priezasCiy. Konstruojant
Projekto jgyvendinimo tarpinius ir galutinius vertinimo rodiklius, siektinos reik§més pasirinktos ir
derintos su 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos plano strateginiy tiksly, uzdaviniy ir poveikio
rodikliy saraso reik§mémis, Europos $aliy rodikliais, Pasaulio sveikatos organizacijos techninése gairése
rekomenduojamais siektinais rezultatais.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto
Projekto pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Neigiamy priimto Projekto pasekmiy nenumatoma. Pritarus Projektui, bus sudarytos salygos
toliau siekti sutartos valstybés Vvizijos psichoaktyviyjy medziagy vartojimo mazinimo srityje, t. y. kurti ir
palaikyti sveikesng ir saugesn¢ visuomene, praktiskai taikant esmines, j zmogaus ir visuomenés sveikatg
ir sauguma orientuotas tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty nuostatas bei atsakingai priimant ir vykdant

SV —

6. Kokia itakq priimtas Projektas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Parengtas Projektas tiesiogiai nesusijgs su kriminogenine situacija ir korupcija, poveikis $iai
sri¢iai bus jvertintas parengus Nacionaling darbotvarke jgyvendinancius atitinkamy laikotarpiy planus.

7. Kaip Projekto jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Parengtas Projektas tiesiogiai nesusijgs su verslo salygomis ir jo plétra, poveikis $iai sriciai bus
jvertintas parengus Nacionaling darbotvarke jgyvendinancius atitinkamy laikotarpiy planus.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Projekto inkorporavimas | teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Projekto nuostatos bus jgyvendinamos, teisés akty nustatyta tvarka rengiant ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybei tvirtinant atitinkamy laikotarpiy Nacionalinés darbotvarkés planus, kuriuose
Nacionalinés darbotvarkés tikslams ir uzdaviniams pasiekti bus numatytos konkrecios priemonés, 1éSos
priemonéms jgyvendinti ir atsakingos institucijos. Nacionalinés darbotvarkés planai jgyvendinami per
nacionalines plétros programas ir strateginius veiklos planus.



10. Ar Projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikes valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrinduy jstatymu reikalavimy, o Projekto savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy
banko jstatymo ir jo igyvendinamyju teisés akty nustatyta tvarka

Projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy
jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas, naujy sgvoky nenumatoma.

11. Ar Projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir nepriestarauja
Europos Sagjungos dokumentams.

12. Jeigu Projektui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyju teisés akty, — kas ir kada juos turéty
priimti

Nacionaliné¢ darbotvarké bus jgyvendinama Lictuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamais
atitinkamy laikotarpiy Nacionalinés darbotvarkés planais, kuriuose bus numatytos konkrecios priemonés,
1éSos priemonéms jgyvendinti ir atsakingos institucijos. Nacionalinés darbotvarkés jgyvendinimo
laikotarpiu bus analizuojami ir perzifirimi su psichoaktyviyjy medziagy vartojimo mazinimo klausimais
susije teises aktai ir, esant reikalui, inicijuojami jy pakeitimai.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir Kity valstybés jsteigtu fonduy 1éSy prireiks
Projektui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Projekto jgyvendinimas bus finansuojamas i§ Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme atitinkamoms institucijoms
skirty asignavimy ir kity teisés akty nustatyta tvarka gauty 1€sy.

Konkretus 1éSy poreikis Projektui jgyvendinti bus numatomas rengiant atitinkamy laikotarpiy
Nacionalinés darbotvarkeés planus ir Kitus veiklos lygmens planavimo dokumentus.

14. Projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Vadovaudamasis Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro rekomendacijomis, kity
Europos Sajungos Saliy geraja strateginiy dokumenty rengimo ir narkotiky politikos vertinimo praktika,
Departamentas lygiagreciai jgyvendino skirtingas iniciatyvas Projektui parengti. Departamente sudaryta
neformali Projekto rengimo grupe, kuri suformulavo pirminius Projekto struktiiros ir turinio rémus, buvo
atsakinga uZ Projekto vieSinimg bei konsultacijas su visuomene. Skirtingoms Projekto dalims parengti
Departamento sudarytos tarpZinybinés ir tarpsektorinés darbo grupés, i kuriy veiklg jtraukti valstybes,
savivaldybiy jstaigy, institucijy, nevyriausybiniy organizacijy atstovai, skirtingy mokslo sri¢iy atstovai,
kiti suinteresuoti asmenys. Projekte, siekiant uZztikrinti kokybe ir turinio objektyvuma, vadovaujantis
tarptautine patirtimi, remtasi iSoriniu socialinés, sveikatos apsaugos, teisés bei ekonomikos sriciy eksperty
narkotiky politikos vertinimu, kurio iSvados naudojamos siekiant argumentuoti valstybei ir jos Zmonéms
palankaus, integruoto ir subalansuoto pozitirio ir juo gristy sprendimy taikymo svarba.

Visuomeneés jtraukimas buvo svarbi Nacionalinés darbotvarkés rengimo proceso dalis, siekiant
iSsiaiSkinti asmeny, besinaudojan¢iy paslaugomis, Seimy, bendruomeniy, organizacijy ir Kkity
suinteresuoty asmeny keliamas problemas ir ripimus klausimus, svarbius numatyti Nacionalingje
darbotvarkéje. 2021 m. rugséjo 9-24 d. jvyko vieSoji konsultacija — apklausa. I§ visy vieSojoje
konsultacijoje dalyvavusiy 300 asmeny 26,7 proc. buvo atstovai i§ nevyriausybiniy organizacijy, 19,3
proc. — valstybiniy institucijy atstovai, 17 proc. — verslo atstovai, 14,1 proc. — akademinés bendruomenés
atstovai. 75,7 proc. dalyviy nurodé, kad Lietuvoje vykdoma narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir
vartojimo prevencijos politika néra efektyvi. 70,8 proc. nurodé, kad Zinoty, kur kreiptis pagalbos, jeigu
artimasis vartoty narkotikus ar buty priklausomas nuo alkoholio ar tabako. 47,6 proc. dalyviy pasisakeé,
kad visoms politikos sritims turi buti skiriamas vienodas démesys, 14,5 proc. nurodé, kad didZiausias
prioritetas turi buti skiriamas prevencijai, 13,3 proc. — Zalos mazinimui. Net 82,6 proc. nurod¢, kad
baudziamojo proceso grésme néra efektyvi priemoné mazinti narkotiky vartojimg. 75,9 proc. mano, kad
priklausomybés ligomis serganciy asmeny gydymo, reabilitacijos ir reintegracijos paslaugoms néra



skiriamas pakankamas finansavimas. | klausima, kaip sumazinti visuomenés tolerancija Seselinei prekybai
tabako gaminiais, sulaukta jvairiy atsakymy: nuo ,,didinti baudas®, ,,apeliuoti j tai, kad kontrabandinés
cigaretés — LukaSenkos biznis®, ,,paaiskinti Zzmonéms, k3 jie perka“ iki ,,legalizuoti“. Dauguma apklausos
dalyviy (65,3 proc.) nurod¢, kad visuomené néra pakankamai informuota apie el. cigareciy ir kaitinamyjy
tabako gaminiy daroma zalg. 54,9 proc. apklausos dalyviy nurodé, kad Lietuvoje néra pakankama
teikiamy zalos mazinimo paslaugy apréptis. Nemazai apklausos dalyviy pasisaké uz biitinuma keisti
visuomenés nuomong ir nediskriminuoti priklausomy asmeny, kompensuoti jy gydyma.

Viesosios konsultacijos rezultatai parodé, kad Nacionalinéje darbotvarkéje aptariamos problemos,
suformuluoti tikslai ir jy jgyvendinimo kryptys atliepia visuomenés nuomong, kuria kryptimi ir kaip
turéty buti sprendziami psichoaktyviyjy medziagy vartojimo mazinimo klausimai.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Projektui jtraukti i kompiuterin¢ paieSkos sistema,
jskaitant Europos Zodyno ,Eurovoc“ terminus, temas bei sritis: ,prevencija®“, ,vartojimas®,
,»paklausos mazinimas®, ,,pasitilos mazinimas®, ,,alkoholis®, ,tabakas®, ,narkotikas®, ,,psichoaktyviosios
medziagos®, ,,Zzalos mazinimas®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Nera.




