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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2023 m. kovo 29d. sprendimo
Nr. SV-S-866 ,,Dél jstatymy projekty iSvady* 1.10 papunktj, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

IS esmés pritarti Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymo Nr. IX-2135 1 priedo
papildymo jstatymo projektui Nr. XIVP-2402 (toliau — [statymo projektas), tadiau pasitlyti
Lietuvos Respublikos Seimui ji tobulinti atsizvelgiant i Sias pastabas ir pasitilymus:

1. Istatymo projektu siiloma nustatyti operatoriy pareigg registruoti visas iSduotas vieSyjy
mobiliojo kalbinio ry$io paslaugy iSankstinio mokejimo korteles (toliau — SIM kortelés).
Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnybos duomenimis, 2023 m. | ketvirtj
buvo 1 min.200,2 tikst. vieSyjy mobiliojo kalbinio rySio paslaugy gavéjy (abonenty), kurie
naudojosi SIM kortelémis. Nors §ios tarnybos duomenimis, vieSyjy mobiliojo kalbinio rySio
paslaugy gavéjy (abonenty), kurie naudojasi SIM kortelémis, skai¢ius Lietuvos Respublikoje nuo
2016 m. nuosekliai mazgja, 2022 m. IV ketviréio pabaigoje i§ 3,842 min. aktyviy vieSyjy mobiliojo
kalbinio rySio paslaugy gavéjy (abonenty) 31,4 procento jy naudojosi SIM kortelémis. Policijos
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenimis, asmenys,
planuodami ir darydami nusikalstamg veikla, paprastai naudojasi SIM kortelémis, kurias kartu su
mobiliojo rySio telefony aparatais keicia kasdien, o kartais ir keletg karty per dieng. Tokia situacija
apsunkina ir sulétina atlickamus kriminalinés Zvalgybos ir ikiteisminius tyrimus. Informatikos ir
rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenimis, 2021-
2022 m. per metus buvo padaryta apie 550 nusikalstamy veiky (sukéiavimy telefonu arba kity
nusikalstamy veiky), kuriy padarymo jrankiai ir priemonés buvo mobiliojo rysio telefonai. Siomis
nusikalstamomis veikomis per metus padaroma vidutiniSkai 987 tukst. eury turtiné zala. Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2021 m. atliktas gyventojy nuomoneés apie teis€saugos
institucijas ir vieSojo saugumo situacijos vertinimas rodo iSaugusj susirtipinimg del sukéiavimy —
net 58 procentai apklausty gyventojy mano, kad jy gyvenamojoje vietoveje sukciavimas telefonu,
elektroniniu ar kitu biidu iSviliojant turtg kelia viduting arba didelg grésme. Nors nusikalstamumo
rodikliai Lietuvos Respublikoje mazéja, suk¢iavimy registruojama daugiau: 2020 m. registruotos
2 685, 2021 m. -3 169, 2022 m. — 3 859 nusikalstamos veikos. 2022 m. telefoninio sukéiavimo
atvejai — 260 nusikalstamy veiky — sudaré beveik 7 procentus visy sukciavimy. Policijos
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenimis, sukéiavimas
naudojant telefonus po avansiniy mokéjimy uz prekes ar paslaugas uzvaldymo apgaule yra antroji
dazniausiai taikoma sukciavimy schema. Ilgalaiké suk¢iavimo dinamikos tendencijy stebésena
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rodo, kad telefoninio suk¢iavimo atvejy skai¢ius nuo 2020 m. kasmet nuosekliai  did¢ja.
Pazymétina, kad Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos duomenys neatskleidzia viso suk¢iavimy masto, kadangi dalis sukéiavimy dél
padarytos zalos dydzio yra administraciniai nusiZengimai, o dalis nukentéjusiyjy i§ viso nesikreipia
1 policijos jstaigas. Lietuvos banky asociacijos duomenimis, 2022 m. dél telefoniniy sukéiavimy
nukentéje asmenys patyré 1 mln. 505 tukst. eury, dél suklastoty SMS praneSimy ir elektroniniy
laisky — 2 miIn. 305 tikst. eury zalg. SIM kortelés naudojamos darant ir kitas nusikalstamas veikas
bei konspiracijai uztikrinti ir organizuoty grupiy bei nusikalstamy susivienijimy veikloje.
Atsizvelgiant | grésmes, atsiradusias de¢l vykstanéiy geopolitiniy pokycCiy, Jstatymo projekte
sitilomas teisinis reguliavimas aktualus ir sprendziant nacionalinio saugumo stiprinimo klausimus.
Mobiliojo rySio operatorius vienijanc¢ios Global System for Mobile Communications asociacijos
(GSMA) duomenimis, pastebimas pasaulio valstybiy, kurios taiko privalomg SIM korteliy
registracija, skaiciaus didéjimas — 2021 m. 157 pasaulio valstybés taiké privaloma SIM korteliy
registracijg. Minima reguliaciné praktika yra ir daugumoje Europos Sajungos valstybiy nariy,
kuriose gyvena 77 procentai Europos Sajungos valstybiy nariy gyventojy (minimi reikalavimai
netaikomi tik Nyderlanduose, Airijoje, Danijoje, Portugalijoje, Suomijoje, Cekijoje, Estijoje,
Latvijoje, Kipre, Slovénijoje, Rumunijoje ir Kroatijoje). Nors Jstatymo projekte sitilomas teisinis
reguliavimas aktualus vykdant nusikalstamy veiky prevencijg, tyrimg, atskleidimg ar baudziamajj
persekiojimg uz jas, operatoriai pazymi, kad Istatymo projekte siilomas teisinis reguliavimas —
Ipareigojimas registruoti visas be iSimties iSduotas SIM korteles — pareikalauty apie 9 min.
papildomy iSlaidy kei¢iamo Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymo pakeitimams
igyvendinti, taigi sukurty didel¢ administracing ir finansing nasta verslui, salygoty vieSyjy mobiliojo
kalbinio rySio paslaugy pabrangimg visiems galutiniams vartotojams ir mazinty S$iy paslaugy
prieinamuma, ypac¢ socialiai pazeidziamoms asmeny grupéms. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, ir
siekiant jgyvendinti Jstatymo projekto aiSkinamajame raste nurodyta Istatymo projekto tiksla —
kompetentingoms valstybés institucijoms sudaryti saglygas veiksmingiau tirti nusikalstamas veikas
ar jas uzkardyti, sitlytina [statymo projekto 2 straipsnyje, reglamentuojan¢iame keiciamo
Elektroniniy rySiy jstatymo jsigaliojimg ir jgyvendinimg, nustatyti, kad registruojamos tik po
kei¢iamo Elektroniniy rySiy jstatymo jsigaliojimo parduodamos ir aktyvuojamos SIM kortelés.
Tokia nuostata sukurs mazesn¢ administracing ir finansing nasta verslui ir atitiks Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustatyty teisékiros
proporcingumo principa.

2. Elektroniniy rysiy jstatymo 77 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad siekdami uztikrinti, kad
duomenys biity prieinami nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar baudZiamojo
persekiojimo uz jas vykdymo arba grésmiy, galinCiy turéti reikSmeés valstybés suverenitetui,
teritorijos nelieCiamybei ir vientisumui, konstitucinei santvarkai, valstybés interesams, gynybinei ar
ekonominei galiai, prognozavimo, nustatymo ir (arba) Salinimo tikslais, vieSyjy elektroniniy rySiy
tinkly ir (arba) vieSyjy elektroniniy rySiy paslaugy teikéjai privalo iSsaugoti ir jstatymy nustatyta
tvarka neatlygintinai teikti kompetentingoms institucijoms jy generuojamus arba tvarkomus S§io
jstatymo 1 priede i§vardytus duomenis. Si nuostata ir kei¢iamo Elektroniniy rysiy jstatymo 1
priedas nesukuria galutiniams vieSyjy elektroniniy rySiy paslaugy gavéjams pareigos, susijusios su
asmens duomeny pateikimu. Atsizvelgiant | tai, siiilytina pakeisti Elektroniniy rySiy jstatymo 40
straipsnj, reglamentuojant] vieSyjy elektroniniy rySiy paslaugy teikéjy ir galutiniy vieSyjy
elektroniniy ry$iy paslaugy gaveéjy pareigas ir teises, ir jame nustatyti galutiniy vieSyjy elektroniniy
ry$iy paslaugy gavéjy pareiga pateikti operatoriams kei¢iamo Elektroniniy rysiy jstatymo 1 priede
nurodytus duomenis. Atkreiptinas démesys, kad Jstatymo projekto 1 straipsnyje sitiloma papildyti
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besinaudojan¢iy  mobiliojo  kalbinio  rySio paslaugomis, kurios i§ anksto apmokétos,
abonenty duomeny, kurie turi buti saugomi, kategorijy saras$a naujomis duomeny kategorijomis
(pvz., duomenimis apie asmens tapatybe patvirtinantj] dokumenta arba gyvenamosios vietos adresa).
Elektroniniy rysiy jstatymo 1 priede nenumatytas minéty kategorijy duomeny saugojimas. Siekiant
teisinio reguliavimo nuoseklumo ir sistemiskumo, siiilytina [statymo projektu nustatyti vienodus
reikalavimus dél visy kategorijy abonenty bitiny pateikti duomeny apimties, nepriklausomai nuo
abonenty pasirinkto apmokeéjimo uz paslaugas biido. Pazymétina, kad perzitirint duomeny, kurie turi
buti saugomi, kategorijy sgrasa turi biiti vadovaujamasi 2016 m. balandzio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB
(Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) nustatytu asmens duomeny kiekio mazinimo principu.

3. Pagal Istatymo projekto nuostatas SIM korteliy registracija siejama tik su vieSosiomis
mobiliojo Kkalbinio rySio paslaugomis. Pazymétina, kad nusikalstamos veikos gali buti daromos
naudojantis ir SIM kortelémis, skirtomis tik interneto prieigos paslaugoms teikti. Siekiant teisinio
reguliavimo nuoseklumo ir sistemiskumo, sitlytina Elektroniniy rySiy jstatymo 40 straipsnyje
nustatyti operatoriy pareigg registruoti duomenis apie visus abonentus, o ne tik jsigyjancius
vieSgsias mobiliojo kalbinio rysio paslaugas.

4. Pagal Elektroniniy rySiy jstatymo 3 straipsnio 15 dalj elektroniniy rySiy istekliams yra
priskiriami ne ,telefono rySio numeriai®, o ,,ry§io numeriai®, tod¢l kei¢iamo Elektroniniy rysiy
ijstatymo 1 priedo 1.3.1 papunktyje vartojama sgvoka ,telefono rySio numeris“ keistina j sagvoka
,,Iy$10 numeris®.

5. Atkreiptinas démesys, kad 2022 metais daznai naudojamas sukciavimo biidas buvo
apsimestiniai SMS praneS§imai ir elektroniniai laiskai (angl. phishing). Efektyvus btdas uzkardyti
nusikalstamas veikas ir apsaugoti galutinius paslaugos gavéjus yra apsimestiniy SMS praneSimy
atpazinimas ir zyme¢jimas arba stabdymas vieSyjy rysiy tinklo arba elektroniniy rySiy paslaugy
lygmenyje. Analogiskos praktikos jau taikomos panasiose komunikacijos perdavimo srityse, pvz.,
teikiant elektroninio pasto paslaugas visuotinai naudojami brukalo (angl. spam) filtrai. Pazymétina,
kad vienas 1§ Istatymo projekto tiksly — veiksmingiau uzkardyti nusikalstamas veikas — gali buti
pasiektas ir suteikiant operatoriams galimyb¢ vykdyti sukéiavimo per vieSyjy elektroniniy rysiy
tinklg prevencijg. Siiillytina Elektroniniy rySiy jstatymo 40 straipsnj papildyti nuostatomis, kurios
suteikty operatoriams teis¢ filtruoti, t. y. atpaZinti ir Zyméti arba stabdyti SMS praneSimus, ir
uztikrinti vardiniy SMS siuntéjy (valstybés institucijy, banky, kurie teikia paslaugas ar informacija
galutiniams paslaugy gavéjams pasitelkdami vardinius SMS prane§imus) naudojamy vardy
apsauga, kad jie nebiity naudojami apsimestiniy SMS prane§imy siuntimui.

6. Atsizvelgiant | tai, kad privalomai SIM korteliy registracijai turés pasirengti visos
suinteresuotos Salys — vieSyjy mobiliojo kalbinio rySio paslaugy gavéjai (abonentai), operatoriai, jy
mazmeninés prekybos partneriai, valstybés institucijos ir jstaigos, sitlytina [statymo projekto
2 straipsnyje nustatyti ilgesnj keiciamo Elektroniniy rysiy jstatymo jsigaliojimo terming, kurio
reikia pasiruosti poky¢iy jgyvendinimui — vieni metai nuo §io jstatymo priémimo.
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