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Kontekstas

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija (toliau – EIM) įgyvendina Inovacijų reformą 2.0, kurios tikslas – sukurta aiški ir vientisa inovacijų skatinimo sistema, kuri padės pamatą efektyviai (kokybinei) inovacijų ekosistemos plėtrai ir sudarys sąlygas prioritetinių ekonomikos sektorių vystymuisi tarptautiniu mastu.

Aiški ir vientisa inovacijų skatinimo sistema – tai:
· aiškus teisinis reglamentavimas, nepaliekantis ,,pilkųjų zonų‘‘ (neaiškios institucinės atsakomybės, besidubliuojančių funkcijų ir pan.);
· ,,mirties slėnių“ pašalinimas (inovacinės veiklos skatinimas, apimantis visus inovacinės veiklos etapus (tiek MTEP, tiek inovacijų diegimą);
· sistemos dalyvių veiklos lankstumas, efektyvumas, rezultatyvumas, operatyvumas.

Pagrindiniai tokios sistemos sudėtiniai elementai:
· konsoliduotos inovacinės veiklos skatinimo funkcijos;
· užtikrintas visų inovacijų ekosistemos dalyvių papildomumas (inovacinės veiklos skatinimo funkcijos nesidubliuoja, o jas vykdantys subjektai papildo vieni kitų veiklą);
· paskatos verslui įgyvendinamos atsižvelgiant į jo poreikius / brandos stadiją;
· sukurta verslo poreikius atliepianti MTEPI infrastruktūra.

Reformos pagrindas – vienos Inovacijų agentūros įsteigimas, konsolidavus inovacinės veiklos skatinimo funkcijas.

Konsolidavimo nauda:
1. veiklos efektyvumas (nelieka fragmentacijos, veiklos persidengimų);
1. veiklos rezultatyvumas (ištekliai telkiami vienoje vietoje, didinama specializacija);
1. „vienas langelis“ (nuosekli, sisteminga ir aiški pagalba verslui).

Konsolidavimo poreikis grindžiamas: 
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės programoje iškeltu siekiu įsteigti vieną Inovacijų agentūrą;
1. tarptautinių organizacijų (EK, EBPO, TVF) rekomendacijomis;
1. gerąja inovacijų srityje pažangiausių valstybių patirtimi (Suomijos, Airijos ir pan.);
1. Lietuvos verslo ir mokslo bendruomenės siūlymais.

Inovacijų agentūros steigimo koncepcija

· Steigėjas – EIM.
· Inovacijų agentūra steigiama VšĮ „Versli Lietuva“ (VL) pagrindu.
· Pagrindinis Inovacijų agentūros valdymo organas – valdyba.
· Inovacijų agentūra apima su:
a) inovacinės veiklos skatinimu susijusias Mokslo, inovacijų ir technologijų agentūros (MITA), Lietuvos verslo paramos agentūra (LVPA) ir VL funkcijas;
b) eksporto skatinimu susijusias VL ir LVPA funkcijas;
c) verslumo skatinimu susijusias VL funkcijas.
· Inovacijų agentūrai pavesti vykdyti su inovacinės veiklos skatinimu susijusias UAB „Investicijų ir verslo garantijos“ (INVEGA) funkcijas riboja INVEGA teisinis statusas (INVEGA yra nacionalinė plėtros įstaiga). Inovacijų agentūrą planuojama integruoti į strateginių sprendimų, susijusių su inovacinės veiklos skatinimui aktualiomis rizikos kapitalo, paskolų ir pan. priemonėmis, priėmimą.
· Inovacijų agentūroje dirbtų iki 350 darbuotojų.
· 2014–2020 m. Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos priemonių įgyvendinimas būtų baigtas jas pradėjusiose administruoti institucijose, o Inovacijų agentūra įsitrauktų į šio priemonių projektų įgyvendinimo stebėseną.
· Inovacijų agentūros paslaugų spektras:
· prieiga prie finansavimo;
· ekspertinė / konsultacinė pagalba;
· verslo ir mokslo partnerystės skatinimas;
· infrastruktūros plėtros sprendimai;
· inovacijų skatinimas viešajame sektoriuje;
· tarptautiškumo plėtra.

Papildoma informacija

Planuojama konsoliduoti ne pačias įstaigas, bet aktualias jų funkcijas (t. y. pačios įstaigos išliks, bet Inovacijų agentūrai bus perduotos inovacinės veiklos skatinimo funkcijos).

Pagrindinės Inovacijų agentūros veiklos kryptys: mokslu grįsto inovatyvaus verslo plėtra; ne mokslu grįsto inovatyvaus verslo plėtra; neinovatyvaus verslo plėtra („tradicinės“ pramonės įmonės).

Pagrindinės Inovacijų agentūros tikslinės grupės: verslas, mokslas, viešasis sektorius. 

Teisinė bazė. Rengiami: Lietuvos Respublikos technologijų ir inovacijų įstatymo pakeitimo projektas, apibrėšiantis inovacijų politiką formuojančius ir įgyvendinančius subjektus, jų funkcijas ir pagrindines inovacinės veiklos skatinimo priemones; Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018-10-03 nutarimo Nr. 982 pakeitimo projektas; teisinės bazės analizė (remiantis 2019 m. EIM užsakymu UAB ,,Smart Continent” atliktos studijos ,,Įstaigų, kurių funkcijos  susijusios su mokslo, technologijų ir inovacijų politikos įgyvendinimu, veiklos konsolidavimo modelio parengimas“ duomenimis, reikalinga pakeisti apie 24 galiojančius teisės aktus).

Sąsaja su NKL/LRV programa/VPNĮP. 
Vienos inovacijų agentūros steigimas konsoliduojant inovacinės veiklos skatinimo funkcijas įtrauktas į planą ,,Naujos kartos Lietuva“. Jam EIM siūlo numatyti 5 mln. Eur finansavimą, apimsiantį žmogiškųjų išteklių, infrastruktūros sukūrimo / įrengimo, tinklaveikos ir kitus sprendimus. 
LRV programos 129.1. p. numatyta ,,Pritaikyti valstybės institucijų tinklą inovacijų reformai ir inovacijoms. <..> optimizuosime šį sektorių reguliuojančių valstybinių institucijų tinklą <..>. Įsteigsime vieningą Inovacijų agentūrą, kurioje bus sukoncentruotos inovacijų politikai aktualios funkcijos ir paramos priemonės.“ 
VPNĮP patvirtinta priemonė „Įsteigti inovacijų agentūrą, konsoliduojant inovacinės veiklos skatinimo funkcijas“ (įgyvendinimo pradžia 2021 m. I ketv., pabaiga – 2022 I ketv.).





EIM siūloma inovacinės veiklos skatinimo valdymo struktūra:

	Politikos koordinavimas / formavimas
	Politikos įgyvendinimas

	Mokslo ir inovacijų politikos taryba koordinuoja sisteminius mokslo ir inovacijų politikos klausimus. Tai – patariamoji institucija, rengianti strategines plėtros gaires. Jai vadovauja Ministras Pirmininkas, ją sudaro ŠMSM, EIM, kitų ministerijų atstovai, ekspertai. Taryba nustato valstybės prioritetus, teikia rekomendacijas, rengia ir tvirtina ilgalaikes plėtros strategijas. Veikia kaip arbitražo institucija, sprendžianti viešųjų ekosistemos dalyvių nesutarimus.
	

	Inovacijų politiką formuoja EIM.
	Inovacijų politiką įgyvendina inovacijų agentūra.

	Mokslo politiką formuoja ŠMSM.
	Mokslo politiką įgyvendiną LMT ir Mokslo agentūra.

	Sektorinės ministerijos dalyvauja skatinant inovacinę veiklą jų valdymo srityse.
	



Konsolidavimo modelio įgyvendinimas: š. m. Seimo Pavasario sesijoje (vėliausiai – Rudens) bus priimtas pagrindinis reikalingas teisės aktas – pakeistas Technologijų ir inovacijų įstatymas; rudenį bus priimti poįstatyminiai ir kiti teisės aktai, sudarysiantys prielaidas Inovacijų agentūros įsteigimui. Parengus teisinę bazę bus sprendžiami agentūros infrastruktūros klausimai (2021 m. gruodis – 2022 m. sausis), o 2022 m. I ketv. pabaigoje inovacijų agentūra pradės savo veiklą. Konsolidavimo procesas bus vykdomas etapais, nustatytais EIM įsakymu: Inovacijų agentūros steigimo teisinio modelio ir teisinės bazės parengimas, agentūros veiklos strategijos parengimas, sprendimai dėl organizacijos struktūros ir jos teikiamų paslaugų sąrašo, Inovacijų agentūros žmogiškųjų išteklių, patalpų klausimų sprendimas, informacinių sistemų modelio parengimas. Viso inovacinės veiklos skatinimo funkcijų konsolidavimo proceso metu bus užtikrinta išorinė (proaktyvi ir reaktyvi) ir vidinė komunikacija.

Rezultatų rodikliai (KPI): 
pagrindiniai:
· verslo išlaidos MTEP (Privataus sektoriaus investicijos į MTEP / MTEP išlaidos verslo sektoriuje, palyginti su BVP)
· eksportas (Daug žinių reikalaujančių paslaugų eksportas; Vidutinės ir aukštos technologijos produktų eksporto dalis nuo visų produktų eksporto)
· produktyvumas (Pridėtinė vertė, tenkanti vienai faktiškai dirbtai valandai, to meto kainomis)
papildomi:
· inovacinę veiklą vykdančių įmonių skaičius;
· Europos patentų tarnyboje užregistruotų patentų paraiškų skaičius;

INVEGA integracija. INVEGA yra viena iš nacionalinių plėtros įstaigų (NPĮ), kurias pagal VPNĮP 10.3.13 veiksmą planuojama konsoliduoti, todėl Inovacijų agentūros modelį reikės suderinti su lygiagrečiai vykstančiu NPĮ konsolidavimu. 
Finansų ministerijos nuomone, atsižvelgiant į NPĮ konsolidavimo tikslą, naujų NPĮ steigimas nėra tikslingas. Konsolidavimo tikslas yra vienodinti NPĮ praktiką ir stambinti finansines priemones bei NPĮ, kad būtų galima pritraukti daugiau institucinių investuotojų, todėl nėra pagrindo skaidyti finansinių priemonių įgyvendinimo ir kurti naujas valdymo/administravimo schemas. INVEGA (arba ateityje konsoliduota NPĮ) yra pajėgi įgyvendinti finansines priemones inovacijų srityje, o norint užtikrinti Inovacijų agentūros dalyvavimą, pastaroji gali būti įtraukta į susijusių finansinių priemonių priežiūros komitetų sudėtį. 
EIM nuomone, finansinės priemonės, kurios tiesiogiai priskirtinos inovacinės veiklos („kūrimo“) skatinimui (ypač rizikos kapitalo priemonės, Inovacijų skatinimo fondas), kartu su kitomis inovacinės veiklos skatinimo priemonėmis turėtų būti vienoje įstaigoje, tačiau atsižvelgiant į INVEGA teisinį statusą tiesioginė INVEGA integracija nesvarstoma. Bus ieškoma efektyviausių būdų inovacijų agentūros ir INVEGA sinergijai užtikrinti (pvz., Inovacijų agentūros įtrauktis į strateginių sprendimų rizikos kapitalo priemonių, Inovacijų skatinimo fondo atžvilgiu priėmimą).

