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[bookmark: _Hlk92288124]PAŽYMA

LIETUVOS RESPUBLIKOS POZICIJOS DĖL KLAUSIMŲ, SVARSTOMŲ 2022 M. SAUSIO 17 D. ES TARYBOS (ŽEMĖS ŪKIS IR ŽUVININKYSTĖ) POSĖDYJE

[bookmark: _Hlk63758329]Š. m. sausio 17 d. vyksiančio ES Tarybos (Žemės ūkis ir žuvininkystė) posėdžio metu numatyta svarstyti šiuos klausimus:
[bookmark: _Hlk68612050]
1. Pirmininkaujančios valstybės narės darbo programa
· [bookmark: _Hlk89087509]Pirmininkaujančios valstybės narės pranešimas

[bookmark: _Hlk89260225]Klausimo esmė:
2022 m. pirmą pusmetį ES Tarybai pirmininkaujanti Prancūzija pristatys savo pirmininkavimo programą, kaip bendrieji Prancūzijos pirmininkavimo prioritetai – Europos suverenumas, kova su klimato kaita ir tvaraus vystymosi skatinimas bus įgyvendinami žemės ūkio, miškininkystės ir žuvininkystės srityse.  
Žemės ūkio ir miškininkystės srityse Prancūzija daugiausia dėmesio skirs trims prioritetinėms temoms: 
· Europos žemės ūkio produktų ir iš trečiųjų šalių importuojamų produktų gamybai taikomų aplinkosaugos ir sveikatos standartų atitiktis. Pirmininkaujanti Prancūzija taip pat pradės diskusijas ES Taryboje dėl Europos Komisijos (EK) pasiūlyto reglamento dėl produktų, susijusių su miškų naikinimu ir nykimu, tiekimo ES rinkai ir eksporto;
· mažai anglies dioksido į aplinką išskiriančiam žemės ūkiui ir anglies dioksido sekvestracijai dirvožemyje; 
· perėjimui prie ekologinio ūkininkavimo ir pesticidų naudojimo mažinimui, taip prisidedant prie strategijos „Nuo ūkio iki stalo“ siekio sukurti sąžiningas, sveikas ir aplinkai palankias maisto sistemas.
Pirmininkaujanti Prancūzija taip pat sieks pažangos derybose su Europos Parlamentu dėl reglamento dėl žemės ūkio sąnaudų ir produkcijos statistikos, aptars klausimus dėl ES teisės aktų dėl geografinių nuorodų peržiūros ir dėl ES žemės ūkio produktų skatinimo politikos peržiūros.
Prancūzija numato ES Taryboje aptarti bendrą žemės ūkio politiką (BŽŪP) įgyvendinančių nacionalinių BŽŪP strateginių planų tvirtinimo procesą; stiprinti ES įtaką daugiašalėse organizacijose, kuriose sprendžiami žemės ūkio ir maisto klausimai plačiąja prasme. 
Fitosanitarijos ir veterinarijos srityse Prancūzija akcentuoja paukščių gripo prevencijos ir kontrolės strategiją, gyvūnų gerovės klausimus, reikalingus pokyčius dėl prekybos augalais tarp valstybių narių kontrolės ir sertifikavimo. 
Vandenynų, mėlynosios ekonomikos ir žuvininkystės srityse Prancūzija daugiausia dėmesio skirs Žvejybos kontrolės reglamento peržiūrai, diskusijoms dėl bendros žuvininkystės politikos ir jos įgyvendinimo, daugiašaliam ir dvišaliam bendradarbiavimui su trečiosiomis pakrantės šalimis, ES atstovavimui regioninių žuvininkystės valdymo organizacijų susitikimuose. Pabrėždama tarptautinio vandenynų valdymo, žinių apie vandenynus, „mėlynosios ekonomikos“, saugomų jūrų teritorijų stiprinimo, kovos su jūrų tarša (ypač plastiku) svarbą, Prancūzija metų pradžioje numato Breste surengti aukščiausio lygio susitikimą „One Ocean“.

Lietuvos pozicija:
Lietuva iš esmės palankiai vertina Prancūzijos išskirtus prioritetus. 
Tarp jų pažymėtinas Prancūzijos siekis didinti Europos solidarumą, autonomiškumą, pasirengimą krizėms ir atsako į jas veiksmingumą. Pastaruoju metu žemės ūkio sektorius susiduria su įvairiais sunkumais dėl COVID-19 pandemijos, taip pat gyvūnų ir augalų ligų, klimato kaitos, augančių gamybos kaštų, svyravimų rinkose, eksporto trikdžių ir kt. 
Palankiai vertiname prioritetus Žaliojo kurso kontekste dėl pesticidų naudojimo mažinimo, ekologinio ūkininkavimo plėtros, mažai anglies dioksido į aplinką išskiriančio žemės ūkio skatinimo, gyvūnų gerovės teisės aktų peržiūros. Svarbus akcentas šiame kontekste – reikalavimų iš ne ES šalių importuojamiems produktams atitiktis ES aplinkosaugos ir sveikatos standartams, siekiant užtikrinti Europos gamintojų konkurencingumą. Pokyčiai turi būti paremti išsamiu poveikio vertinimu, siekiant parinkti didžiausią teigiamą ilgalaikį efektą duodančias priemones, tuo pačiu išsaugant žemės ūkio gyvybingumą ir ES ūkininkų konkurencingumą.
ES Tarybos posėdžio metu Lietuva išklausys Pirmininkaujančios valstybės narės informaciją.

2. Padėtis rinkoje
· Komisijos informacija
· Pasikeitimas nuomonėmis

Klausimo esmė:
ES Tarybos posėdžiuose EK periodiškai apžvelgia situaciją žemės ūkio sektoriuje: pieno, mėsos, grūdų, vaisių ir daržovių, aliejaus ir kt. pagrindinėse rinkose, informuoja apie naujausius pokyčius, tendencijas ir patiriamus sunkumus. Šio ES Tarybos posėdžio metu EK pristatys naujausią informaciją apie situaciją rinkose, valstybės narės galės atkreipti dėmesį į problemas bei jautrumus, patiriamus tam tikruose sektoriuose.
Trijuose paskutiniuose ES Tarybos posėdžiuose buvo keliamas sudėtingos situacijos kiaulienos sektoriuje klausimas (2021 m. spalio mėn. šį klausimą kėlė Belgija, lapkritį – Lietuva, gruodį – Čekija, susirūpinimą dėl susidariusios sudėtingos situacijos bei raginimą imtis priemonių jai spręsti palaikė ir dauguma kitų ES valstybių narių). Lietuva bei daugelis ES valstybių narių pažymėjo, kad kiaulienos sektorių veikia visas kompleksas itin neigiamų veiksnių: ES vidaus rinkos perteklinė pasiūla dėl didesnės gamybos ir eksporto trikdžių, didelės pašarų ir energijos kainos, tolesni afrikinio kiaulių maro (AKM) protrūkiai, neigiamas COVID-19 pandemijos poveikis. Buvo prašoma EK skubiai imtis priemonių situacijai kiaulienos sektoriuje stabilizuoti –  taikyti išskirtines finansinės paramos priemones dėl esminio rinkos sutrikdymo.
2021 m. gruodžio mėn. ES Tarybos posėdyje taip pat buvo keliamas klausimas dėl trąšų bei kitų išteklių brangimo (kėlė Ispanijos delegacija), valstybės narės vis dažniau pažymi augančių gamybos kaštų neigiamą poveikį žemės ūkio rinkoms. 
ES Tarybos posėdžiuose vykusių diskusijų metu EK pažymėjo, kad supranta situacijos sudėtingumą, bet ir toliau laikosi savo pozicijos, kad šiuo metu ES paramos priemonės neturėtų būti taikomos. EK atkreipė dėmesį, kad jau matomi rinkos atsigavimo požymiai, kai kiaulienos supirkimo kainos šiek tiek augo, padėtis daugelyje kitų žemės ūkio rinkų taip pat ganėtinai stabili. EK pažymėjo, kad yra galimybių taikyti tikslines nacionalines priemones, siūlė valstybėms narėms naudoti paramos priemones pagal Kaimo plėtros programą bei valstybės pagalbos priemones. EK ir toliau atidžiai stebės situaciją rinkoje ir bus pasiruošusi imtis veiksmų, jei situacija imtų vėl blogėti.  
EK pripažino, kad auga energijos išteklių, žaliavų kainos, patiriamos didesnės gamintojų gamybos išlaidos, kurios vėliau atsiliepia vartotojams. Situaciją reikia labai atidžiai stebėti, EK taip pat pažymėjo poreikį ieškoti naujų ir tvaresnių alternatyvų trąšoms.
ES Tarybos posėdžiui skirtas dokumentas dar negautas.

Lietuvos pozicija:
Situacija kiaulienos sektoriuje tebėra sudėtinga. Išlieka sektorių veikiantys neigiami veiksniai: ES vidaus rinkos perteklinė pasiūla, didelės pašarų ir energijos kainos, tolesni AKM protrūkiai, neigiamas COVID-19 pandemijos poveikis. Pastaruoju metu pastebimos šiek tiek palankesnės tendencijos[footnoteRef:2], tačiau kiaulių augintojai dėl susikaupusių nuostolių bei didėjančių energetinių kaštų, brangių pašarų ir toliau susiduria su rimtais sunkumais, todėl ES lygio sprendimai išlieka aktualūs.   [2:  Kiaulienos skerdenų supirkimo kainos Lietuvoje pastarąsias 6 savaites pakilo 37 proc.: 51-ąją savaitę už 100 kg E klasės kiaulienos skerdenos mokama 141,74 Eur (46-ąją savaitę supirkimo kaina buvo 103,24 Eur), o ES vidurkis yra 131,82 Eur už 100 kg E klasės kiaulienos skerdenos.] 

Augančios išteklių kainos kelią įtampą ūkininkams, todėl būtina nuolat stebėti situaciją rinkose bei prireikus imtis konkrečių priemonių. 

3. Su prekyba susiję žemės ūkio klausimai
– Komisijos informacija
– Pasikeitimas nuomonėmis

Klausimo esmė:
Žemės ūkio ir žuvininkystės tarybos posėdyje EK pateiks naujausią informaciją apie padėtį tarptautinės prekybos žemės ūkio produktais srityje, ES prekybos derybų pokyčius, neseniai sudarytų prekybos susitarimų įgyvendinimą bei kitus su prekybos politika susijusius aspektus.
Vienas iš aktualių tarptautinės prekybos darbotvarkės klausimų yra lietuviškos kilmės prekių, įskaitant ir maisto, patekimo į Kinijos rinką trikdžiai dėl Kinijos prieš Lietuvą vykdomų politiškai motyvuotų ekonominio spaudimo veiksmų. Reaguodama į situaciją, EK, koordinuodama veiksmus su Europos išorės veiksmų tarnyba, ėmėsi tam tikrų veiksmų:
· 2021 m. gruodžio 8 d. paskelbtas ES Vyriausiojo įgaliotinio užsienio reikalams ir saugumo politikai J. Borrellio ir už ES prekybą atsakingo Komisijos viceprezidento V. Dombrovskio bendras pareiškimas dėl Kinijos priemonių prieš Lietuvą, kuriame pabrėžiama ES vienybės ir solidarumo svarba ir pasirengimas pasipriešinti bet kokio pobūdžio politiniam spaudimui ir prievartos priemonėms, taikomoms bet kuriai ES valstybei narei.
· Vyksta bendravimas su Kinijos valdžios institucijomis Briuselyje ir Pekine, siekiant pasidalyti susirūpinimą keliančiais klausimais ir paprašyti skubiai išspręsti muitinėje kylančias problemas.
· Pasaulio prekybos organizacijoje (2021 m. gruodžio 9 d. Rinkos prieinamumo komitete ir gruodžio 15 d. Bendrojoje taryboje) iškeltas susirūpinimas dėl Kinijos veiksmų. PPO generalinė direktorė Ngozi Okonjo-Iweala šį klausimą iškėlė Kinijos premjerui Li Keqiangui 2021 m. gruodžio 6 d. vykusiame Kinijos ir šešių pagrindinių tarptautinių ekonominių organizacijų susitikime.
· Užmegzti ryšiai su Europos verslo organizacijomis.
Labai sunku nustatyti tikslų Kinijos taikomų priemonių mastą, kadangi šios priemonės yra teisiškai nedeklaruojamos, oficialiai neskelbiamos ir PPO apie jas nenotifikuota. 
[bookmark: _Hlk92091806]Siekdama turėti teisinį instrumentą tokioms situacijoms spręsti, kai trečioji šalis siekia daryti spaudimą ES arba valstybei narei taikydama arba grasindama taikyti priemones, darančias poveikį prekybai ar investicijoms, 2021 m. gruodžio 8 d. EK pateikė  pasiūlymą dėl naujos priemonės, skirtos trečiųjų šalių ekonominės prievartos veiksmams atremti. Pagrindinis kovos su ekonomine prievarta priemonės tikslas – atgrasyti trečiąsias šalis nuo prekybos ribojimų arba grasinimų riboti ją ar investicijas, siekiant, kad ES pakeistų savo politiką tam tikrose srityse, tokiu būdu apsaugant ES ir valstybių narių interesus bei suverenius sprendimus. EK pasiūlymą turi aptarti ir dėl jo susitarti Europos Parlamentas bei ES Taryba pagal įprastą teisėkūros procedūrą. 
2022 m. EK numato skirti 185,9 mln. Eur ES žemės ūkio ir maisto produktų populiarinimo ES ir už jos ribų veiklai finansuoti. Daugiausia dėmesio skiriama produktams ir žemės ūkio praktikai, kuriais remiami Europos žaliojo kurso tikslai (ES ekologiškiems produktams, vaisiams ir daržovėms, tvariam žemės ūkiui ir gyvūnų gerovei). Taip pat bus įgyvendinamos kampanijos, kuriomis siekiama pabrėžti aukštus ES žemės ūkio ir maisto produktų saugos ir kokybės, aplinkos ir klimato, gyvūnų gerovės standartus. Už ES ribų, prioritetas skiriamas didelį augimo potencialą turinčioms rinkoms (Japonija, Pietų Korėja, Kanada, Meksika).
2022 m. pirmąjį pusmetį ES Tarybai pirmininkaujanti Prancūzija taip pat ketina sutelkti dėmesį į ES žemės ūkio ir maisto produktų gamintojų konkurencingumo užtikrinimą tarptautiniu mastu, akcentuodama standartų abipusiškumo prekybos susitarimuose klausimo svarbą siekiant užtikrinti sąžiningą konkurenciją. 
Iki 2022 m. birželio mėn. EK turi pateikti ataskaitą, kurioje būtų įvertintas ES sveikatos ir aplinkos apsaugos standartų (įskaitant gyvūnų gerovės standartus, taip pat procesus ir gamybos metodus) taikymo importuojamiems žemės ūkio ir maisto produktams loginis pagrindas ir teisinis įgyvendinamumas. Taip pat turėtų būti įvardytos konkrečios iniciatyvos, kuriomis būtų užtikrintas didesnis jų taikymo nuoseklumas, laikantis PPO taisyklių. Ataskaita turėtų apimti visas atitinkamas viešosios politikos sritis, įskaitant bendrą žemės ūkio politiką, sveikatos ir maisto saugos politiką, aplinkos politiką ir bendrą prekybos politiką.
Reaguodama į tarptautines sankcijas, nuo š. m. sausio 1 d. Baltarusija uždraudė tam tikrų rūšių maisto produktų (gyvų kiaulių, tam tikrų rūšių gyvūnų ir paukščių mėsos, pieno ir jo produktų, daržovių, riešutų ir vaisių, naminių gyvulių ir paukščių riebalų, gyvūninės kilmės aliejų, dešrų, konditerijos gaminių) importą iš ES, taip pat ir kai kurių kitų šalių (JAV, Kanados, Norvegijos, Albanijos, Islandijos, Šiaurės Makedonijos, Jungtinės Karalystės, Juodkalnijos, Šveicarijos).
ES Tarybos posėdžiui skirtas dokumentas dar negautas.
[bookmark: _Hlk89260251][bookmark: _Hlk83730430]
Lietuvos pozicija:
Dėl Kinijos veiksmų Lietuva pabrėžia jų diskriminacinį pobūdį, aiškiai pažeidžiantį PPO principus ir tarptautines normas bei tuo pačiu įtakojantį ir ES  bendrą prekybos politiką. Palankiai vertiname veiksmus ES lygiu, kurių jau imtasi reaguojant į ekonominio spaudimo priemones, taikomas Lietuvai. Kartu akcentuojame ES vienybės ir solidarumo svarbą atgrasant Kinijos valdžią nuo tolesnių nepagrįstų veiksmų prieš vieną ES valstybę narę.
Lietuva taip pat nuosekliai pabrėžia sąžiningos konkurencijos užtikrinimo būtinybę tarptautinės prekybos kontekste. Pritariame, kad ES prekybos susitarimuose būtina užtikrinti vienodas konkurencines sąlygas ES ūkininkams, užtikrinant, kad į ES importuojami žemės ūkio produktai atitiktų ES aplinkosauginius, sveikatos, tvarumo, maisto saugos, kokybės, gyvūnų gerovės standartus. Taip pat remiame ES pastangas ir  veiksmus siekiant Europos tvarios gamybos modelio propagavimo ir  įtvirtinimo globaliu mastu.

4. Kiti klausimai

a) Aukšto lygio konferencija „Gyvūnų gerovė ES šiandien ir ateityje“ (2021 m. gruodžio 9 d., internetu)
· Komisijos informacija

Klausimo esmė:
2021 m. gruodžio 9 d. EK iniciatyva vyko vaizdo konferencija „Gyvūnų gerovė ES šiandien ir ateityje“. Konferencijoje dalyvavo  už sveikatos apsaugą, maisto saugą ir gyvūnų gerovę atsakinga EK narė Stella Kyriakides,  už žemės ūkį atsakingas EK narys Janusz Wojciechowski, ES Tarybai pirmininkavusios Slovėnijos žemės ūkio ministras Jože Podgoršek, Europos Parlamento nariai, ES valstybių narių atstovai, mokslininkai, gyvūnų teisių gynėjai, verslo atstovai, ūkininkai. 
Konferencijos metu aptartos aktualios temos, susijusios su gyvūnų gerovės užtikrinimu: gyvūnų gerovę reglamentuojančių teisės aktų peržiūra, maisto produktų ženklinimas, gyvūnų laikymo narvuose  atsisakymas, gyvūnų gerovės užtikrinimas ūkiuose, gyvūnų transportavimas, skerdimas. EK pažymėjo, kad laukia didelis darbas dėl gyvūnų gerovės teisės aktų peržiūros iki 2023 m. Numatyta peržiūrėti šiuos ES teisės aktus: 
· Direktyvą dėl ūkiniais tikslais laikomų gyvūnų apsaugos; 
· Keturias direktyvas, nustatančias minimalius apsaugos standartus vištoms dedeklėms, broileriams, kiaulėms ir veršeliams;
· Reglamentą dėl gyvūnų transportavimo;
· Reglamentą dėl gyvūnų apsaugos skerdimo metu.
Konferencijoje taip pat buvo organizuotos atskiros tematinės grupės, vyko diskusijos ir nuomonių apklausa interaktyviu būdu.

Lietuvos pozicija:
Lietuva palaiko gyvūnų gerovės gerinimo siekius. Sprendimai dėl šios srities reglamentavimo turi būti priimami įvertinus socialinį-ekonominį poveikį sektoriui, praktinio įgyvendinamumo aspektus bei technologinius laikymo ypatumus. Žemės ūkio sektoriui modernizuotis, pertvarkant gyvūnų laikymo sistemas, reikės pereinamojo laikotarpio, jau dabar sektorių atstovai įvardina didelį paramos poreikį būsimoms investicijoms. Turi būti įvertintas ir tarptautinės prekybos aspektas – sprendžiamas importuojamų produktų atitikimo aukštiems ES gyvūnų gerovės standartams klausimas, kad būtų užtikrintos lygios konkurencinės sąlygos ES ūkininkams.

b) Komunikatas dėl tvarių anglies dioksido ciklų
– Komisijos pranešimas

Klausimo esmė:
2021 m. gruodžio 15 d. EK priėmė Komunikatą dėl tvarių anglies dioksido (toliau – CO2) ciklų su veiksmų planu, kuriuo bus siekiama remti CO2 sekvestraciją didinantį ūkininkavimą ir didinti šio žaliojo verslo modelio taikymo mastą, kad ūkininkams bei kitiems žemės valdytojams būtų geriau atlyginama už CO2 sekvestraciją ir biologinės įvairovės apsaugą. Išmetamo CO2 poveikiui atsverti ES turės iš esmės sumažinti savo priklausomybę nuo iškastinio kuro, plėsti gamtines CO2 sankaupas didinantį ūkininkavimą ir propaguoti pramoninius sprendimus, kaip tvariai ir patikrinamai absorbuoti ir perdirbti CO2, kad įgyvendintų savo įsipareigojimą iki 2050 m. pasiekti poveikio klimatui neutralumą. Iki 2030 m. tokio ūkininkavimo iniciatyvos turėtų padėti Europos natūraliuose CO2 absorbentuose sukaupti 42 mln. tonų CO2 ekvivalento[footnoteRef:3]. Šio tikslo planuojama siekti šiomis priemonėmis: [3:  Bendras keliamas ES tikslas visam žemės naudojimo, žemės naudojimo keitimo ir miškininkystės sektoriui (LULUCF)  2030 m. absorbuoti 310 mln. tonų CO2 ekvivalento.] 

· [bookmark: _Hlk92284891]anglies dioksido sekvestraciją didinančio ūkininkavimo praktiką skatinti pagal BŽŪP ir kitas ES programas, tokias kaip LIFE ir programos „Europos horizontas“ lėšomis vykdoma Europos dirvožemio būklės gerinimo misija, taip pat teikiant nacionalinį viešąjį finansavimą ir privatųjį finansavimą;
· standartizuoti stebėsenos, duomenų teikimo ir tikrinimo metodikas, kurių reikia, kad būtų padėtas aiškus ir patikimas anglies dioksido sekvestraciją didinančio ūkininkavimo sertifikavimo pagrindas ir galėtų formuotis anglies dioksido rinkos;
· žemės valdytojams teikti geresnes žinias apie sausumos ir vandens anglies dioksido ekosistemą ir susijusias duomenų tvarkymo ir specializuotų konsultacijų paslaugas.
EK numato iki 2022 m. pabaigos pasiūlyti ES CO2 absorbavimo sertifikavimo reglamentavimo sistemą, grindžiamą patikimomis ir skaidriomis CO2 apskaitos taisyklėmis ir reikalavimais, pagal kuriuos bus stebimas ir tikrinamas kokybiško ir tvaraus CO2 absorbavimo autentiškumas bei aplinkosaugos naudingumas. Tokios taisyklės sudarys teisinę sistemą, kuri yra būtina norint didinti CO2 sekvestraciją didinančio ūkininkavimo ir pramoninių CO2 absorbavimo iš atmosferos sprendimų taikymo mastą. 
2022 m. sausio 31 d. EK planuoja surengti virtualią konferenciją dėl tvarių CO2 ciklų ir CO2 išmetimo sertifikavimo, kurioje įvairių sričių ekspertai dalinsis savo patirtimi ir rinks vertingas žinias būsimai reguliavimo iniciatyvai dėl CO2 išmetimo sertifikavimo.

Lietuvos pozicija:
 Lietuva palankiai vertina šią EK iniciatyvą, kuria siekiama remti CO2 sekvestraciją didinantį ūkininkavimą ir didinti tokio žaliojo verslo modelio taikymo mastą. 
Reikia stiprinti dirvožemio anglies kaupimo funkciją, naudojant tokias ūkininkavimo technologijas kaip neariminis žemės dirbimas, augalų rotacija, baltyminių augalų bei tarpinių ir daugianarių pasėlių auginimas, ariamųjų durpžemių keitimas pievomis, taip prisidedant prie CO2 pašalinimo iš atmosferos ir jo kaupimo dirvožemyje. 
Lietuva pritaria bendros ES CO2 absorbavimo sertifikavimo reglamentavimo sistemos kūrimui. Kuriant CO2 apskaitos taisykles, reikėtų vengti administracinės naštos didinimo tiek institucijoms, tiek veiklos vykdytojams. 
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