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((14.14Mr-03)-
5K-2211927)-
6K-2204806

teisinis reguliavimas atitinka teisékiiros aiSkumo ir ekonomiskumo
principus reglamentuojant prekyba (darba) Zemés tkio ir maisto
produktais turgavietése ir vieSose vietose.

Pazymétina, kad tuo atveju, jeigu, kaip nurodyta Raste, siekiama
atsisakyti atitinkamuose teisés aktuose pasikartojanciy nuostaty ir
sumazinti administracing nasta, sitilytina perziiiréti konkrecias su
tuo susijusias Taisykliy ir Apraso nuostatas ir jas atitinkamai
patikslinti. Papildomai pazymétina, kad Taisykliy atskiry nuostaty
galimos sukelti administracinés naStos tkio subjektams kontekste
atitinkamuose tarpinstituciniuose pasitarimuose dél Taisykliy
nuostaty praktinio taikymo tobulinimo ir atitinkamuose institucijy
raituose Zemés tkio ministerijai buvo atkreiptas démesys j

svarstyma galimybeés priimti atitinkamus sprendimus dél Taisykliy

maisto produktais turgavietése darbo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ministro 2009 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr.
3D-355 ,,Dél Prekybos zemés iikio ir maisto produktais turgavietése
darbo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés) ir Prekybos savos
gamybos Zemés ikio ir maisto produktais vieSose vietose
rekomendacijy apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos zemés tikio
ministro 2009 m. geguzeés 15 d. jsakymu Nr. 3D-357 ,.Dél Prekybos
savos gamybos Zemés iikio ir maisto produktais vieSose vietose
rekomendacijy apraso* (toliau — Aprasas) tikslai pasiekiami taikant
horizontaliuosius ES teisés aktus ir juos jgyvendinancius kitus
Lietuvos Respublikos teisé aktus.

Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, jog valstybing¢ maisto kontrole atliecka jstatymy ir kity
teisés akty nustatyta tvarka Vyriausybés jsteigta maisto kontrolés
institucija — Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. Sios
institucijos parengtuose teisés aktuose nustatyti reikalavimai maisto
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nuostaty (tarp jy ir nustatanciy reikalavimus turgavietéje ar
viesojoje prekybos vietoje parduodamos mésos, mésos produkty,
paukstienos ir paukstienos produkty apskaitos duomeny suvedimui

1 turgavietes e. Zurnalg) jgyvendinimo supaprastinimo.

tvarkymo subjektams, kuriems priskiriami ir maisto produktais
turgavietése prekiaujantis fiziniai ir juridiniai asmenys. Atskira tvarka
patvirtinti vietinei rinkai mazais kiekiais gaminamy ir tiekiamy
gyvininio maisto produkty veterinarijos reikalavimai.

Lictuvos Respublikos maisto jstatymu nustatyta valstybiné maisto
kontrolé vykdoma remiantis Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenty (EB) Nr. 178/2002, (EB) Nr. 852/2004, (ES) Nr.
1169/2011 ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
patvirtintomis higienos normomis.

Pazymétina ir tai, jog Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 9
straipsnio 4 dalyje nurodyta, jog maisto prekybos politika
igyvendina Ekonomikos ir inovacijy ministerija, todel, projektu
siekiama teisékiiros aiskumo.

Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija

2022-07-21 Nr.

(4.6-82Mr) 3-
2892

1. Nutarimo projekto lydraStyje nurodoma, kad Nutarimo projekto
tikslas — pripazinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m.
balandzio 15 d. nutarimo Nr. 282 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. birZzelio 11 d. nutarimo Nr. 697 ,Dél
Mazmeninés prekybos taisykliy patvirtinimo** pakeitimo* 2 punkta
netekusiu galios, tadiau néra placiau paaiskinti sitilomo teisinio
reguliavimo siekiai, motyvai, pagrindai ir bendras kontekstas.
Nutarimo projekte néra pateikiama jokiy svariy argumenty, kodel
biitent dabar yra tikslinga atsisakyti dar 2009 m. balandzio mén.
Zemés Tikio ministerijai paskirty pavedimy, suderinus su
atsakingomis institucijomis, parengti ir patvirtinti Prekyvieciy,
prekiaujanciy Zemés tkio ir maisto produktais, darbo taisykles bei
parengti ir patvirtinti teisés aktus, reikalingus prekybos savos
gamybos Zemés tkio ir maisto produktais, kuriais vieSosiose vietose

Neatsizvelgta.

Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje nurodyta,
jog maisto prekybos politika igyvendina Ekonomikos ir inovaciju
ministerija, todél, darytina iSvada, jog Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. balandzio 15 d. nutarimo Nr. 282 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 11 d. nutarimo Nr. 697
»Deél Mazmeninés prekybos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*
nuostatos prieStarauja tokiam, jstatymu nustatytam reglamentavimui.
Zemés wkio ministerija ne karta sidilé perziaréti prekybos maistu
politikos jgyvendinimo klausima, taciau visi pasitilymai Ekonomikos
ir inovacijy ministerijos buidavo atmetami, klaidingai tapatinant
prekybos maistu ir maisto kontrolés politikos sferas.

Kaip jau buvo paminéta, valstybés politika maisto kontrolés srityje
yra aiSkiai reglamentuota Lietuvos Respublikos maisto jstatymu.
Igyvendinus projekto nuostatas, valstybin¢ maisto kontrole, kaip
ir iki Siol, vykdys Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba,
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prekiauja tkininkai, bitininkai ir kiti Siy produkty gamintojali,
reikalavimams supaprastinti ir $iai prekybai plésti. Svarbu pazymeéti
ir tai, kad Nutarimo projektu sifiloma atsisakyti Zemés tkio
ministerijai pagal jos valdymo sritis paskirto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pavedimo, taciau yra neaiSku, kokiu biidu toliau bus
formuojama valstybés politika Sioje srityje, kas bus atsakingas uz
lydrastyje minimy horizontaliyjy ES teisés akty, nustatanciy
reikalavimus maisto produkty atsekamumo, saugos ir kokybés
kontrolés srityje, laikymasi. Vertinant tai, kad Nutarimo projektas
néra pakankamai aiSkus, nuoseklus ir tikslus, taip pat kyla abejoniy,
kaip teisés normos derés tarpusavyje, darytina iSvada, kad Nutarimo
projektas pazeidzia Teisé¢kiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2
dalies 6 ir 7 punktuose nustatytus teisékiros aiskumo ir
sistemiSkumo principus.

Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad priémus Nutarimo projekta,
netekusiais galios biity pripazinti zemés tkio ministro jsakymai,
kuriais patvirtintos Prekybos zemés tkio ir maisto produktais
turgavietése darbo taisyklés (toliau — Taisykles) ir Prekybos savos
gamybos zemes wkio ir maisto produktais vieSose vietose
rekomendacijy aprasas (toliau — Aprasas), t. y. bus panaikintas visas
iki Siol galiojes turgavieCiy, prekiaujanciy zemes tkio ir maisto
produktais, teisinis reguliavimas, dél ko galimai bus pazeistas teisés
sistemos vientisumas, nuoseklumas, darna ir veiksmingumas.

vadovaudamasi  atitinkamais Europos Sajungos ir Lietuvos
Respublikos teisés aktais, kuriy nuostatos atkartojamos tiek
Taisyklése, tiek ir Aprase.
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2. Nutarimo projekto lydrasStyje teigiama, kad vadovaujantis
Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26
d. nutarimu Nr. 276 ,,D¢él Numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo metodikos patvirtinimo®, 4 punktu, Nutarimo projekto
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatliekamas.
Atkreiptinas démesys, kad priémus Nutarimo projekta ir pripazinus
netekusiais galios Taisykles ir ApraSg, bus i§ esmés keiCiamas
prekybos zemés tkio ir maisto produktais prekyvietése teisinis
reguliavimas. D¢l Sios priezasties, vadovaujantis Teisékiiros
pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 ir 2 dalimis, turi bati jvertintas
siillomo teisinio reguliavimo sukeliamas poveikis ekonomikai,
konkurencijai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, vieSajam
administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei situacijai,
korupcijos mastui, aplinkai, administracinei nastai, regiony plétrai
ir kitoms sritims.

NeatsizZvelgta.

Pazymétina, kad jgyvendinus projekto nuostatas, teisinis
reguliavimas nebus i§ esmés Kkeifiamas, kadangi Lietuvos
Respublikos maisto jstatymu nustatyta valstybiné maisto kontrolé ir
toliau bus vykdoma remiantis Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenty (EB) Nr. 178/2002, (EB) Nr. 852/2004, (ES) Nr.
1169/2011 ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
patvirtintomis higienos normomis.

3. Nutarimo projekto lydrastyje teigiama, kad priémus Nutarimo
projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma. Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos nuomone, yra biitina i§samiai jvertinti, ar
Nutarimo projekto priémimas bei Taisykliy ir Apraso pripaZinimas
netekusiais galios siekiant sumazinti administracing nasta, taciau
nejvertinant kylanciy riziky Zzemés iikio ir maisto produkty saugos
srityje, nesukels visuomenei daugiau neigiamy pasekmiy lyginant
su tikétina nauda. Ekonomikos ir inovacijy ministerija taip pat
abejoja, ar teisés akty, Kkuriais kaip tik siekiama supaprastinti

NeatsiZvelgta.

Igyvendinus projekto nuostatas, Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba ir toliau vykdys Lietuvos Respublikos maisto jstatymu
nustatyta valstybing maisto kontrolg (maisto produkty atsekamumas,
sauga ir kokybé). Taisykliy ir ApraSo tikslai, susije su maisto produkty
atsekamumo, saugos ir kokybés kontrole, pasiekiami taikant
horizontaliuosius ES ir Lietuvos Respublikos teisés aktus, todél
nesukels papildomos nasStos nei tkio subjektams, nei prieziiiros
institucijoms. Todél teisinio reguliavimo alternatyvy analizés
atlikimas Kkituose teisés aktuose liekancioms galioti teisinéms
normoms néra tikslingas.
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reikalavimus prekybai savos gamybos zemés ukio ir maisto
produktais, pripazinimas netekusiais galios ir reglamentavimas ES
teisés aktais, neturés priesingo efekto ir nesukels papildomos nastos
tieck dikio subjektams, tiek prieziiiros institucijoms. Teisékiiros
pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 5 punkte jtvirtintas
efektyvumo principas, reiskiantis, kad rengiant teisés akto projekta

turi  biti jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo
alternatyvos ir 1§ jy pasirenkama geriausia. Todél remiantis
teiséktiros efektyvumo  principu, prasome atlikti teisinio

reguliavimo alternatyvy analize, pasitelkiant kasty-naudos analizés
metodus, ir remiantis atliktos analizés rezultatais pasirinkti
tinkamiausig teisinio reguliavimo biida.

4. Nutarimo projekto rengéjy teigimu, priémus Nutarimo projekta ir
véliau pripazinus netekusiais galios Zemés tikio ministro jsakymus,
kuriais patvirtintos Taisyklés ir Aprasas, bus atsisakyta perteklinio
reglamentavimo, taip mazinant administracing nastg tiek wkio
subjektams, tiek ir kontrolés institucijoms, taciau kartu su Nutarimo
projektu néra pateikiama Administracinés nastos vertinimo
ataskaita. PraSome, vadovaujantis Administracinés naStos tkio
subjektams nustatymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4 ,Dél
Administracinés naStos tikio subjektams nustatymo metodikos
patvirtinimo®,  jvertinti ~ Nutarimo  projektu  sukeliamos
administracinés naStos ukio subjektams pokyti ir uzpildyta

Neatsizvelgta.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. balandzio 15 d. nutarimo
Nr. 282 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzZelio 11
d. nutarimo Nr. 697 ,D¢l MaZmeninés prekybos taisykliy
patvirtinimo® pakeitimo® nuostatos tiesiogiai nenumato jokiy
informaciniy jpareigojimy tkio subjektams. Taisyklése, kurios,
igyvendinus projekta, biity pripaZintos netekusiomis galios,
numatyta prievolé uz duomeny pateikima atsakingam asmeniui rinktis
Taisyklése nurodytus duomenis apie j turgaviete ar viesaja prekybos
vietg atsivezta (gautg), turgavieté¢je ar vieSojoje prekybos vietoje
parduota, paliekamg saugoti ir nurasyta (t. y. sugedusia, sugadinta, dél
nattralios netekties, utilizuotg) ar i$sivezta mésg, meésos produktus,
pauksStieng ir paukStienos produktus pateikti Turgavietéje
parduodamy zZemes tikio ir maisto produkty (mésos ir mésos produkty,
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Administracinés nasStos tkio subjektams apskaiciavimo ataskaitg
pateikti Ekonomikos ir inovacijy ministerijai iSvadoms gauti.

paukstienos ir paukStienos produkty, obuoliy, braskiy, bulviy,
pomidory, agurky) apskaitos zurnale arba Turgavietés e. Zurnale.
Priklausomai nuo priimty sprendimy dél Sios prievolés tolimesnio
vykdymo, administracinés nastos pokytis bus skai¢iuojamas teikiant
Lietuvos Respublikos Zzemes tikio ministro jsakymo, kuriuo Taisyklés
pripazjstamos netekusiomis galios, projekta.

5. Nutarimo projekto lydrastyje teigiama, kad Siuo metu galiojanciy
Taisykliy tikslas — uztikrinti turgavietése parduodamy maisto
produkty atsekamuma, saugg ir kokybe, turgavietése ir prekybai
zemés tkio ir maisto produktais skirtose vieSosiose vietose
parduodamy produkty kieking ir gauty pajamy apskaita, sudaryti
salygas savo ukyje iSaugintiems Zemés iikio produktams ir i§ jy
pagamintiems produktams parduoti galutiniam vartotojui, o Apraso
tikslas — supaprastinti ir taikyti vienodus reikalavimus prekybai
savos gamybos zemeés iikio ir maisto produktais, kuriais vieSose
vietose prekiauja Siy produkty gamintojai, ir sudaryti salygas Siai
prekybai pléstis. Ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuomone,
pripazinus Taisykles ir Aprasa netekusiais galios, gali buiti pazeisti
tkio subjekty saziningos konkurencijos principai. D¢l Sios
priezasties, sitilome Nutarimo projekta papildomai suderinti su
Konkurencijos taryba.

NeatsiZvelgta.
Igyvendinus projekto nuostatas, Valstybiné maisto ir veterinarijos

tarnyba ir toliau vykdys Lietuvos Respublikos maisto jstatymu
nustatytg valstybing maisto kontrole (maisto produkty atsekamumas,
sauga ir kokybé). Taisykliy ir Apraso tikslai, susij¢ su maisto produkty
atsekamumo, saugos ir kokybés kontrole, pasiekiami taikant
horizontaliuosius ES ir Lietuvos Respublikos teisés aktus, todél Siuo
aspektu konkurenciné aplinka nesikeis.

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba yra pasisakiusi dél
numatytos prievolés prekiautojams privalomai pildyti Turgavietés e.
zurnala, iSreiSkiant abejones, ar turgavieciy prekiautojams keliami
grieztesni nei jy konkurentams maisto atsekamumo, saugos ir kokybés
bei pajamy apskaitos reikalavimai jvedant Turgavietés e. Zurnalo
pildymo prievole yra proporcingi ir pagrjsti, atsizvelgiant i jy dydj ir
pajégumus.

Priklausomai nuo priimty sprendimy dél §ios prievolés tolimesnio
vykdymo, bus prasoma Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos
1Svados teikiant Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro jsakymo,
kuriuo Taisyklés pripazjstamos netekusiomis galios, projekta.
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6. Ekonomikos ir inovacijy ministerija papildomai primena, kad
pagal Zemés iikio ministerijos nuostaty 7.1. papunktj, batent
pastarosios ministerijos tikslas yra formuoti valstybés politika
Zzemes ir maisto tkio srityse, maisto produkty ir jy zaliavy kokybeés,
ekologisky zemés ukio ir maisto produkty gamybos, Lietuvoje
gaminamy produkty konkurencingumo tarptautingje rinkoje
didinimo srityse, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
igyvendinimg. D¢l Sios priezasties, teiseés akty rengéjy teikiamas
siilymas pripazinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pavedima Zemés tikio ministerijai parengti Taisykles
ir Aprasa, kurie tiesiogiai siejasi su pagrindiniu $ios ministerijos
tikslu bei valdymo sritimis, yra teisiniu poziliriu nepagrjstas.

NeatsizZvelgta.

Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje nurodyta,
jog maisto prekybos politikg jgyvendina Ekonomikos ir inovaciju
ministerija, todél, darytina iSvada, jog Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. balandzio 15 d. nutarimo Nr. 282 ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. birZelio 11 d. nutarimo Nr. 697
»Dél Mazmeninés prekybos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*
nuostatos priestarauja tokiam, jstatymu nustatytam reglamentavimui.
Zemés ukio ministerija ne kartg siilé perziaréti prekybos maistu
politikos jgyvendinimo klausima, taciau visi pasitilymai Ekonomikos
ir inovacijy ministerijos biidavo atmetami, klaidingai tapatinant
prekybos maistu ir maisto kontrolés politikos sferas.

7. Nutarimo projekto lydrastyje teigiama, kad Nutarimo projektui
lgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1éSy skirti nereikés,
taCiau nieko néra sakoma apie galimas neigiamas pasekmés
valstybés biudzetui, t. y. panaikinus Taisykles ir Aprasa, gali iSaugti
SeSeélinés ekonomikos mastai ir dél to gali sumazéti jplauky i
valstybés biudZeta.

NeatsiZvelgta.
Igyvendinus projekto nuostatas, Valstybiné maisto ir veterinarijos

tarnyba ir toliau vykdys Lietuvos Respublikos maisto jstatymu
nustatytg valstybing maisto kontrole (maisto produkty atsekamumas,
sauga ir kokyb¢). Taisykliy ir Apraso tikslai, susije su maisto produkty
atsekamumo, saugos ir kokybés kontrole, pasiekiami taikant
horizontaliuosius ES ir Lietuvos Respublikos teisés aktus.

Taisyklése, kurios, ijgyvendinus projekta, bty pripaZintos
netekusiomis galios, numatyta prievolé uz duomeny pateikimg
atsakingam asmeniui rinktis Taisyklése nurodytus duomenis apie j
turgaviete ar vie$aja prekybos vietg atsivezta (gauta), turgavietéje ar
vieSojoje prekybos vietoje parduota, paliekama saugoti ir nurasyta (t.
y. sugedusig, sugadintg, dél natiiralios netekties, utilizuotg) ar
18sivezta mésg, meésos produktus, paukstieng ir paukstienos produktus
pateikti Turgavieté¢je parduodamy Zemés iikio ir maisto produkty
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(mésos ir meésos produkty, paukstienos ir paukstienos produkty,
obuoliy, braskiy, bulviy, pomidory, agurky) apskaitos zurnale arba
Turgavietés e. Zzurnale. Tagiau Zemés tikio ministerija ne karta yra
akcentavusi, kad darbo turgavietése reikalavimy nustatymas,
reglamentuojant prekiy kieking¢ ir finansin¢ apskaita, néra
Ministerijos kompetencija. Lictuvos turgavietése prekiauja
individualia veikla uzsiimantys asmenys ir tkininky wkj jregistrave
asmenys. Siy asmeny buhaltering apskaita, jos organizavimg ir
tvarkyma reglamentuoja  Buhalterinés  apskaitos jstatymas.
Vadovaujantis §io jstatymo nuostatomis atsakomybé parengti
buhalterinés apskaitos tvarkas siejama su subjekty, kuriems
buhalterinés apskaitos tvarka skiriama, veiklos pobiidZiu (iikininkai ar
kita individuali veikla), bet ne su tuo, kokie produktai (zemés tikio
produktai, drabuziai, vaistai ar kt.) yra apskaitomi apskaitoje.
Atsizvelgiant | tai, kad dauguma turgavietése Zemés tkio ir maisto
produktais prekiaujanéiy asmeny yra asmenys, $ig veiklg vykdantys
pagal verslo liudijimus arba pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
1Sduotas pazymas, ir | tai, kad $iy asmeny buhalterinés apskaitos, taip
pat ir pajamy, gauty parduodant produktus, tvarkg reglamentuoja
Finansy ministerija, manytina, kad ir Siy asmeny parduodamy
turguje produkty kiekin¢ apskaita taip pat turéty reglamentuoti
Finansy ministerija. Zemés tikio ministerija turi labai siaurus
Vyriausybés jpareigojimus, susijusius su subjekty buhalterine
apskaita, t. y. patvirtinti rekomendacijas, nustatancias, kaip tvarkyti
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tkininko tkio ir gyventojy, uzsiimanciy zemes tikio veikla, veiklos
buhaltering apskaita.

8. Nutarimo projektu sitlomas teisinis reguliavimas paneigia
teisinio saugumo ir stabilumo principus ty turgavieciy prekiautojy
atzvilgiu, kurie, vadovaudamiesi Taisyklémis ir ApraSu, jau yra
pradéje pildyti elektroninj turgavietés e. zurnala, yra investave |
kompiutering jrangg bei informacinius jgidZius bei sgZiningai
laikosi kity Taisyklése nustatyty reikalavimy. Toks pakeitimas gali
sukelti $iy Gikio subjekty nepasitenkinima ir nepasitikéjima valstybe
ir teise, nes jie buty galéje pasirinkti ir toliau pildyti popierinius
kiekinés ir finansinés prekiy apskaitos Zurnalus, arba iSvis jy
nepildyti, jei buty zinoj¢, kad Taisykliy ir Apraso apskritai
rengiamasi atsisakyti. Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
nuomone, priémus Nutarimo projekta, bus apsunkintos ne tik tikio
subjekty galimybes teisétai ir saZiningai vykdyti bei planuoti savo
veikla, bet taip pat galimai bus pazeisti teiséti vartotojy likesciai,
jog ju perkami Zemés ukio ir maisto produktai atitinka visus
saugumo reikalavimus.

NeatsiZvelgta.

Igyvendinus projekto nuostatas, Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba ir toliau vykdys Liectuvos Respublikos maisto jstatymu
nustatytg valstybing maisto kontrole (maisto produkty atsekamumas,
sauga ir kokybé). Taisykliy ir Apraso tikslai, susij¢ su maisto produkty
atsekamumo, saugos ir kokybés kontrole, pasiekiami taikant
horizontaliuosius ES ir Lietuvos Respublikos teisés aktus, todél
nuoggastavimas, jog Taisykles pripazinus netekusiomis galios bus
paZeisti teiséti vartotoju liikes¢iai, jog ju perkami Zemés iikio ir
maisto produktai atitinka visus saugumo reikalavimus néra
pagristas.

Paminétina, jog Siekiant nustatyti prekiautojy pasirengimg pildyti
Turgavietés e. Zurnalg ir detaliau iSanalizuoti Popierinio Zurnalo
pildymo procesa, kartu su Valstybinés masto ir veterinarijos tarnybos
inspektoriais buvo aplankytos Utenos, Kalvarijy (Vilnius) ir
Zaliakalnio (Kaunas) turgavietés. Vizity metu nustatyta, kad dél
tinkamy salygy nebuvimo ir kompiuterinio raStingumo stokos,
TurgavieCiy prekiautojai mésa, mésos produktais, pauksStiena ir
paukstienos produktais Turgavietés e. Zurnalo nepildo. D¢l
patiriamy laiko sgnaudy prekiautojai mésos ir paukstienos gaminiais
nepildo Popierinio apskaitos Zurnalo taip, kaip to reikalauja
Taisyklés. Konkretiis mé€sos gaminiy pavadinimai nenurodomi, o
produkcijos kiekinés ir finansinés apskaita vykdoma ne visuomet.

Valstybiné
mokesciy

1. Nutarimo pakeitimo projektu siekiama pripaZinti netekusiais
galios Nutarimo 2 punkte Zemés ukio ministerijai nustatytus

NeatsiZvelgta.
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inspekcija prie | pavedimus, o patvirtinus §j pakeitima, norima pripazinti netekusiais | Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje
Finansy galios ir Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro jsakymais | nustatyta, jog valstybine maisto kontrole atlicka jstatymy ir kity
ministerijos patvirtintus Prekybos zemés tikio ir maisto produktais turgavietése | teisés akty nustatyta tvarka Vyriausybés jsteigta maisto kontrolés

2022-08-01 Nr.

R-3184

darbo taisykles (toliau — Taisyklés) bei Prekybos savos gamybos
zemés ukio ir maisto produktais vieSose vietose rekomendacijy
aprasa (toliau — ApraSas). LydrasStyje teigiama, kad ,.tiek Taisykliy,
tiek ir ApraSo tikslai, susije su maisto produkty atsekamumo, saugos
ir kokybés kontrole, pasiekiami taikant horizontaliuosius ES teisés
aktus®. Raste taip pat nurodyta, kad ,,priémus teikiama Nutarimo
projekta ir véliau netekusiais galios pripazinus Zemés tikio ministro
isakymus, kuriais patvirtintos Taisyklés ir Aprasas, buty atsisakyta
perteklinio reglamentavimo, taip mazinant administracing nasta tiek
tkio subjektams, tiek ir kontrolés institucijoms*.

Lydrastyje pateikti argumentai dél administracinés nastos
mazinimo kelia abejong, ar tikrai panaikinus nuo 2009-07-01
galiojusias supaprastintas (apibendrintas) Taisykles, parengtas
vadovaujantis §iy Taisykliy 1 punkte iSvardytais 7 Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentais (su pakeitimais) ir 13
nacionaliniy teisés akty (kuriy sagrasas, kaip nurodyta Taisykliy 1
punkte, néra baigtinis), sumazés administraciné nasta ikio
subjektams bei kontrolés institucijoms, t. y. kai vietoje galimybés
susipazinti su reikalavimais, keliamais prekybai zemes ikio ir
maisto produktais turgavietése bei vieSosiose vietose, analizuojant
vieng teisés aktg (Taisykles), reikéty analizuoti ilgiausig sarasa ES
ir nacionaliniy teisés akty?

Ar tikrai biity uZztikrinta turgavietése bei vieSosiose prekybos
vietose parduodamy Zemés wkio ir maisto produkty (mésa, mésos
produktais, paukstiena ir paukstienos produktais) atsekamumas,
sauga ir kokybé, jei, panaikinus Taisykles, buity panaikintas ir

institucija — Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. Sios
institucijos parengtuose teisés aktuose nustatyti reikalavimai maisto
tvarkymo subjektams, kuriems priskiriami ir maisto produktais
turgavietése prekiaujantis fiziniai ir juridiniai asmenys. Atskira tvarka
patvirtinti vietinei rinkai mazais kiekiais gaminamy ir tickiamy
gyviininio maisto produkty veterinarijos reikalavimai.

Lietuvos Respublikos maisto jstatymu nustatyta valstybiné maisto
kontrol¢ vykdoma remiantis Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenty (EB) Nr. 178/2002, (EB) Nr. 852/2004, (ES) Nr.
1169/2011 ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
patvirtintomis higienos normomis.

Igyvendinus projekto nuostatas, valstybine maisto kontrole, kaip
ir iki Siol, vykdys Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, todél
nuogastavimas, jog Taisykles pripaZinus netekusiomis galios
nebus uZztikrinta turgavietése bei vieSosiose prekybos vietose
parduodamy Zemés iikio ir maisto produkty (mésa, mésos
produktais, paukstiena ir paukStienos produktais) atsekamumas,
sauga ir kokybé, néra pagristas.
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reikalavimas paciose turgavietése ir / ar vieSosiose prekybos vietose
turéti bei vesti (tiek popierinj, tiek elektroninj) turgavietéje
parduodamy minéty zemés tkio ir maisto produkty apskaitos
zurnalg.

VMI prie FM nuomone visi reikalavimai prekybai zemés tkio ir
maisto produktais turgavietése ir vieSosiose prekybos vietose,
iskaitant ir parduodamy maisto produkty kieking bei sumine
apskaitg, turéty buti nustatyti vienose taisyklése, kuriose kartu bty
nustatyti ir reikalavimai turgavietés teritorijai, patalpoms, jrangai,
atsakingiems turgavietés asmenims ir prekiautojams.

2. Atsizvelgiant | tai, kad prekybos mésos produktais turgavietése
sektoriuje yra didel¢ kieking ir piniginé apyvarta ir Siame sektoriuje
stebima SeSéliné ekonomika, todél SeSélio mazinimui iSkilo
butinybé kurti centralizuota turgavieCiy apskaita. Nesant
centralizuotai  veikianc¢ios turgavieciy elektroninés apskaitos
sistemos, verslo subjekty prieziliros ir kontrolés procesas negali
buti pakankamai efektyvus. Todél, minéta apskaita siekiant
skaitmenizuoti ir sudaryti geresnes prielaidas prieZiiiros
institucijoms uztikrinti kontrole (faktiskai on-line rezimu), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2019 m. birzelio 19 d. pasitarime buvo
patvirtintas pritarimas Centralizuotos turgavieCiy apskaitos
informacinés sistemos (toliau — CTAIS) sukiirimo koncepcijai.
Taciau, nusprendus nekurti dar vienos valstybés administruojamos
informacinés sistemos (CTAIS), minéta koncepcija buvo pakeista ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 10 d. pasitarimo
protokolu Nr. 6 priimtas sprendimas panaudoti VMI prie FM jau
sukurtos ISmaniosios mokesCiy administravimo informacinés
sistemos (.MAS) Nuotoliniy apskaitos paslaugy smulkiam verslui
(i.APS) posistemio galimybes. Taigi, sprendimai dé¢l E. Zurnalo

NeatsiZvelgta.

Taisyklese, kurios, ijgyvendinus projekta, biuty pripaZintos
netekusiomis galios, numatyta prievolé uz duomeny pateikimg
atsakingam asmeniui rinktis Taisyklése nurodytus duomenis apie j
turgaviete ar vies$gja prekybos vietg atsivezta (gauta), turgavieteje ar
vieSojoje prekybos vietoje parduota, paliekama saugoti ir nurasyta (t.
y. sugedusig, sugadinta, dél natiiralios netekties, utilizuotg) ar
iSsivezta mésa, mésos produktus, paukstieng ir paukstienos produktus
pateikti Turgaviet¢je parduodamy zemés tkio ir maisto produkty
(mésos ir mesos produkty, paukStienos ir paukstienos produkty,
obuoliy, braskiy, bulviy, pomidory, agurky) apskaitos Zurnale arba
Turgavietés e. zurnale. Ta¢iau Zemés iikio ministerija ne karta yra
akcentavusi, kad darbo turgavietése reikalavimy nustatymas,
reglamentuojant prekiy Kkiekin¢ ir finansin¢ apskaita, néra
Ministerijos kompetencija. Lietuvos turgavietése prekiauja
individualia veikla uZsiimantys asmenys ir tikininky iikj jregistrave
asmenys. Siy asmeny buhaltering apskaita, jos organizavima ir
tvarkyma reglamentuoja  Buhalterinés  apskaitos  jstatymas.
Vadovaujantis §io jstatymo nuostatomis atsakomybé parengti
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sukiirimo buvo priimti Se$¢linés ekonomikos maZinimo
koordinavimo komisijoje (toliau — Komisija).

VMI prie FM, kaip $io sprendimo dalies vykdytojai, buvo pavesta
sukurti VMI prie FM informacinés sistemos i.MAS Nuotolinio
apskaitos paslaugy smulkiajam verslui posistemio (i.APS) dalj,
skirtg ] turgaviete ar vieSgja prekybos vieta atsivezty (gauty),
turgavietéje ar vieSojoje prekybos vietoje parduodamy, paliekamy
saugoti ir per prekybos dieng nuraSyty Zzemés tkio ir maisto
produkty kiekio ir gauty pajamy kasdienei apskaitai vykdyti (t. y.
turgavietéje parduodamy Zemés iikio ir maisto produkty elektroninj
apskaitos zurnalg (Turgavietés e. zurnalg). Turgavietés e. zurnalas
sukurtas ir veikiantis nuo 2021-07-01 (jo sukairimui isleista 364 029
eury).

PaZymétina, kad reikalavimas prekiaujantiems mésa, mesos
produktais, paukstiena ir pauksStienos produktais turgavietése ir
vieSosiose prekybos vietose pildyti parduodamos mésos, mésos
produkty, paukStienos ir paukStienos produkty Turgavietés e.
zurnalg yra jtvirtintas Taisykliy 25.10 papunktyje. Sios Taisykliy
25.10 papunk¢éio nuostatos taikymui nuo 2021-07-01 ki
2023-03-31 nustatytas pereinamasis laikotarpis, kuriuo mokesciy
moketojas gali rinktis pildyti elektroninj Turgavietés e. zurnalg arba
popierinj Turgavietéje parduodamy zemés iikio ir maisto produkty
(mésos ir mésos produkty, paukstienos ir pauksStienos produkty,
obuoliy, braskiy, bulviy, pomidory, agurky) apskaitos zurnalg.
Manome, kad priimant sprendimg dél Taisykliy pripaZinimo
netekusiomis galios, turéty biiti jvertinti ir Komisijos minéti
sprendimai, taip pat ir tai, kad Turgavietés e. Zurnalas sukurtas ir
veikia (Siuo pereinamuoju laikotarpiu savo apskaita veda 81 (14 i
ju tik bandé¢ vesti, nes atliko iki 5 operacijy) turgavietés ir / ar

buhalterinés apskaitos tvarkas siejama su subjekty, kuriems
buhalterinés apskaitos tvarka skiriama, veiklos pobtidziu (tikininkai ar
kita individuali veikla), bet ne su tuo, kokie produktai (zemés tikio
produktai, drabuZziai, vaistai ar kt.) yra apskaitomi apskaitoje.
Atsizvelgiant | tai, kad dauguma turgavietése zemés tkio ir maisto
produktais prekiaujanciy asmeny yra asmenys, $ig veiklg vykdantys
pagal verslo liudijimus arba pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
i8duotas pazymas, ir | tai, kad $iy asmeny buhalterines apskaitos, taip
pat ir pajamy, gauty parduodant produktus, tvarkg reglamentuoja
Finansy ministerija, manytina, kad ir §iy asmeny parduodamy
turguje produkty kiekine apskaitg taip pat turéty reglamentuoti
Finansy ministerija. Zemés {ikio ministerija turi labai siaurus
Vyriausybés jpareigojimus, susijusius su subjekty buhalterine
apskaita, t. y. patvirtinti rekomendacijas, nustatancias, kaip tvarkyti
tkininko tikio ir gyventojy, uzsiimanciy Zzemes tikio veikla, veiklos
buhalterine apskaita.
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vieSosios vietos prekiautojas), o jo sukirimui skirti pinigai jau
iSleisti. Jei vis tik Taisyklés buty panaikintos, tai tam, kad
Turgavietés e. zurnalui skirtos 1éSos nebuty laikomos panaudotos
betiksliai, siekiant plésti ir sukurti kitoms veiklos Sakoms (sandélio
apskaitai) pritaikomus funkcionalumus, buty reikalingi papildomi
asignavimai.

Informacija apie pazeidimy mastg ir ,Se$élio” (galimai
neapskaitomos pajamos) paplitimg turgavietése, indikuojanti, kad i
Lietuvos rinkg patenka galimai neapskaitomi ir nesaugiis maisto
produktai, jau buvo pateikta VMI prie FM raStais (2021-04-16
raStas  Nr.(18.16-31-1)RM-19223, 2021-11-09 rastas Nr.
(21.227Mr)RK-7).




