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PASIULYMAI DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PAKUOCIU IR PAKUOCIU ATLIEKU
TVARKYMO JSTATYMO PAKEITIMO PROJEKTO REG. NR. 20-10287(4)

Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu yra parengtas ir pateiktas naujas Lietuvos Respublikos
pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo (toliau — PPATI) pakeitimo projektas Reg. Nr. 20-
10287(4) dél Sio jstatymo 2, 4, 4,7, 10, 117 straipsniy ir 2 priedo pakeitimo (toliau — Projektas),
teikiame savo pasitilymus dél pastarojo PPAT] Projekto, konkreciai dél PPATI 2, 7 ir 10 straipsnio
pakeitimy. Pasitilymai aiSkumo délei pateikti Zemiau lentelés forma:

PASIULYMAI DEL PPAT] PROJEKTE NUMATYTU 2 IR 10 STRAIPSNIU PAKEITIMO

PaaiSkinimas:

Siiillomas pakeitimas:

Siuo metu PPAT] Projekte numatyta, kad
pakuoCiy atliekas surenka, veza ir pradinj
apdorojimg bei naudojimg turi atlikti tie patys
savivaldybiy (arba jy isteigti komunaliniy
atliecky tvarkymo sistemos administratoriai)
atrinkti atlieky tvarkytojai. Taiau tokia sistema
yra ydinga ir sukuria daug neaiSkumy ir

nesutarimy, be to, ji yra ekonomiskai
neefektyvi ir netgi potencialiai  varZo
konkurencija.

Komunaliniame atlieky sraute susidaranciy
pakuociy atlieky surinkinimas ir vezimas yra
neatsiejamai susije¢s su atitinkamy komunaliniy
atlieky surinkimu ir veZimu. Todél pagrista,
kad uz Sig veiklag vykdancio atlieky tvarkytojo
parinkima turi atsakyti savivaldybé (ar
komunaliniy  atlieky tvarkymo  sistemos
administratorius), nustatyta tvarka parenkanti
komunaliniy atlieky surinkejg ir vezéja.

TaCiau jau surinkty pakuociy atlieky pradinj
apdorojimg ir naudojimg pagristai galéty atlikti

Sitlome pakeisti PPAT] 2str. 14 dalj ir
papildyti §j straipsnj nauja 15 dalimi, aiskiai
i§skiriant dvi atskiras sutartis — pakuociy
atlieky surinkimo ir veZimo sutartis bei
pakuociy atlieky naudojimo organizavimo
sutartis, kartu aiSkiau apibréZiant jy turinj ir jy
Saliy atsakomybe uz tinkamg jsipareigojimuy,

ypatingai — jsipareigojimy pagal PPATI,
vykdyma.

,14. Pakuociy atlieky surinkimo ir veZimo
trarfymo—oreanizavimo  sutartis — trisalé
sutartis  tarp  savivaldybés  (arba  tarp
savivaldybés  (keliy savivaldybiy) jsteigto

Jjuridinio asmens, kuriam pavesta administruoti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemq) ir
gamintojy ir importuotojy organizacijos, ir
atlieky  tvarkytojo dél pakuociy atlieky
riusiuojamojo surinkimo, vezimo—perdirbimo:
nandojime. Pakuociy atlieky surinkimo ir

vezimo tvarkymo—organizavine sutartyje turi

biiti nurodyta: sutarties sudarymo, jsigaliojimo
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ir kur kas platesnis ratas kity subjekty.
Pavyzdziui, jeigu atlieky surinkéjo taikomi
jkainiai  blity netinkami  gamintojus  ir
importuotojus  atstovaujanciai  organizacijai
(,,organizacijos®), su  savivaldybe  (ar
komunaliniy atlieky tvarko sistemos
administratoriumi) sudariusiai PPAT]
10 straipsnio 4 dalies 1 punkte nurodyta sutartj
del bendradarbiavimo organizuojant
komunaliniy  atlieky sraute susidaranciy
pakuociy atlieky ruSiuojamajj  surinkima,
vezimg ir paruoSimg naudoti, organizacija
galéty Sias paslaugas uzsitikrinti i§ kity atlieky
tvarkytojy geresne kaina.

Todél jau surinkty pakuociy atlieky pradinj
apdorojimg ir naudojimg vykdantys atlieky
tvarkytojai turéty buti atrenkami atskirai.

Taip pat praktikoje kyla didelés problemos dél
pakuociy atlieky surinkimo, vezimo, pradinio
apdorojimo ir naudojimo, kadangi su atlieky
tvarkytojais sudaromos sutartys paprastai
numato tik tam tikrus tvarkytinus tokiy atlieky
kiekius ir organizacijos vengia susitarti dél
didesniy pakuociy atlieky kiekiy tvarkymo ir
realiy kasty padengimo. Tokiu atveju atsiranda
neaiSkumy, kas ir kokia tvarka privalo
uztikrinti tokiy pakuociy atlieky tvarkyma, bei
kas ir kokia tvarka privalo apmokéti tokias
paslaugas. Todél organizacijos iSvengia
pareigos realiai finansuoti visy pakuociy
atlieky tvarkyma ir naudojimg bei dél to
nepatiria jokiy realiy sankcijy ar veiklos
apribojimy, tuo tarpu atlieky tvarkytojai patiria
zenklius nuostolius. D¢l tokios situacijos kyla
reali rizika, kad dalis pakuociy atlieky gali likti
netgi tinkamai nesutvarkytos.

Atitinkamai, siilome aiSkiai 1Sskirti 1)
pakuociy atlieky surinkimg ir vezimag bei 2)
pradinj apdorojimg ir naudojimg (naudojimo
organizavimg) j dvi atskiras sutartis. Sitloma
savivaldybéms (komunaliniy atlieky sistemos
administratoriams) palikti atsakomybe teisés
akty nustatyta tvarka (pvz., vieSyjy pirkimy
budu) sudaryti pakuociy atlieky surinkimo ir
vezimo sutartis, tuo tarpu pakuocCiy atlieky

naudojimo organizavimo sutartis sudaryti
atskirai, Aplinkos ministro nustatyta tvarka.
Taip pat, siekiant uZtikrinti Direktyvos

ir nutraukimo tvarka; infrastruktiros plétros ir
naudojimo sqlygos, paslaugy teikimo tvarka ir
sqlygos, kainos nustatymo tvarka,; atsiskaitymo
uz visas atlieky tvarkytojo faktiskai suteiktas
pakuociy atlieky risiuvojamojo surinkimo ir
vezimo paslaugas tvarka; Saliy teisés, pareigos
ir atsakomybé uz jsipareigojimy nevykdymgq,
iskaitant  atvejus, kai dél organizacijos
prievoliy pagal sutartj, jskaitant prievoles dél
apmokéjimy uz visas faktiskai  suteiktas
paslaugas, nevykdymo turi biti informuojama
uz organizacijos licencijavimg atsakinga
institucija, kuri uz tokj nevykdymq turi
suspenduoti arba panaikinti organizacijos
licencijg,; atlieky tvarkytojo teisé kreiptis j
Aplinkos ministerijos jgaliotq institucijg dél Sio
Istatymo 7 straipsnio 1 dalies 4 punkte
numatyto uztikrinimo panaudojimo
organizacijos prievoliy atlieky tvarkytojui
vwkdymui; sutartiniy jsipareigojimy vykdymo
kontrolés  tvarka;,  pretenzijy  pateikimo,
nagrinéjimo ir gincy sprendimo tvarka;
sutarties galiojimo terminas, jos keitimo ar
nutraukimo sqlygos ir tvarka. Pavyzding sutartj
sutarties—forme tvirtina Vyriausybé arba jos
jgaliota institucija. Pakuociy atlieky surinkimo
ir vezimo sutartj sudariusio atlieky surinkéjo
pakuociy atlieky perdavimo pakuociy atlieky
naudojimo organizavimo sutartj sudariusiam
atlieky tvarkytojui tvarkq tvirtina Aplinkos
ministerija arba jos jgaliota institucija.

15. Pakuociy atlieky naudojimo organizavimo
sutartis — Aplinkos ministro nustatyta tvarka
sudaryta trisalé sutartis tarp savivaldybés
(arba tarp savivaldybés (keliy savivaldybiy)
jsteigto juridinio asmens, kuriam pavesta
administruoti komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemg) ir  gamintojy ir  importuotojy
organizacijos, ir atlieky tvarkytojo dél
komunaliniy  atlieky  sraute  susidaranciy
pakuociy atlieky pradinio apdorojimo ir
naudojimo.  Pakuociy  atlieky  naudojimo
sutartyje  turi  buti nurodyta:  sutarties
sudarymo, jsigaliojimo ir nutraukimo tvarka,
infrastruktiiros plétros ir naudojimo sqlygos;
paslaugy teikimo tvarka ir sqlygos, kainos
nustatymo tvarka, atsiskaitymo uz visas atlieky
tvarkytojo faktiskai suteiktas pakuociy atlieky




2018/851 1 straipsnio 9 dalies nuostatas,
JpareigojanCias aisSkiai apibrézti organizacijy
funkcijas ir atsakomybe, taip pat nuostatas,
JpareigojanCias imtis reikiamy priemoniy
siekiant uztikrinti, kad finansiniai jnaSai,
produkty gamintojy mokami siekiant vykdyti
didesnés gamintojo atsakomybés
Jpareigojimus, realiai padengty pakuocCiy
atlieky surinkimo, jy gabenimo ir apdorojimo
iSlaidas ir organizacijos realiai ir faktiSkai
laikytysi ~ Siy  reikalavimy,  patikslintina
organizacijy atsakomybé uz jy jsipareigojimy
pagal PPAT] nevykdyma — jskaitant galimybe
suspenduoti ar  panaikinti  organizacijos
licencija, jeigu §i nevykdo ar netinkamai vykdo
savo funkcijas pagal PPATI.

pradinio apdorojimo ir naudojimo paslaugas
tvarka, saliy teisés, pareigos ir atsakomybé uz
isipareigojimy nevykdymq, jskaitant atvejus,
kai dél organizacijos prievoliy pagal sutartj,
iskaitant prievoles dél apmokéjimy uz visas
faktiskai suteiktas paslaugas, nevykdymo turi
biiti informuojama uz organizacijos
licencijavimq atsakinga institucija, kuri uz tokj
nevykdymg turi suspenduoti arba panaikinti
organizacijos licencijq, atlieky tvarkytojo teisé
kreiptis | Aplinkos ministerijos  jgaliotg
institucijq dél sio [statymo 7 straipsnio 1 dalies
4 punkte numatyto uztikrinimo panaudojimo
organizacijos prievoliy atlieky tvarkytojui
vykdymui; sutartiniy jsipareigojimy vykdymo
kontrolées  tvarka;,  pretenzijy  pateikimo,
nagrinéjimo ir gincy sprendimo tvarka;
sutarties galiojimo terminas, jos keitimo ar
nutraukimo  sqlygos ir tvarka. Pavyzding
pakuociy atlieky naudojimo  organizavimo
sutartj tvirtina Vyriausybé arba jos jgaliota
institucija. “

Taip pat sitilome pakeisti PPAT] 10 straipsnio 4
dalies 2 punktg bei papildyti Sia dalj nauju 3

punktu, nustatanciais  pakuocCiy  atlieky
surinkimo ir vezimo sutarCiy bei pakuociy
atliecky naudojimo organizavimo sutariy

sudarymo tvarka, taip pat nustatancius, kaip
turi buti sprendZiama situacija, t.y. kas ir
kokiomis salygomis turi uZtikrinti atitinkamy
pakuociy atlieky tvarkymo paslaugy teikima,
jeigu laikinai dél kokiy nors priezasciy
atitinkama sutartis néra sudaroma:

,,2) ne véliau kaip iki einamyjy kalendoriniy
mety I ketvircio pabaigos pakuociy atlieky
surinkimo ir vezimo tvarkymo—organizavimo
sutartis su visomis savivaldybémis (arba
savivaldybiy jsteigtais juridiniais asmenimis,
kuriems pavesta administruoti komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemq) ir pagal Sios dalies 1
punkte nurodytose sutartyse nustatytq tvarkg
parinktais atlieky surinkéjais deél komunaliniy
atlieky sraute susidaranciy pakuociy atlieky
riusiuojamojo surinkimo, vezimo, paruoSimo
naudoti, jskaitant pradinj apdorojimgq. Jeigu si
sutartis nesudaroma laiku, yra sustabdoma




arba nutraukiama, tokiu atveju savivaldybés
(arba savivaldybiy jsteigto juridinio asmens,
kuriam pavesta administruoti komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemq)  pavedimu
rusiuojamgqjj surinkimq ir vezimq iki situacijos
iStaisymo atlieka atlieky surinkéjas, atitinkamo
subjekto parinktas teisés aktuose nustatyta
tvarka. Organizacija privalo apmokéti tokio
atlieky surinkéjo pakuociy atlieky surinkimo,
vezimo ir laikino laikymo islaidas uz visus
faktiskai surinkty, vezty ir laikinai laikyty
pakuociy atlieky kiekius pagal savivaldybés
(arba savivaldybiy jsteigto juridinio asmens,
kuriam pavesta administruoti komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemq) sutartyje su atlieky
surinkéju nustatytus jkainius, ne véliau kaip per
1 ménesj nuo atitinkamo ketvircio pabaigos ir
duomeny apie faktiskai surinktus, veZtus ir
laikinai  laikytus pakuociy atlieky kiekius
pateikimo dienos—ir-naundejime—Siose-sutartyse
 pi ‘ Lipine cutliol

3. ne véliau kaip iki einamyjy kalendoriniy
mety I ketvircio pabaigos pakuociy atlieky
naudojimo organizavimo sutartis Su Visomis
savivaldybémis (arba savivaldybiy jsteigtais
juridiniais  asmenimis,  kuriems  pavesta
administruoti komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemq) ir Aplinkos ministro nustatyta tvarka
parinktais atlieky surinkéjais dél komunaliniy
atlieky sraute susidaranciy pakuociy atlieky
pradinio apdorojimo ir naudojimo. Jeigu
pakuociy atlieky naudojimo organizavimo
sutartis nesudaroma laiku, yra sustabdoma,
nutraukiama, arba pagal jg yra atliekamas ne
visy  faktiSkai surinkty pakuociy atlieky
pradinis apdorojimas ir naudojimas, tokiu
atveju savivaldybés (arba savivaldybiy jsteigto
Jjuridinio asmens, kuriam pavesta administruoti




komunaliniy  atlieky  tvarkymo  sistemg)
pavedimu pradinj apdorojimg ir naudojimq iki
situacijos  iStaisymo  atlieka  teisés akty
nustatyta tvarka parinktas atlieky surinkéjas.
Organizacija privalo apmokéti tokio atlieky
surinkéjo pakuociy atlieky  pradinio
apdorojimo ir naudojimo iSlaidas uz visus
faktiskai apdoroty ir panaudoty pakuociy
atlieky  kiekius pagal jkainius ir tvarkg,
nustatytus vadovaujantis Aplinkos ministro
nustatytq tvarka; “

Atitinkamai, PPAT] projekte teikiamas PPAT]
10 straipsnio 4 dalies 3 punktus biity laikomas
4 punktu.

PASIULYMAI DEL PPAT] PROJEKTE NUMATYTO 7 STRAIPSNIO PAKEITIMO

PaaiSkinimas:

Siillomas pakeitimas:

Siuo metu PPAT] ir Projektas sukuria tam tikrg
neaiSkumg, kokiy kieky pakuociy atlieky
risiuojamajj  surinkimag, vezima, pradinj
apdorojimg ir naudojimg turi organizuoti ir
finansuoti gamintojai ir importuotojai (ar jy

organizacijos). Siekdami sumaZinti savo
finansinius jsipareigojimus ir, atitinkamai,
perkelti  juos  savivaldybés /  atlieky

tvarkytojams, gamintojai ir importuotojai (jy
organizacijos) paprastai laikosi pozicijos, kad
jie privalo uztikrinti tik tokio kiekio pakuociy
atlieky sutvarkyma, kiek yra nustatyta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos patvirtintose uzduotyse. Be to, Siose
uzduotyse Siuo metu néra iSskiriamos pakuociy
atlieky tvarkymo uzduotys pagal srautus, t.y.
pagal komunaliniy atlieky srauta ir ne
komunaliniy atlieky srautg. Tod¢l gamintojai ir
importuotojai (organizacijos) jiems nustatytas
minimalias uZzduotis jvykdo, pvz., 1§ ne
komunaliniy atlieky srauto — ir tada atsisako
arba vengia organizuoti ir apmokeéti pakuociy
atlieky, susidariusiy komunaliniy atlieky
sraute, tvarkymo iSlaidas. Tokiu atveju
pakuociy atlieky, susidariusiy komunaliniy
atliecky sraute, tvarkymg realiai apmoka ne
gamintojai ir importuotojai (jy organizacijos),
kaip to reikalauja Direktyva 2018/851 ir PPAT],
bet savivaldybés ir/ar atlieky tvarkytojai, t.y.
galy gale — savivaldybés teritorijos gyventojai

Siekiant aiskiai nustatyti, kad pakuociy atlieky
tvarkymo uzdaviniai turi biiti nustatomi atskirai
pagal komunalinius ir ne komunalinius srautus,
sitilome patikslinti PPAT] 7 straipsnio 1 dalies
2 punkta (taip pat patikslinant pagal auksciau
nurodytus sitlymus dél surinkimo ir vezimo
sutarCiy bei pradinio apdorojimo ir naudojimo
sutar¢iy atskyrima):

,2) organizuoti  riSiuojamgji  surinkimg,
vezimg, paruosimq naudoti, jskaitant pradinj
atlieky apdorojimg, naudojimg visy pakuociy
atlieky, kurios susidaré naudojant gamintojy ir
importuotojy  tiektus Lietuvos Respublikos
vidaus rinkai supakuotus gaminius, nepaisant
to, ar jos susidaré komunaliniy atlieky sraute
ar ne komunaliniy atlieky sraute ir uztikrinant
minimaliy pakuociy atlieky tvarkymo uzduociy
pagal Siuos atskirus srautus jvykdymq ir (ar)
dalyvauti organizuojant tokiy pakuociy atlieky
surinkimg e savivaldybiy
organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemose bei tolesnj tokiose sistemose surinkty
pakuociy atlieky tvarkymqg ir, jeigu tiekia
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai gaminius,
uz kuriy vienkarting pakuote pagal Sio jstatymo
11 straipsnio 2 dalj nustatytas uzstatas,
dalyvauti uzZstato uz vienkartines pakuotes
sistemoje, jeigu tiekia Lietuvos Respublikai
vidaus rinkai gaminius, uz kuriy daugkartine




ir kiti atlieky turétojai.

Tam, kad tokia situacija biity iSspresta ir bty
uztikrinta, kad gamintojai ir importuotojai (ar
jy organizacijos) realiai finansuos visg
pakuociy atlieky kiekio tvarkyma, siiiloma
nustatyti, kad pakuociy atliecky tvarkymo
uzdaviniai biity nustatomi atskirai pagal
komunalinius ir ne komunalinius srautus, bei
kad organizacijos privalo pateikti savo
prievoliy apmoketi tokj tvarkyma uztikrinimg
(analogiskai  Atliecky tvarkymo  jstatyme
numatomam nustatyti atlieckas naudojanciy ar
Salinan¢iy  jmoniy  prievoliy  jvykdymo
uztikrinimui).

pakuote pagal Sio jstatymo 11 straipsnio 1 dalj
nustatytas uzstatas, dalyvauti uzstato uz
daugkartines pakuotes sistemoje. Minimalias
pakuociy atlieky tvarkymo uZduotis atskirai
komunaliniame atlieky sraute susidarancioms
pakuociy atliekoms ir ne komunaliniame
atlieky  sraute  susidarancioms  pakuociy
atliekoms nustato Vyriausybé ar jos jgaliota
institucija; “

Organizacijy pareigag pateikti jy prievoliy
apmokéti pakuocCiy atlieky tvarkyma jvykdymo
uztikrinimg siilome nustatyti papildant PPAT]
7 straipsnio 1 dalies 4 punktg bei papildant $j
straipsnj naujomis 2, 3 ir 4 dalimis, atitinkamai
pakeiciant kity straipsnio daliy numeracija:

,4) apmokéti Sios dalies 2 punkte nurodyto
pakuociy atlieky surinkimo, vezimo, paruoSimo
naudoti, jskaitant pradinj apdorojimg, ir
naudojimo islaidas ir (ar) dalyvavimo uZstato
uz vienkartines pakuotes sistemoje islaidas,
susijusias su uzstato sistemoje surenkamy
vienkartiniy pakuociy atlieky sutvarkymu ir
uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos
administravimu, taip pat Sios dalies 3 punkte
nurodyto visuomenés Svietimo ir informavimo
organizavimo ir vykdymo islaidas. Siame
punkte nustatyty prievoliy jvykdymg gamintojy
ir importuotojy jsteigta organizacija uztikrina
galiojancia laidavimo draudimo sutartimi ir
(arba) banko garantija ir (arba) maksimaligja
hipoteka (toliau — uztikrinimas).

2. Sio straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodytq
uztikrinimq gamintojy ir importuotojy jsteigta
organizacija  privalo  pateikti  Aplinkos
ministerijos jgaliotai institucijai vadovaujantis
Aplinkos ministro nustatyta gamintojy ir
importuotojy prievoliy jvykdymo uztikrinimo
tvarka ir Sioje tvarkoje nustatytais uztikrinimo
dydziais  numatomy  naudoti ar  Salinti
komunaliniy  atlieky  sraute  susidaranciy
pakuociy atlieky ir ne komunaliniy atlieky
sraute susidaranciy pakuociy atlieky vienai
tonai, bei uZtikrinimo sumos apskaiciavimo
tvarka. Uztikrinimas turi biti taikomas nuo
gamintojo ar importuotojo veiklos pradzios iki
veiklos nutraukimo ir Sio straipsnio 1 dalies 4




punkte nustatyty prievoliy visisSko jvykdymo.
Pazeidus Siuos reikalavimus, juridinis asmuo,
Jjuridiniy asmeny vadovai ar kiti atsakingi
asmenys atsako pagal Lietuvos Respublikos
aplinkos  apsaugos  jstatymo ir Lietuvos
Respublikos  administraciniy — nusizengimy
kodekso nuostatas.

3. Gamintojy ir importuotojy  jsteigtai
organizacijai nejvykdzius bent vienos Sio
straipsnio 1 dalies 4 punkte ir (ar) Sio [statymo
10 straipsnio 4 dalies 2 punkte nustatytos
prievolés uztikrinimo galiojimo laikotarpiu,
Aplinkos  ministerijos  jgaliota institucija,
veikianti kaip naudos gavéja, turi teise pagal
uztikrinimg  gauti  prievoliy  jvykdymo
uztikrinimo sumgq, kuri padengty nejvykdyty
prievoliy jvykdymo islaidas, biitinas apmokant
Sio straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyto
pakuociy atlieky surinkimo, veZimo, pradinio
apdorojimo ir naudojimo islaidas ir (ar)
dalyvavimo uzstato uz vienkartines pakuotes
sistemoje islaidas, susijusias su uZstato
sistemoje surenkamy vienkartiniy pakuociy
atlieky sutvarkymu ir uzstato uz vienkartines
pakuotes sistemos administravimu, taip pat Sio
straipsnio 1  dalies 3 punkte  nurodyto
visuomenés informavimo organizavimo ir
vkdymo islaidas.

4. Maksimalioji hipoteka turi apimti prievoliy,
nustatyty Sio straipsnio 1 dalies 4 punkte,
ivwkdymo uZtikrinimq ir Aplinkos ministerijos
jgaliotos institucijos nuostolius dél to, kad
gamintojas ar importuotojas nevykdo Sio
straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyty
prievoliy.

Generalinis direktorius

Saulius Lazauskas
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