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	LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJOS IŠVADA, 2021-02-26 Nr. (1.6Mr) 2T-164

	Dėl Statybos įstatymo pakeitimo projekto

	1.
	Įstatymo projekto Nr. XIIIP-3688 aiškinamajame rašte nurodoma, kad įstatymo projektu Nr. XIIIP-3688 siekiama pakeisti Lietuvos Respublikos statybos įstatymą (toliau – SĮ), siekiant perduoti tam tikras viešojo administravimo funkcijas viešajai įstaigai Statybos sektoriaus vystymo agentūrai  (pvz., atlikti  statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovų pareigas siekiančių eiti asmenų, atestavimą, vykdyti pastatų energinio naudingumo sertifikavimą prižiūrinčios institucijos funkcijas). Atkreiptinas dėmesys į tai, kad nauja redakcija išdėstytame Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatyme (redakcija nuo 2020 m. lapkričio 1 d.) (toliau – VAĮ) buvo sugriežtintos viešojo administravimo įgaliojimų suteikimo viešosioms įstaigoms sąlygos. Pagal VAĮ 5 str. 2 d. 2 p.  viešosioms įstaigoms, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė, gali būti suteikiami įgaliojimai atlikti funkcijas tik VAĮ 6 str. 2, 3 ir 4 p. nustatytose viešojo administravimo srityse, kai tokie įgaliojimai yra tiesiogiai susiję su viešosios įstaigos veiklos tikslais ir kai nėra valstybės ar savivaldybių institucijų ar įstaigų, kurioms šie įgaliojimai gali būti suteikti. Be to, 2020 m. gegužės 28 d. Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo įstatymo Nr. XIII-2987 2 str. 10 d. buvo įtvirtinta nuostata, kad Vyriausybė, ministerijos ar savivaldybės institucijos peržiūri joms pavaldžioms ar atskaitingoms biudžetinėms įstaigoms, viešosioms įstaigoms, valstybės ar savivaldybės įmonėms iki šio įstatymo įsigaliojimo suteiktus viešojo administravimo įgaliojimus ir iki 2025 m. sausio 1 d. parengia reikiamų teisės aktų pakeitimus, kuriais iki šio įstatymo įsigaliojimo vykdyti viešojo administravimo įgaliojimai būtų perduoti laikantis šiame įstatyme nustatytos tvarkos ir reikalavimų. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, siūlytina įvertinti poreikį pateikti Seimui Vyriausybės nuomonę dėl įstatymo projekte Nr. XIIIP-3688 siūlomų viešojo administravimo funkcijų perdavimo viešajai įstaigai pagrįstumo minėtų VAĮ nuostatų kontekste. 
	Atsižvelgta iš dalies
Šiuo metu nėra valstybės ar savivaldybių institucijų ar įstaigų, kurioms gali būti suteikti įgaliojimai vykdyti valstybės įmonės Statybos produkcijos sertifikavimo centro vykdomas viešojo administravimo funkcijas (pvz., atlikti statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovų pareigas siekiančių eiti asmenų, atestavimą, vykdyti pastatų energinio naudingumo sertifikavimą prižiūrinčios institucijos funkcijas), nes perduodamos funkcijos arba neatitiktų šiuo metu veikiančių statybos srityje valstybės ar savivaldybių institucijų ar įstaigų veiklos tikslų arba jų perdavimas neatitiktų valdžių padalinimo principo. Atsižvelgiant į tai, numatoma įsteigti viešąją įstaigą Statybos sektoriaus vystymo agentūrą ir Įstatymo projektu Nr. XIIIP-3688 jai perduoti minėtas viešojo administravimo funkcijas. Perduodamos viešojo administravimo funkcijos atitinka VAĮ 6 str. 2, 3 ir 4 p. nustatytas viešojo administravimo sritis. Numatoma, kad įstatymo projekte Nr. XIIIP-3688 numatytos viešosios įstaigos Statybos sektoriaus vystymo agentūros savininku bus valstybė (steigėjas Aplinkos ministerija).
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, manome, kad Įstatymo projekto Nr. XIIIP-3688 nuostatos atitinka Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo (redakcija nuo 2020 m. lapkričio 1 d.) reikalavimus.


	2.
	Atkreiptinas dėmesys į tai, kad Seimo kanceliarijos Teisės departamentas išvadoje dėl įstatymo projekto Nr. XIIIP-3688 (žr. išvados 1-3 pastabas) yra pateikęs esminių pastabų, todėl siūlytina įvertinti, ar nebūtų tikslinga dėl minėtų šioje išvadoje keltų aspektų Vyriausybei pateikti savo nuomonę, Vyriausybės nutarimo projekte suformuluojant papildomas pastabas ir pasiūlymus Seimui dėl įstatymo projekto Nr. XIIIP-3688 nuostatų tobulinimo. 
Seimo kanceliarijos Teisės departamento pastabos:
1. Projekto 1 straipsniu siūloma panaikinti Statybos įstatymo (toliau – keičiamas įstatymas) 12 straipsnio 23 dalį, reglamentuojančią skundų dėl sprendimų dėl kvalifikacijos atestato ar teisės pripažinimo dokumento išdavimo, sustabdymo ar galiojimo panaikinimo. Atkreiptinas dėmesys, kad nei iš projekto aiškinamojo rašto, nei iš projekto nuostatų nėra aišku, koks subjektas perimtų minėtų skundų sprendimo funkciją. Atsižvelgiant į tai, siūlytina papildyti projekto nuostatas.


3. Projekto 5 straipsniu keičiamo įstatymo 51 straipsnio 5 dalyje nustatoma, kad pastatų energinio naudingumo sertifikavimo eksperto mokamos įmokos dydis už informacinės sistemos teikiamas paslaugas bus nustatomas aplinkos ministro. Pastebėtina, kad nėra aiškus šios nuostatos santykis su Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 29 straipsnio 5 dalimi, kurioje nustatoma, kad „Atlyginimo už registro duomenų, registro informacijos, registrui pateiktų dokumentų ir (arba) jų kopijų teikimą dydis apskaičiuojamas ir mokamas Vyriausybės nustatyta tvarka“.
	








Neatsižvelgta
Manome, kad papildomo reguliavimo Statybos įstatyme nereikia, nes viešojo administravimo subjekto priimtų administracinių sprendimų ir kitų veiksmų apskundimo tvarka nustatyta Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo Nr. VIII-1234 14 straipsnyje. Atsižvelgiant į šį straipsnį, neteismine tvarka sprendimai dėl atestavimo gali būti skundžiami Lietuvos administracinių ginčų komisijai. Todėl Aplinkos ministerijos sudaryta komisija iš esmės dubliuoja Lietuvos administracinių ginčų komisiją sprendžiant su atestavimu susijusius ginčus. 
Neatsižvelgta
[bookmark: _GoBack]Projekto 5 straipsniu keičiamo įstatymo 51 straipsnio 5 dalyje nustatoma nuostata, kad pastatų energinio naudingumo sertifikavimo eksperto mokamos įmokos dydis už informacinės sistemos teikiamas paslaugas bus nustatomas aplinkos ministro, sietina su Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 25 straipsnio 3 dalimi, kurioje numatyta, kad už registro objekto registravimą Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatymo nustatyta tvarka gali būti imama valstybės rinkliava (kai registro tvarkytojas, registruojantis registro objektą, yra valstybės institucija ar įstaiga) arba Vyriausybės nustatytas atlyginimas (kai registro tvarkytojas, registruojantis registro objektą, yra valstybės įmonė), kuriam mutatis mutandis taikomos šio įstatymo 29 straipsnio 5 dalies nuostatos. Tačiau atkreiptinas dėmesys, kad straipsniu keičiamo įstatymo 51 straipsnio 5 dalyje nustatoma, kad įmokos bus mokamos ne tik už energinio naudingumo sertifikatų registravimą informacinėje sistemoje, bet ir už sertifikato patikrinimo procedūras, kurios privalomos vadovaujantis 2010 m. gegužės 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/31/ES dėl pastatų energinio naudingumo. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018-01-10 nutarimas Nr. 45 „Dėl Atlyginimo už registro objekto registravimą, dokumentų teikimą dydžių apskaičiavimo ir atlyginimo už registro objekto registravimą, registro duomenų, registro informacijos, registrui pateiktų dokumentų ir (arba) jų kopijų, valstybės informacinių sistemų duomenų teikimą mokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ ir juo patvirtintas aprašas nenumato galimybės sertifikato patikrinimo procedūras įtraukti į sąnaudas apskaičiuojant įmokos dydį. Todėl keičiamo įstatymo 51 straipsnio 5 dalyje numatomas specialus reguliavimas nustatant įmokos dydį.

	LIETUVOS RESPUBLIKOS EKONOMIKOS IR INOVACIJŲ MINISTERIJOS IŠVADA, 2021-02-22 Nr. (4.6-82Mr)-3-775

	Dėl Statybos įstatymo pakeitimo projekto

	3.
	Statybos įstatymo projekto 1 straipsniu siūloma panaikinti Lietuvos Respublikos statybos įstatymo (toliau – keičiamas Statybos įstatymas) 12 straipsnio 23 dalį, kurioje nustatyta, kad skundus dėl sprendimų dėl kvalifikacijos atestato ir (ar) teisės pripažinimo dokumento išdavimo (neišdavimo), sprendimo dėl kvalifikacijos atestato ir (ar) teisės pripažinimo dokumento galiojimo sustabdymo ar galiojimo panaikinimo teisėtumo nagrinėja aplinkos ministro sudaryta komisija aplinkos ministro nustatyta tvarka. Atkreiptinas dėmesys, kad nei iš Statybų įstatymo projekto aiškinamojo rašto, nei iš projekto nuostatų nėra aišku, koks subjektas perimtų minėtų skundų nagrinėjimo funkciją. Atsižvelgiant į tai, siūlytina papildyti Statybų įstatymo projekto nuostatas. 
	Neatsižvelgta
Manome, kad papildomo reguliavimo Statybos įstatyme nereikia, nes viešojo administravimo subjekto priimtų administracinių sprendimų ir kitų veiksmų apskundimo tvarka nustatyta Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo Nr. VIII-1234 14 straipsnyje. Atsižvelgiant į šį straipsnį, neteismine tvarka sprendimai dėl atestavimo gali būti skundžiami Lietuvos administracinių ginčų komisijai. Todėl Aplinkos ministerijos sudaryta komisija iš esmės dubliuoja Lietuvos administracinių ginčų komisiją sprendžiant su atestavimu susijusius ginčus. 




