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ORIGINALAS SIUNČIAMAS NEBUS
Lietuvos Respublikos finansų ministerijai                                                                     2021-05-31 Nr. S. 207


DĖL AKCIZŲ ĮSTATYMO PAKEITIMO PROJEKTO


Lietuvos pramonininkų konfederacija (LPK) išnagrinėjo Finansų ministerijos derinti pateiktą Lietuvos Respublikos akcizų įstatymo Nr. IX-569 1, 3, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 65 ir 74 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas) ir teikia pastabas.
Pritariame Projekto tikslui – nustatyti trejų metų akcizų planą alui, vynui iš šviežių vynuogių ir kitiems fermentuotiems gėrimams, tarpiniams produktams, etilo alkoholiui. Manome, kad patvirtinus aiškų planą, valstybė bei verslas galėtų tinkamai prognozuoti ir planuoti savo veiklą. Vis dėlto, atlikę Projekte esančių nuostatų analizę manome, kad dalis jų yra tobulintinos ir teikiame savo pastabas bei siūlymus. 
Pastarųjų metų akcizų mokesčių pakeitimai lėmė, kad šiuo metu Lietuvos taikomi akcizų mokesčiai alkoholiui yra vieni didžiausių regione. Akcizai stipriajam alkoholiui Lietuvoje yra 29,3 proc. didesni nei Lenkijoje, 18,9 proc. didesni nei Latvijoje, 8 proc. – nei Estijoje. Vynas Lietuvoje – labiausiai apmokestinamas regione. Akcizai vynui Lietuvoje yra net 75,9 proc. didesni nei Lenkijoje bei 35,7 proc. didesni nei Latvijoje. Lietuva pagal vyno akcizo dydį (164,67 eurai už hektolitrą) yra ketvirta Europos Sąjungoje ir šešta Europoje. Tuo tarpu Lietuvoje akcizai alui siekia 7,11 Eur, Latvijoje – 8,2, Estijoje – 12,7 Eur hektolitrui už 1 laipsnį gryno alkoholio.
2019 ir 2020 m. vien iš alkoholio produktų akcizų į valstybės biudžetą buvo surinkta daugiau kaip 350 mln. EUR. Tačiau Lietuvos akcizų politika per pastaruosius ketverius metus nevisiškai vertino kaimyninių šalių taikomą akcizų politiką, jos dinamiką ir glaudžias sąsajas su vykdomais Lietuvos valdžios sprendimais. 
Finansų ministerija deklaruoja, kad ilgalaikis akcizų tarifų planas užtikrintų nuoseklią ir skaidrią akcizų politiką. LPK Ekonomikos ir verslo komiteto nuomone, visų rūšių alkoholis yra tas pats alkoholis ir turi būti siekiama kuo vienodesnio 1% alkoholio apmokestinimo skirtingose alkoholio produktuose. Alkoholio akcizų politika turėtų būti formuojama, laikantis tam tikrų principų ir idėjos, o ne tiesiog didinant tarifus. Tuomet valstybės taikoma mokesčių politika neišbalansuotų rinkos ir palaikytų lygias konkurencines sąlygas, kurios nebūtų itin priklausomos nuo valstybės taikomo mokestinio reguliavimo. Deja, esami Projekto siūlymai ir toliau išlaikytų selektyvią, diskriminuojančią, objektyviai nepagrįstą akcizų politiką skirtingoms alkoholio rūšims. 
Daugelis vakarų Europos valstybių ir mūsų kaimyninės valstybės vis labiau stengiasi suvienodinti 1% apmokestinimą. ES valstybių kontekste pagal 1 laipsnio apmokestinimo skirtumo dydį tarp vidutinio stiprumo alaus ir stipriųjų gėrimų Lietuva užima net 5 vietą iš 27 ES valstybių, kai tuo tarpu mūsų kaimyninėse ir Baltijos valstybėse taikomi apmokestinimo skirtumai kur kas mažesni: Lenkija (12 vieta), Latvija (14 vieta), Estija (20 vieta). Pagal vyno ir alaus apmokestinimo skirtumo proporciją Lietuva taip pat užima vieną aukščiausių vietų ES kontekste.
Pasaulinė COVID19 pandemija privertė valstybes uždaryti valstybių sienas ir apriboti asmenų keliavimą įvairiais tikslais tarp skirtingų valstybių. Tai turėjo didžiulę įtaką ir Lietuvai. Būtent, dėl uždarytų sienų ir pandemijos įtakos augo vidaus vartojimas, kas padėjo išlaikyti vienodą akcizų mokesčių surinkimo lygį, lyginant su prieš pandemiją buvusiais metais. Dėl uždarytų valstybės sienų ir sustojusio apsipirkimo, kertant valstybės sieną, žymią teigiamą naudą pajuto Lietuvos maisto ir akcizinių prekių prekybininkai bei gamintojai. Ieškodami pigesnės produkcijos, gyventojai aktyviai keliavo tarp valstybių sienų taip įsigydami tą patį produktą kitoje valstybėje ir sumokėdami ne tik akcizo, bet ir PVM mokesčius į kitos valstybės biudžetą. 2021-2022 m. gerėjant epidemiologinei situacijai ir vis labiau atsiveriant valstybių sienoms, dėl didelių Lietuvoje taikomų mokesčių matysime vidaus vartojimo mažėjimą ir pasienio prekyba toliau augs. 
Projekte siūloma nustatyti naujų akcizų tarifų įsigaliojimo terminą kiekvienų metų sausio 1 d. Iki šiol nusistovėjusi Lietuvoje taikyta praktika buvo, kad keičiant akcizus etilo alkoholiui ir alkoholiniams gėrimams, nauji akcizų tarifai įsigaliodavo nuo kovo 1 d. Tai leisdavo importuotojams bei prekybininkams tinkamai pasiruošti mokestiniams pokyčiams. Dauguma importuotojų apie kainų pokyčius pasaulinėse rinkose informaciją iš tiekėjų sužino būtent gruodžio mėnesį, o pagal sudarytas sutartis su prekybos tinklais, apie tai privaloma pranešti prieš 30-45 darbo dienas. Sausio-vasario mėn. vyksta pagrindinės derybos su prekybos tinklais dėl produktų tiekimo ir kainų. Taip pat raginame atkreipti dėmesį, kad gruodžio mėn. dauguma bendrovių uždarinėja savo finansinius metus, vyksta šventinė prekyba. Latvijoje bei Lenkijoje akcizų pokyčiai pagal nusistovėjusią praktiką taip pat įsigalioja einamųjų metų kovo 1 d. Todėl Lietuvoje galimai susidarytų situacija, kuomet įsigaliojimas sausio 1 d. dar labiau galėtų padidinti pasienio prekybą ir padidinti kainų skirtumus tarp kaimyninių valstybių. 
Manome, kad akcizų mokesčiai turi būti reguliuojami atsižvelgiant į šalies ir aplinkinių valstybių ekonominę situaciją, tendencijas bei į kuo vienodesnį 1% skirtingų gėrimų rūšių apmokestinimą. Tai ypatingai svarbu ne tik planuojant sėkmingą akcizų surinkimą, bet, kas nemažiau svarbu, sudarant vienodas sąlygas alkoholinių gėrimų pramonės gamintojams ir prekybininkams Lietuvoje. Taikoma akcizų politika turi nesudaryti galimybių plėstis pasienio prekybai ar šešėliui, o išlaikyti Lietuvoje parduodamų produktų konkurencingumą kitų rinkų atžvilgiu. 
Pagarbiai,
Ekonomikos ir verslo aplinkos komiteto pirmininkas         Mantas Gudas                                            
U. Radžiūnaitė-Šutjevienė, ugne.radziunaite@lpk.lt, 861206367
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