INSTITUCIJU PASTABOS IR PASIULYMAI DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KONCESIJU JSTATYMO PROJEKTO
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VTEK

Komisija atkreipia démesj, kad VPIDI 5 straipsnio 6
dalis draudzia dalyvauti pirkimy procediirose Siame
straipsnyje nurodytiems asmenims, nepateikusiems
privaciy interesy deklaracijos. Komisija mano, kad
vieSieji pirkimai — itin jautri sritis, todél visuomené
tikisi, kad Sioje srityje dirbantys asmenys laikosi
auksciausiy etikos standarty ir elgiasi taip, kad nekilty
abejoniy dél jy priimamy sprendimy. Sitlymas leisti
asmenims, pazeidusiems VPID] nuostatas, dalyvauti
pirkimy procediirose neatitinka aukSciausiy etikos
standarty ir visuomenés lukesciy.

Siuo metu galiojanti nuostata tinkamai uZtikrina
VPIDI tikslus — kad priimant sprendimus pirmenybe
buty teikiama vieSiesiems interesams ir Dbiity
uzkertamas kelias kilti interesy konfliktams bei plisti
korupcijai.

Atsizvelgti

2020 m. sausio 1 d. jsigaliojo Vyriausiosios
tarnybinés  etikos  komisijos  jstatymo
pakeitimai, kuriais minéto jstatymo 18
straipsnio 1 dalies 13 punktas suteikia teise
VTEK teikti deklaruojantiems asmenims
raginimus pateikti deklaracija, jg patikslinti
arba papildyti. Taigi, gavusi atitinkamos
informacijos, kad asmuo néra pateikes
deklaracijos, VTEK pirmiausia iSsiuncia
raginimg pateikti deklaracija. Todél manytina,
kad problema, kurig buvo siekiama spresti
sitilomais pakeitimais, i§spresta.

Pritarta
nuomonei

EIM

2 punkte nurodytas jstatymo pavadinimas turi buti
pakeistas j ,,Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy
interesy derinimo jStatymas*

Atsizvelgti

Pritarta
nuomonei

EIM

2str. 1

VPT

Dé¢l 2 straipsnio 1 dalies (5 straipsnio 2 dalies
pakeitimas) — techninio pobtidzio pastaba. Sitilomu
pakeitimu nustatoma, kad ,,koncesijos verté <...> gali
biti tikslinama iki koncesijos suteikimo procediiros
pradzios, tiek, kiek tai nejtakoja nustatyty valstybés ar
savivaldybés turtiniy jsipareigojimy‘. Atsizvelgdami j
Valstybinés lietuviy kalbos komisijos viesai paskelbta

Atsizvelgti

1. Pakeisti 5 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip:
,»2. Koncesijos verté apskaiiuojama iki $io
istatymo 14 straipsnio 9 ir 10 dalyse nurodyty
sprendimy priémimo dienos ir gali buti
tikslinama  iki  koncesijos  suteikimo
procediiros pradzios tiek, kiek tainejtakeja

Pritarta
nuomonei

EIM




konsultacija!, siilome nuostata formuluoti taip:
,koncesijos vert¢ <..> gali buti tikslinama iki
koncesijos suteikimo procediiros pradzios, tiek, Kiek
tai nedaro jtakos nustatytiems valstybés ar
savivaldybés turtiniams jsipareigojimams*;

FM

Sitlome tikslinti Koncesijy jstatymo projekto 2
straipsniu kei¢iamg Koncesijy jstatymo 5 straipsnio 2
dalies nuostata, joje nustatant, kad koncesijos verte,
apskaiciuojama iki Koncesijy jstatymo 14 straipsnio 9
ir 10 dalyse nurodyty sprendimy priémimo dienos,
gali buti tikslinama iki koncesijos suteikimo
procediiros pradzios tik tuo atveju, jeigu ji nevirSija 14
straipsnio 9 ir 10 dalyse nurodytuose sprendimuose
nustatyty  valstybés ar savivaldybés turtiniy
]sipareigojimy.

ji nevirsija Sio jstatymo 14 straipsnio 9 ir 10
dalyse nurodytuose sprendimuose nustatyty
valstybés ar  savivaldybés  turtiniy
isipareigojimy.

3.|2str. 2

VPT

D¢l 2 straipsnio 2 dalies (5 straipsnio 3 dalies 2
punktas) — siilomu pakeitimu nustatoma, kad ,,] Sias
pajamas nejskai¢iuojamos koncesininko pajamos,
kurias pagal koncesijos sutart] koncesininkas grazina
suteikianciajai institucijai*. PaZymeétina, kad 2014 m.
vasario 26 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos
direktyvos 2014/23/ES dé¢l koncesijos sutaréiy
suteikimo (toliau — Koncesijy direktyva) 8 straipsnio
nuostatos, nustatanCios, 1 ka reikia atsizvelgti
nustatant numatomg koncesijos vertg, tokios
formuluotés nenumato. Minéto straipsnio 3 dalies b
punktas numato, kad ,,Apskai¢iuodami koncesijos
numatomag vert¢ perkanciosios organizacijos ir
perkantieji subjektai prireikus visy pirma atsizvelgia j
<...>pajamas i§ darby ar paslaugy vartotojy sumokéty
mokes¢iy ar baudy, iSskyrus mokeséius ir baudas,

Neatsizvelgti

EIM nuomone, sitiloma formuluoté atspindi
direktyvos nuostatas, t. y. jstatymo projekte
siilomas  teiginys ,J] Sias  pajamas
nejskai¢iuojamos  koncesininko  pajamos,
kurias pagal koncesijos sutart] koncesininkas
grazina suteikianciajai institucijai® visiskai
atitinka direktyvoje vartojama teiginj ,,iSskyrus
mokescius ir baudas, surinktus perkanciosios
organizacijos ar perkanc¢iojo subjekto vardu® ir
yra aiSkesnis ir konkretesnis.

Pritarta
nuomonei

EIM

! Konsultacija viesai prieinama adresu http://www.vIkk.It/konsultacijos/3520-itakoti-daryti-itaka-tureti-itaka-itakos



http://www.vlkk.lt/konsultacijos/3520-itakoti-daryti-itaka-tureti-itaka-itakos

surinktus perkanciosios organizacijos ar perkanciojo
subjekto vardu®.

Tarnybos vertinimu, sifilomas pakeitimas neatspindi
Koncesijy direktyvos 8 straipsnio 2 dalies b punkto
prasmés. Siekiant iSvengti rizikos, jog pakeitime
numatyta formuluote biity netinkamai perkeliamos
Koncesijy direktyvos nuostatos, siiilytume vartoti
Koncesijy direktyvos 8 straipsnio 2 dalies b punkte
nustatyta formuluote

2str. 3

™

KI projekto 2 str. 3 d. kei¢iamoje KI 5 str. 4 d. buty
vartojama neaiSki konstrukcija ,,koncesijos skelbimo
paskelbimo verté”. Siillytina jg tikslinti aiSkiai
nurodant, kokia verté turima omenyje. Koncesijos
skelbime nurodyta koncesijos verté?

VPT

D¢l 2 straipsnio 3 dalies (5 straipsnio 4 dalis) —
atsizvelgdami j Koncesijy direktyvos 8 straipsnio 2
dalyje vartojamg formuluot¢ ,,Tas apskaiCiavimas
galioja koncesijos skelbimo iSsiuntimo momentu, o
tais atvejais, kai toks skelbimas nenumatytas — tuo
momentu, kai perkancioji organizacija ar perkantysis
subjektas pradeda koncesijos suteikimo procedira
<..>% sillytume pakoreguoti sililomo pakeitimo
formuluote ir jg 1Sdéstyti taip:

4. Jeigu koncesijos suteikimo metu koncesijos verté
padidéja daugiau kaip 20 procenty, lyginant su ta
verte, kuri apskaiciuota iki koncesijos suteikimo
procediiros pradZios, koncesijos verte laikoma ta
verté, kuri apskaiciuota koncesijos suteikimo metu®;

CPVA

Atsizvelgiant 1 tai, kad koncesijos skelbimo
paskelbimo verté neturi jokios jtakos koncesijos
vertei, sitlytume Koncesijy jstatymo pakeitimo
projekto 2 straipsnio 3 dalimi kei¢iamo Koncesijy
jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje vietoj formuluotés:

Atsizvelgti

4. Jeigu koncesijos suteikimo metu
koncesijos verte¢ padidéja arba—sumazéia
daugiau kaip 20 procenty negu—kencesijos
Kelbi Kelbi ; -

nurodytuose—sprendimuose; lyginant su ta
verte, kuri apskaiciuota iki koncesijos
suteikimo procediiros pradzZios, koncesijos
verte laikoma ta wverté, kuri apskaiCiuota
koncesijos suteikimo metu*;

Pritarta
nuomonei

EIM




“Jeigu koncesijos suteikimo metu koncesijos verté
padidéja daugiau kaip 20 procenty negu koncesijos
skelbimo paskelbimo verté koncesijos verte laikoma
ta verté, kuri apskaiciuota koncesijos suteikimo metu*
jrasyti formuluote: ,,Jeigu koncesijos suteikimo metu
koncesijos verté padidéja daugiau kaip 20 procenty
negu koncesijos verté, nurodyta koncesijos
skelbime, koncesijos verte laikoma ta verté, kuri
apskaiciuota koncesijos suteikimo metu.*

LSA

Dél projektu keiciamo 5 str. Néra aisku, kokiu tikslu
siekiama padaryti, kad koncesijos vertei koncesijos
suteikimo metu sumazéjus daugiau kaip 20 procenty
nei paskelbimo verté vis tiek reikty laikyti, kad
koncesijos verte yra koncesijos skelbimo paskelbimo
vert¢. Padarius tokig pataisa koncesijos verte
neatitikty konkurso metu nustatytos Zenkliai maZesnés
vertés. Tuo pacCiu koncesijos suteikimo metu
koncesijos vertei padidéjus daugiau kaip 20 procenty
nei paskelbimo verté koncesijos verte laitkoma ta
verté, kuri apskaiciuota koncesijos suteikimo metu.
Todél nesuprantama del ko skirtingai biity vertinami
konkurso rezultatai. Laikant, kad koncesijos verte yra
ne koncesijos suteikimo metu sumazéjusi daugiau
kaip 20 procenty verté, bet paskelbimo verte, tapty
praktiSkai nejmanoma uztikrinti, kad nebiity virSyta
Koncesijy jstatymo 17 str. 2 d. nurodyta maksimali
koncesijos trukmé. Pagal kei¢iamg Koncesijy
istatymo 60 str. 6 d. 4 p. koncesijos sutartyje be kita
ko turi biiti nurodyti ,,koncesijos sutarties terminai,
laikantis Sio jstatymo 17 straipsnyje nustatyty salygy,
jskaitant terming, kuris pasibaigia pasiekus koncesijos
verte atsizvelgiant ] visus koncesijos sutarties
pakeitimus®. Konkurso laimétojas, pasiiles savo
mazesng verte, pagal kurig jis tikisi, kad atgaus

Neatsizvelgti

Atsizvelgiant ] tai, kad direktyvoje numatyta
galimybe tik koncesijos vertés padidéjimui,
projekte nebelieka galimybés sutartyje jrasyti
sumazgjusig verte, apskaiCiuota koncesijos
suteikimo metu.

Sios nuostatos tikslas — uztikrinti, kad nebiity
pazeistos direktyvy nuostatos del skelbimy
apie sutarties paskelbimg ir sutarCiy salygy
keitimo.

Pritarta
nuomonei

EIM




investicijas, skirtas darbams vykdyti ar paslaugoms
teikti, ir gaus investuoto kapitalo graza, véliau pagal
sitilomas tokias pataisas turés pagrindg ir ilgesnei nei
nustatyta jstatyme koncesijos sutarties trukmei, nes jis
dar bus nepasiekes ,,laikomos koncesijos vertés® —
,.koncesijos skelbimo paskelbimo vertés*.

3 str. STT K] projekto 3 straipsniu sifiloma papildyti jstatyma 10* | Neatsizvelgti Pritarta EIM
straipsniu ~ nustatant  reglamentavimg  vidaus | Nuostaty dél vidaus sandoriy KI projekte nuomonei
sandoriams.  Analizuojant  kriterijus,  kuriuos | atsisakoma
atitinkantys sandoriai biity laikomi vidaus sandoriais, | Suteikianciosios institucijos sgvoka apibrézta
neaisSku ar suteikianCiosios institucijos sgvoka | K] 15 straipsnyje.
naudojama S§iose nuostatose apima visus susijusius
valstybés ir savivaldybés valdomus asmenis. Pagal
siilloma reglamentavimg §i savoka neaiski ir galimos
jvairios jos aiSkinimo interpretacijos. Neaiskiai
apibréztos sgvokos yra korupcijos rizikos veiksnys,
todel sitilome apibrézti suteikianciosios institucijos
sgvoka.

3 str. VPT Dél 3 straipsnio (papildymas nauju 10 straipsniu) — | Nuostaty dél vidaus sandoriy K] projekte Pritarta EIM
tai, kad Koncesijy direktyvos 17 straipsnio 1 dalis | atsisakoma nuomonei

jtvirtina galimybe sudaryti vidaus sandorius, o
nacionalinéje teis¢je Si galimybé nenumatyta,
pateikiama kaip pagrindinis argumentas
aiSkinamajame raste. Vis délto, Tarnyba primena, kad
valstybés narés, perkeldamos Koncesijy direktyvos
nuostatas ] nacionaling teis¢, gali Sias nuostatas
sugrieztinti ir visy galimybiy, kurias numato
Koncesijy direktyva, nacionalingje teiséje nustatyti
neprivalo. Tarnybos nuomone, turi biiti jvertinti
valstybés narés rinkos ypatumai ir egzistuojancios
praktikos. Jau pasisakydami dél vidaus sandoriy
vieSuosiuose pirkimuose, nesyk esame pazyméj¢, kad
vidaus sandoriy sudarymas turi likti iSimtiniais
atvejais, o ne galimybe i§vengti specialiyjy teises akty




(VP], PL, KI), taikymo. Atkreipiame démesj, kad Siuo

metu galiojanti K] redakcija, kurioje nenumatyta

galimybé sudaryti vidaus sandorius, galioja nuo 2018

m., taCiau nepateikti jokie duomenys, leidZiantys

spresti, jog galimybés sudaryti vidaus sandorius

nebuvimas sukliudé pasiekti kokius nors vie$ajam
sektoriui svarbius tikslus, kuriy nebiity jmanoma
pasiekti taikant K] nuostatas.

Jei nuostata dél galimybés sudaryti vidaus
sandorius i8likty, Tarnybos nuomone, ji turi biiti
perziiiréta i§ esmés, suvienodinant vartojamas sgvokas
ir suderinant nuostatos formuluotes su Koncesijy
direktyvos 17 straipsnio nuostatomis:

e Koncesijy direktyvos 17 straipsnio 1 dalyje
nustatoma, kad 81 direktyva netaikoma
koncesijai, kurig perkancioji organizacija ar
perkantysis  subjektas <..> kurio veikla
reglamentuojama privaciosios ar vie$osios teises
<..>*. Tuo tarpu sitilomu pakeitimu numatoma,
kad ,Sio jstatymo reikalavimai netaikomi
sandoriams, kuriuos suteikiancioji institucija
sudaro su kita suteikianCigja institucija <...>*, 1§
ko galima spresti, kad tam, jog biity sudaromas
vidaus sandoris, perkanCioji organizacija ar
perkantysis  subjektas  jau  turi  turéti
suteikianciosios institucijos statusa;

e atitinkamai, ir toliau vartojama sgvoka
»kontroliuojama suteikianc€ioji institucija®, nors
Koncesijy direktyvos 17 straipsnio 1 dalies b
punkte vartojama savoka ,kontroliuojamas
juridinis asmuo*;

e Koncesijy direktyvos 17 straipsnio 1 dalies b
punkte minimi ,verslo planai“ siilomame




pakeitime tampa ,,veiklos planais®, nors tai néra
tapatiis dalykai;

e siilomame  pakeitime nelicka  Koncesijy
direktyvos 17 straipsnio 5 dalyje nustatyto
momento — ,,iki koncesijos suteikimo* -— nuo
kurio skai¢iuojamas trejy mety laikotarpis, uz kurj
vertinami duomenys apie viduting bendraja
apyvartag arba atitinkamg alternatyvy veikla
grindziamg rodikli (sgnaudas) (siilomame
pakeitime — apie pajamas, gautas i$ sutar¢iy);

e siilomame pakeitime numatoma, kad sudaryta
sutartis d¢l vidaus sandorio ir visi jos pakeitimai
skelbiami per 14 dieny nuo vidaus sandorio
sudarymo ar kiekvieno jo pakeitimo. Tarnyba
1zvelgia rizika, jog perkanciosios organizacijos ar
perkantieji subjektai, sudarantys koncesijy vidaus
sandorius, gali netinkamai vykdyti pareigg dél
sutar¢iy ir jy pakeitimy skelbimo, painiodami
nustatyta terming su numatytaisiais VP ar P] (15
dieny). Sitlytume suvienodinti $iuos terminus su
VP] ir P] nuostatomis;

CPVA

Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 3 straipsniu
papildomo Koncesijos jstatymo 10 straipsnyje
vartojamas sgvokas ,.koncesininkas® ir ,,koncesijos
sutartis sitilome keisti kitomis sgvokomis, kadangi
vidaus sandorio atveju Koncesijy jstatymas
netaikomas ir koncesijos sutartis néra sudaroma.

CPVA nepritaria Koncesijy jstatymo pakeitimo
projekto 3 straipsniui, kuriuo Koncesijy jstatyme
jtvirtinama galimybé netaikyti Koncesijy jstatymo
sudarant vidaus sandorius. Vidaus sandoriais
neuztikrinama konkurencija, o tai lemia prastesng
paslaugy kokybe ir didesnes kainas. Jeigu vis délto




buty pritarta vidaus sandoriy atsiradimui Koncesijy
jstatyme, Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 3
straipsniu  kei¢iamo Koncesijy jstatymo 10t
straipsnyje sitlytina reglamentuoti, kad pries priimant
sprendimg dé¢l vidaus sandorio sudarymo, turi biiti
iSnagrinétos visos galimos alternatyvos ir atlikta detali
kasty - naudos analizé. Suteikiancioji institucija turéty
pasirinkti ~ socialiniu ir ekonominiu paZzilriu
naudingiausig alternatyva.

Kadangi sitilomu reglamentavimu biity jteisinta vietos
savivaldos teis¢ sudaryti vidaus sandorius su jy
kontroliuojamais juridiniais asmenimis, manome, kad
tokiy nuostaty jteisinimas nemotyvuoja Zmoniy
gyventi, dirbti ir kurti su dideliais ekonominiais
188tkiais susidurian¢iuose regionuose. Be to, sitilomas
reglamentavimas  prieStarauja  Septynioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje
iSkeltiems ambicingiems 1ilgalaikiams tikslams, 18§
kuriy vienas — formuoti darnig, atsakingg ir
konkurencingg tkio politikg. Jgyvendinant §j tiksla,
Vyriausybé numaté riipintis tarptautiniy ir vietos
investicijy pritraukimu, uztikrinti mokestiniy bei
darbo rinkos reguliavimo salygy tobulinimg ir
jsipareigojo siekti investicinés bei verslo aplinkos
gerinimo srityje tapti konkurencingiausia Salimi
regione. Be to, Vyriausybé yra jsipareigojusi skatinti
smulkaus ir vidutinio verslo plétra, bei uZztikrinti
verslo ir gyventojy prieiga prie rinky ir iStekliy bei
nesaliska ir kompetentingg reguliavima.

Atsizvelgiant | tai, kas i8déstyta, siilome pakartotinai
jvertinti vidaus sandoriy jteisinima.

KT

Apibendrinus, manome, kad esamas Koncesijy
jstatymo reglamentavimas uZtikrina s3Ziningos




konkurencijos laisvg, o priémus teikiamus sitilymus
poveikis konkurencijai biity neigiamas, nes dél
konkurencijos ribojimo ir neproporcingos
savivaldybiy jmoniy plétros galéty mazéti privataus
kapitalo investavimo galimybés, atitinkamai, galéty
mazéti paslaugy teikimo efektyvumas, paslaugy
jvairové ir kokybé, naujoviy diegimas, o dél to
nukentéty vartotojy gerove.

Taip pat atkreipiame démesj, jog vadovaujantis
Konkurencijos jstatymo 4! straipsniu, kai nustatomas,
kei¢iamas ar panaikinamas reguliavimas, privaloma
atlikti  numatomo teisinio reguliavimo poveikio
konkurencijai vertinimg, kurj rekomenduojame atlikti
taikant Konkurencijos tarybos parengtas ,,Sprendimy
poveikio konkurencijai vertinimo gaires*.?

FM Perkeliant direktyva ] nacionaling teis¢, reikéty
atkreipti démes; ] bitinybg sisteminiu poZzilriu
jvertinti esamg teisinj reguliavima. Pazymétina, kad
koncesija gali biiti tatkoma jvairiose vieSyjy paslaugy
srityse:  transporto  (jvairiy rasiy), transporto
infrastruktiros, energetikos (jskaitant Silumos ukj),
vandens 1ikio ir nuoteky, atliecky tvarkymo,
telekomunikacijy, informaciniy technologijy, turizmo,
kultiiros, sporto ir laisvalaikio, Svietimo, sveikatos,
gynybos ir kt. Visose iSvardintose srityse valstybé
arba savivaldybé (didesné¢ dalis sri¢iy priskirtina
savivaldybiy kompetencijai) veikia kaip subjektai,
kuriy pagrindiné funkcija — jstatymy nustatyta tvarka
uztikrinti (organizuoti) Siose srityse teikiamy viesyjy
paslaugy teikimg ir (arba) joms teikti reikalingos
infrastruktiros sukiirimg ir vystymg. Kaip gali biiti
organizuojamas vieSyjy paslaugy teikimas nustato
VieSojo administravimo jstatyme nustatyta vieSyjy

2 Prieiga per internetg: <http://www.kt.gov.It/uploads/documents/files/news_2012-06-11_gaires.pdf>.
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paslaugy savoka, kuri aiskiai nustato — arba vieSgsias
paslaugas teikia savivaldybés/valstybés
kontroliuojamas  juridinis asmuo  (toliau —
kontroliuojamas asmuo), arba jstatymy nustatytais
atvejais ir tvarka vieSgsias paslaugas gali teikti ir kiti
asmenys.

Koncesijy jstatymo projekto 3 straipsnyje takoskyra
tarp vieSyjy paslaugy teikimo pasirinkimo galimybiy
iSnyksta — néra aiSku, kokiais atvejais vieSyjy
paslaugy teikimui steigiamas kontroliuojamas asmuo,
o kokiais atvejais pasirenkami ,kiti asmenys® ir kam
reikalinga su kontroliuojamu asmeniu sudaryti
vidinius sandorius, jeigu jis jsteigtas tai vieSajal
paslaugai teikti ir néra ,.kitas asmuo* kaip tai nustatyta
Vie$ojo administravimo jstatyme.

Be to, Siame straipsnyje klaidinanciai naudojamos
koncesininko ir suteikianciosios institucijos sgvokos,
nurodant, jog suteikiancioji institucija (kuria tampama
tik tuomet, kai yra priimti jstatymo 14 straipsnio 9 ir
10 dalyse nurodyti sprendimai ir juose suteikiami
jgaliojimai vykdyti koncesijos procediiras ir sudaryti
koncesijos sutartj) gali sudaryti su kita suteikiancigja
institucija vidaus sandorius, o Koncesijos jstatymo 10*
2 dalyje jau atsiranda koncesininko ir koncesijos
sutarties sgvokos, kurios suponuoja, kad vidaus
sandoriu gali biiti ir koncesija, tik ji bus suteikiama
kontroliuojamam asmeniui ne Koncesijy jstatymo
nustatyta tvarka. Kadangi dalis Koncesijy jstatymo 15
straipsnio 1 dalies 2, 3 ir 4 punktuose nurodyty
subjekty, galinCiy biti suteikiancigja institucija, yra
ekonomings veiklos vykdytojai (galimi
koncesininkai), tai patvirtina, jog 10! straipsnyje
vidiniai sandoriai jteisina koncesija su ekonominés




veiklos kurie
asmenys.

Net jeigu vidiniai sandoriai nebtity koncesija, vidiniy
sandoriy reguliavimas Siame jstatyme galimai
neatitinka Vie$ojo administravimo jstatymo ir teisine
prasme sukelia daugiau neaiSkumo — taip ir lieka
nereglamentuota, kaip priimami sprendimai, kai yra
galimybés rinktis vieSosios paslaugos teikéja —
kontroliuojama asmenj ar kita, nekontroliuojama
asmenj.

vykdytojais, yra kontroliuojami

4 str.

VPT

Dél 4 straipsnio (11 straipsnio 1 dalies 1 punktas) —
Tarnybos nuomone, pakeitimo formuluoté turéty bati
suderinta su Koncesijy direktyvos 20 straipsnio 1
dalies nuostatomis, kurios numato ir taisyklg dél
pagrindinio sutarties objekto nustatymo miSriyjy
paslaugy koncesijy sutarc¢iy atveju;

Atsizvelgti

11 straipsnis. MiSrios sutartys

1. MiSriomis sutartimis laikomos Sios
sutartys:

,»1) kuriy dalykas yra darbai ir paslaugos arba
kuriy dalykas apima Sio jstatymo 4 priede
nurodytas paslaugas ir kitas paslaugas.
Jeigu koncesijos dalykas yra ir darbai, ir
paslaugos,  tokia  koncesija  laikytina
atitinkamai darby koncesija arba paslaugy

koncesija, priklausomai nuo to, kuri—darby-ar
paslangy—verté—yra—didesné darbai ar

paslaugos yra pagrindinis sutarties dalykas.
MiSriy koncesiju atveju, kai koncesijos
dalykas apima S§io jstatymo 4 priede
nurodytas paslaugas ir Kkitas paslaugas,
pagrindinis dalykas nustatomas
atsizvelgiant | tai, kuri i§ atitinkamy
paslaugy numatomy verciy yra didesné;*.

Atitinkamai sitlytina jstatymg papildyti
Direktyvos 2014/23/ES 31 straipsnio 3 dalies
nuostatomis:

Pritarta EIM
nuomonei




29  straipsnis. Koncesijos  skelbimai,
iSankstiniai informaciniai skelbimai,
skelbimai apie koncesijos suteikimg ir
skelbimai dé¢l koncesijos pakeitimo

1. Suteikiancioji institucija, ketinanti suteikti
koncesija, privalo paskelbti koncesijos
skelbimg, ketinanti suteikti Sio istatymo 4
priede nurodyty socialiniy ir Kkity
specialiyjy paslaugy koncesija — iSankstinj
informacinj skelbima (toliau — koncesijos
skelbimas), isskyrus atvejus, kai Siame
istatyme nurodyta, kad neprivaloma skelbti
apie ketinimg suteikti koncesija, taip pat
skelbimg apie koncesijos suteikima, skelbima
del koncesijos pakeitimo laikydamasi Siy
reikalavimy:

1) skelbimas apie koncesijos suteikimag
skelbiamas ne véliau kaip per 48 dienas po
koncesijos sutarties sudarymo;

2) skelbimai apie S§io jstatymo 4 priede
nurodyty socialiniy ir kity specialiyjy paslaugy
koncesijy suteikima gali buti grupuojami kas
ketvirt] ir suteikian¢ioji institucija sugrupuotus
skelbimus privalo i$siysti per 48 dienas nuo
kiekvieno ketvir¢io pabaigos;

3) skelbimas dél koncesijos pakeitimo
skelbiamas §io jstatymo 62 straipsnio 5 dalies
1 ir 2 punktuose nurodytais atvejais nedelsiant
po koncesijos sutarties pakeitimo.

5 str.

™

Sitilomos K] 14 str. 2 d. nuostatos nejvertina K] III
skyriaus tre¢iojo skirsnio nuostaty.

Atsizvelgti
Pakeisti 14 straipsnio 2 dalj ir ja iSdéstyti taip:
,»2. Koncesijos suteikiamos $io jstatymo III

skyriaus—pirmajame—skirsnyje—numatyty

Pritarta
nuomonei

EIM




Be to, lieka neaiskus ir santykis su siillomomis KJ 29
str. 3 d. 3 p. nuostatomis, kurios kalba apie atvejus, kai
rengti konkursg néra galimybeés.

konkurso skyriuje numatytais koncesijy
suteikimo biuidais, iSskyrus Sio istatymo 29
straipsnio 3 dalyje numatytus atvejus.*

6str. 1

FM

Pastebétina, kad nors Zemés jstatyme
nereglamentuojami  Zemés subnuomos  teisiniai
santykiai, jie nustatyti §io jstatymo
igyvendinamuosiuose  teisés aktuose (pvz.,
Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy
pardavimo ir nuomos taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d.
nutarimu Nr. 260 ,,D¢l naudojamy kitos paskirties
zemeés sklypy pardavimo ir nuomos®). Taciau
nepriklausomai nuo to, kaip Zemés subnuomos teisniai
santykiai reguliuojami Zemes santykius
reglamentuojanciuose teisés aktuose, manytina, kad
siekiant jgyvendinti koncesijos projekta gali kilti
poreikis subnuomoti Zeme¢ tretiesiems asmenims.
Atsizvelgiant ] tai, sidlytina palikti Siuo metu
galiojancio Koncesijy istatymo 16 straipsnio 2 dalyje
jtvirtinta  koncesininko teis¢ subnuomoti Zeme
tretiesiems asmenims.

10

6 str. 2

FM

Noré¢tume atkreipti démesj, kad Valstybés ir
savivaldybiy  turto  valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo (toliau — Turto valdymo
jstatymas) 14 straipsnio 1 dalyje yra pateiktas
subjekty, kuriems gali buti perduodamas valstybés ir
savivaldybiy turtas panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis, sarasas. Pagal Turto
valdymo jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 6 punkta
valstybés ir savivaldybiy turtas gali biiti perduodamas
panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir

Atsizvelgti
Atsisakyti 16 straipsnio keitimo.

Pritarta
nuomonei

EIM




naudotis kitiems, nei Turto valdymo jstatymo 14
straipsnio 1 dalyje nurodytiems, subjektams, jeigu
tokio perdavimo tvarka ir salygos nustatytos
specialiame jstatyme (pvz., Koncesijy jstatyme).
Taigi, Koncesijy jstatymas yra specialusis jstatymas,
kuriam kity jstatymy nuostatos taikomos tiek, kiek jos
neprieStarauja Siam jstatymui, todél jame gali biti
nustatytos specialios sglygos ir tvarka panaudos
teisiniy santykiy srityje. Atsizvelgiant j tai, Koncesijy
jstatymo projekte néra bitinybés ir tikslingumo
jtvirtinti analogiSska draudima, nustatyta Turto
valdymo jstatymo 14 straipsnio 6 dalyje. Koncesijy
jstatyme jtvirtinus draudimg koncesininkams, kuriems
valstybés ir  savivaldybiy turtas  perduotas
neatlygintinai naudotis panaudos pagrindais, minétg
turta iSnuomoti ar kitaip perduoti naudotis tretiesiems
asmenims, gali kilti rizika sklandziam koncesijy
projekto jgyvendinimui.

11

7 str.

VPT

D¢l 7 straipsnio (17 straipsnio 2 dalis) — Tarnybos
nuomone, formuluotéje neturéty biiti vartojamas Zodis
»tikétina®. Tiek Siuo metu galiojancioje 17 straipsnio
2 dalies redakcijoje, tiek sillomame pakeitime
vartojamas zodis ,,pagrjstai®, kas leidzia spresti, jog
turi egzistuoti objektyviis duomenys, leidZiantys
jvertinti aktualy laikotarp; (o ne subjektyviai
vertinamg tikimybg);

Atsizvelgti
Pakeisti 17 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip:
2. . S ket e .
: j.’ % TERIROTHEOShe
1.11 i oer kuri] & ot gesh ¥
paslaugas—ijdétas—investiejas—IlIgiau  nei
penkerius metus trunkanciy Kkoncesiju
atveju maksimali koncesijos trukmé neturi
virSyti  laikotarpio,  kurio;—tikétina;
koncesininkui galéty pagristai prireikti, kad
biity atgautos investicijos, skirtos darbams
vykdyti ar paslaugoms teikti, ir buty gauta
investuoto kapitalo graza, atsizvelgiant |
investicijas, biitinas konkretiems tikslams
pasiekti. Investicijos, ] kurias atsizvelgiama

Pritarta
nuomonei

EIM




apskaiciavimo tikslais, turi apimti pradines

investicijas  ir  investicijas,  padarytas
koncesijos vykdymo metu.*

CPVA | Siekiant aiSkumo, sitlytume Koncesijy jstatymo | NeatsiZvelgti Pritarta EIM

pakeitimo projekto 7 straipsniu kei¢iamo Koncesijy | Koncesijy jstatymo 17 straipsnyje nustatomi | nuomonei
ijstatymo 17 straipsnio 2 dalyje vietoj formuluotés: | principai, kuriais remiantis suteikiancioji
“Ilgiau nei penkerius metus trunkanciy koncesijy | institucija priima sprendimg, kokios trukmés
atveju maksimali koncesijos trukmé neturi virSyti | turéty buti  koncesija. Todél sitloma
laikotarpio, kurio, tikétina, koncesininkui galéty | formuluoté ,koncesininkui galéty pagristai
pagristai prireikti, kad biity atgautos investicijos, | prireikti“ yra tikslesné ir labiau tinkanti $ioje
skirtos darbams vykdyti ar paslaugoms teikti, ir biity | nuostatoje.
gauta investuoto kapitalo graza, atsizvelgiant |
investicijas, biitinas konkretiems tikslams pasiekti.
Investicijos, ] kurias atsizvelgiama apskaiiavimo
tikslais, turi apimti pradines investicijas ir investicijas,
padarytas koncesijos vykdymo metu®“ jraSyti
formuluote: ,,Ilgiau nei penkerius metus trunkanéiy
koncesiju atveju maksimali koncesijos trukmé
neturi virSyti laikotarpio, per kurj koncesininkas
pagristai gali tikétis atgauti investicijas, skirtas
darbams vykdyti ar paslaugoms teikti, ir buty gauta
investuoto kapitalo graza, atsizvelgiant j investicijas,
biitinas konkretiems tikslams pasiekti. Investicijos, i
kurias atsizvelgiama apskaiciavimo tikslais, turi
apimti pradines investicijas ir investicijas, padarytas
koncesijos vykdymo metu.*

STT KI projekto 7 straipsniu sitiloma keisti jstatymo 17 | AtsiZvelgti Pritarta EIM
straipsnio 2 dalj nustatant, kad ,,Ilgiau nei penkerius | Patikslinta pagal VPT pastaba. nuomonei

metus trunkan¢iy koncesijy atveju maksimali
koncesijos trukmé neturi virSyti laikotarpio, kurio,
tikétina, koncesininkui galéty pagrjstai prireikti, kad
bty atgautos investicijos, skirtos darbams vykdyti ar




paslaugoms teikti, ir blity gauta investuoto kapitalo
graza, atsizvelgiant | investicijas, butinas konkretiems
tikslams pasiekti.* Pagal §ig nuostatg neaisku, kaip turi
bati apskaidiuojamas tikétinas laikotarpis, Kkurio
koncesininkui gali pagristai prireikti, kad bty
atgautos investicijos. Tikimybé, kad tam tikru
laikotarpiu investicijos bus atgautos ir bus gauta
investuoto kapitalo graza, yra abstraktus dydis ir
skirtingy asmeny yra suprantamas skirtingai.
Manome, kad koncesijos trukmé ir investicijy
atsiperkamumas turi biiti apskaic¢iuojamas kuo tiksliau
ir naudojant kuo objektyvesnius duomenis, tam, kad
valstybés ar savivaldybiy biudzety léSos biity
naudojamos  racionaliai.  Siekdami  skaidraus
koncesijos proceso ir racionalaus valstybés ar
savivaldybiy 1é8y naudojimo, siiilome nustatyti, kad
ilgesné nei penkeri metai koncesijos trukmé turi biiti
apskaiCiuojama  jg  pagrindZiant  objektyviais
duomenimis.

12

8 str.

VP]
projekto
3 str.

VPT

D¢l 8 straipsnio (20 straipsnis) — pazymime, jog
koncesijos sutarties vykdymo prieziiira, sutarties bei
jos pakeitimy paskelbimas néra koncesijos suteikimo
procediiros dalis. Vadovaujantis K] 28 straipsnio 2
dalies nuostatomis, koncesijos procediira jau yra
pasibaigusi.

Atitinkamai, K] 20 straipsnio pavadinimo pakeitimas
laikytinas nereikalingu ir klaidinanc¢iu, o siiiloma
nauja 7 dalis — neaktualia K] 20 straipsniui. Tarnybos
nuomone, siiloma nauja 7 dalis turi biiti perkelta j K]
60 straipsnj, reglamentuojant] koncesijos sutarties
sudaryma;

CPVA

Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 8 straipsniu
Koncesijy jstatymo 20 straipsnj norima papildyti

Atsizvelgti i§ dalies

| skyriuje nustatomos bendrosios nuostatos.
Manytina, kad Siose nuostatose svarbu pabrézti
principinius dalykus.

Pastebéta, kad praktikoje daug démesio
skiriama procedtroms iki sutarties sudarymo,
taciau sudarius sutartis jy vykdymo priezitra
apleidziama. Todél bendrosiose nuostatose
norima akcentuoti, kad sutarciy vykdymo
etapas yra ne maZziau svarbus uZ procediiry iki
sutarties atlikimg.

Atsizvelgiant | pastabas, sitlytina tikslinti
nuostatg taip:

Pritarta
nuomonei

EIM




nauja dalimi, numatancia suteikianc¢iosios institucijos
pareiga paskirti asmenis (asmenj) atsakingus uz
koncesijos sutarties vykdymga ir koncesijos sutarties ir
jos pakeitimy paskelbimg. Pazymétina, kad Koncesijy
jstatymo 20 straipsnis reglamentuoja klausimus,
susijusius su koncesijos suteikimo komisija, todél
siilytina Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 8
straipsnio nuostata papildyti ne Koncesijy jstatymo 20
straipsnj, o Koncesijy jstatymo 60 straipsnj,
reglamentuojantj koncesijos sutarties klausimus.

,,20 straipsnis. Koncesijos sutetkimo-komisHa

suteikimg atliekantys ir Kiti su koncesijos
suteikimu ar jos vykdymu susij¢ asmenys.
1. Papildyti 20 straipsnj 7 dalimi:

,»7. Suteikiancioji institucija turi paskirti
asmenis (asmenj) atsakingus uZ Kkoncesijos
sutarties vykdyma ir koncesijos sutarties ir
jos pakeitimy paskelbima Centrinéje
vieSyju pirkimy informacinéje sistemoje
pagal Sio jstatymo 60 straipsnio 8 dalies
nuostatas. Skiriant §iwes asmenis (asmenj)
atsakingus uz koncesijos sutarties vykdyma,
turi biti atsiZvelgiama j koncesijos objekto
ir Sio jstatymo bei Kkity pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty iSmanyma.*

13

10 str.

VP]
projekto
S str.

VPT

Dél 10 straipsnio (22 straipsnio 2 dalis) — neaiSkus
siilomo pakeitimo tikslas. Tarnybos manymu,
nuostata gali biiti suprantama kaip leidZianti pasirinkti
kazkuri 1§ nuostatoje siulomy varianty (pvz.,
nedeklaruoti interesy, jei pasiraSoma neSaliSkumo
deklaracija);

IS dalies atsizvelgti

Misy nuomone, pasirinkimo varianto minétoje
nuostatoje néra, nes VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo jstatyme yra jtvirtinta
prievolé deklaruoti privacius interesus. Taigi
nepriklausomai nuo to, kas ijtvirtinta KI,
minétame jstatyme nurodyti asmenys privalo
deklaruoti privacius interesus.

Atkreipiame démesj ; VPID] 3 straipsnyje
jtvirtintg pareigg deklaruojanciajam asmeniui -
neSaliSkai, s3Ziningai ir tinkamai atlikti
tarnybines pareigas. Asmuo, dalyvaujantis
koncesijos suteikime, pateikes deklaracijg turi
laikytis minétos pareigos ir sprendimus priimti
nesaliskai.

Siekiant sumazinti administracing nasta, tai
ypa¢ aktualu didziosiose suteikianciosiose
institucijose, uztikrinant, kad komisijos nariai

Pritarta EIM
nuomonei
Pakeisti 22

straipsnio 2 dalj:
2. Suteikiancioji
institucija,
siekdama uZkirsti
kelig koncesijose

kylantiems
interesy
konfliktams, turi
reikalauti, kad
kiekvienas §io

straipsnio 1 dalyje
nurodytas asmuo

ﬂed&l-yi&u-‘sb}
keneesijos




pasiras¢  neSaliSkumo

manome, kad tikslinga
neSaliSkumo deklaracijos.

deklaracija,  bei
supaprastinti koncesijos suteikimo procesa,

bty

atsisakyti

koncesijos
suteikimo
procediirose
dalyvauty ar su
koncesija
susijusius
sprendimus
priimty tik pries§
tai pasirases
konfidencialumo
pasizad¢éjima, O
asmenys,
kuriems
neprivaloma
privacius
interesus
deklaruoti
Viesyju ir
privacdiy interesy
derinimo
jstatymo
nustatyta tvarka,
, — 1ir VieSyjy
pirkimy tarnybos
kartu su
Vyriausigja
tarnybines etikos
komisija
nustatytos formos




nesaliSkumo
deklaracija.
Suteikianc¢iosios
institucijos ar
jgaliotosios
institucijos
darbuotojai,
Komisijos nariai
ar ekspertai,
dalyvaujantys
koncesijos
suteikimo
procediroje  ar
galintys daryti
jtaka jos
rezultatams,
pateke ] interesy
konflikto
situacija, privalo
nusisalinti nuo su
atitinkama
koncesija
susijusiy
sprendimy
rengimo,
svarstymo ir
priémimo.*

CPVA

Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 10 straipsniu
keiciamoje Koncesijy jstatymo 22 straipsnio 2 dalyje
iSbraukiamas sakinys: “Suteikianciosios institucijos ar
jgaliotosios institucijos darbuotojai, Komisijos nariai
ar ekspertai, dalyvaujantys koncesijos suteikimo
procediiroje ar galintys daryti jtaka jos rezultatams,

Atsizvelgti

Pritarta EIM
nuomonei




pateke i interesy konflikto situacija, privalo nusiSalinti
nuo su atitinkama koncesija susijusiy sprendimy
priémimo.* Atsizvelgiant | tai, jog VTEK patvirtintas
perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto
vadovy, pitkimo komisijos nariy, asmeny,
perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto
vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus,
pirkimy procediirose dalyvaujanciy eksperty ir
pirkimy iniciatoriy nusiSalinimo tvarkos aprasas
netaikomas Koncesijy jstatymui, paciame jstatyme
turéty biti aiSkiai jvardyta, kuriais atvejais asmenys,
dalyvaujantys koncesijos suteikimo procediiroje,
privalo nusiSalinti, todél sidlytina minétg sakinj

palikti.

14

12 str.

™

KI 26 str. turéty buti déstomas nauja redakcija,
kadangi kei¢iama daugiau kaip pusé straipsnio daliy.

Atsizvelgti

Pritarta EIM
nuomonei

15

12 str.

™

Atkreipiame démesj, kad tiek KI, tiek K] projektu néra
perkeliama Direktyvos 2014/23/ES 38 str. 8 d. antroji
pastraipa, kurioje nustatoma galimybé paSalinti
ekonomings veiklos vykdytoja dél to paties straipsnio
5 d. antrojoje pastraipoje ir 7 d. nurodyty aplinkybiy
(atitinka Koncesijy jstatymo 26 str., be kita ko, 4 d., ir
kuri nejtraukta j to paties straipsnio 7 d.)

CPVA

Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 12 straipsnio 7
dalimi kei¢iamo Koncesijy jstatymo 26 straipsnio 7
dalyje sidlytina braukti Zodzius ,kuri atitinka S§io
jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje nurodytus
reikalavimus®, kadangi bet kuriai suteikianCiajai
institucijai, kuri atitinka Koncesijy jstatymo 15
straipsnyje nustatytus kriterijus, suteikta teis¢ paSalinti
koncesijos dalyvi bet kuriame koncesijos suteikimo

Atsizvelgti

7. Pakeisti 26 straipsnio 7 dalj ir jg iSdéstyti
taip:

,»7. Suteikiancioji institucija, kaip—hurodyta
IEH: II' Ett'f"'lfa 51e| 155“3“'%' + SEIEH|G|SIIIE
reikalavimus; dalyvj pasalina i§ koncesijos
suteikimo procediiros bet kuriame koncesijos
suteikimo procediiros etape, jeigu paaiskéja,
kad dél savo veiksmy ar neveikimo pries$
koncesijos suteikimo procediirg ar jos metu jis
atitinka koncesijos dokumentuose nustatytus
reikalavimus d¢él pasalinimo  pagrindy;

nurodyty-Sto-straipsnio1ir3-dalyse.

Pakeisti 26 straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip:

Pritarta EIM

nuomonei




procediiros etape, jeigu paaiskéja Koncesijy jstatymo
26 straipsnio 7 dalyje nurodytos aplinkybés.

3. Uz jsipareigojimy, susijusiy su mokesciy,
jskaitant  socialinio  draudimo  jmokas,
mokéjimu, nevykdymag pagal Salies, kurioje
registruotas dalyvis, ar pagal Salies, kurioje yra
dalyvio, kaip fizinio asmens, gyvenamoji
vieta, ar S$alies, kurioje yra suteikiancioji
institucija, reikalavimus dalyvis i§ koncesijos
suteikimo  procediros paSalinamas  (jei
koncesija suteikia suteikiancioji institucija,
kaip nurodyta Sio jstatymo 15 straipsnio 1
dalies 4 ir 5 punktuose, gali biti
pasalinamas), jeigu suteikiancioji institucija;
i | o o
daties 123 -punktuese; suzino, kad dalyvis
arba jo atsakingas asmuo nuteistas, kaip
nurodyta S§io straipsnio 2 dalies 1 ir 3
punktuose, arba turi kity jrodymy apie Siy
jsipareigojimy nevykdyma. Si  nuostata
netaikoma, jeigu:

1) dalyvis yra jsipareigojes sumokeéti
mokescCius, jskaitant socialinio draudimo
imokas, ir dél to laikomas jau jvykdZziusiu
Siuos jsipareigojimus;

2)  isiskolinimo  suma  nevirSija 50
(penkiasdeSimt) eury;

3) dél esamo jsipareigojimy nejvykdymo
dalyvis dar nelaikomas skolingu pagal Salies,
kurioje jis registruotas ar kurioje yra jo
gyvenamoji vieta, teisés aktus;

4) dalyvis apie tikslig jo jsiskolinimo sumg
informuotas tokiu metu, kad iki paraiSky ar
pasiilymy pateikimo termino pabaigos
nesp¢jo  sumokéti  mokesCiy,  jskaitant
socialinio draudimo  jmokas, sudaryti




mokestinés paskolos sutarties ar kito panaSaus
pobiidzio jpareigojancio susitarimo dél jy
sumokéjimo ar imtis kity priemoniy, kad
atitikty Sios dalies 2 punkto nuostatas. Dalyvis
Siuo pagrindu nepasalinamas i§ pirkimo
procediiros, jis laikomas jau jvykdZziusiu savo
isipareigojimus, susijusius su mokesciy,
jskaitant  socialinio  draudimo  jmokas,
sumokéjimu.
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12 str. 1
d.

VPT

Dél 12 straipsnio 1 dalies (26 straipsnio 2 dalies 2
punktas) — Tarnyba sialyty kritiskai jvertinti
reikalingumg atkartoti supaprastintiems vieSiesiems
pirkimams skirty nuostaty formuluotes supaprastinty
koncesijy atveju. Atkreipiame Jisy démesj, kad
supaprastintos ~ koncesijos  procediiros  atveju
sudaromos sutarties verté¢ Zymiai virSija supaprastinto
vieSojo pirkimo sutarCiai jprasta vertg, taipogi
koncesijos sutartis gali buti ilgalaiké. Atitinkamai,
valstybés interesas turéty biti uZzsitikrinti, kad
koncesijos sutarties suteikimo atveju dél nusikalstamy
veiky buty tikrinamas platesnis subjekty ratas;

Neatsizvelgti

Pakeitimas teiktas siekiant supaprastinti
procediiras supaprastintos koncesijos atveju.
Be to, palickamas pakankamai didelis asmeny
ratas, kurie bus tikrinami dél teistumo.
Pavyzdziui, darby sutarties verté¢ yra panasi
tiek vieSyjy pirkimy, tiek koncesijy atveju.

Pritarta EIM
nuomonei

17

12 str. 4
d.

CPVA

Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 12 straipsniu
keic¢iamo Koncesijy jstatymo 26 straipsnio 4 dalies 6
punktas prie§ zodzius ,,suteikianciosios institucijos
sprendimas, kad dalyvis sutartyje nustatyta esming
sutarties salyga vykdé su dideliais arba nuolatiniais
triikumais ir dél to buvo pritaikyta sutartyje nustatyta
sankcija“, turéty Dbiiti  papildomas Zodziais
,perkanciosios organizacijos, perkanciojo subjekto®.

™

KI projekty keic¢iamo K] 26 str. 4 d. 6 p. nustatomas
ekonominés veiklos vykdytojo paSalinimo pagrindas
ne tik dél esminio koncesijos sutarties pazeidimo, bet
ir dél esminio vieSojo pirkimo — pardavimo sutarciy ir

Atsizvelgti

4. Pakeisti 26 straipsnio 4 dalies 6 punktg ir jj
1Sdéstyti taip:

,,0) dalyvis yra nejvykdes koncesijos sutarties,
vieSojo pirkimo—pardavimo sutarties, kaip ji
apibrézta VieSyju pirkimy jstatyme,
pirkimo—pardavimo sutarties, kaip ji apibrézta
Pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srities perkanciyjy subjekty, istatyme, vieSojo
pirkimo—pardavimo sutarties, Kkaip ji
apibréZta VieSyju pirkimy, atliekamy

Pritarta EIM
nuomonei




komunalinio sektoriaus pirkimo — pardavimo sutarc¢iy
pazeidimo. Todél svarstytina, ar visoje keiiamoje
nuostatoje neturéty biiti minima ne tik suteikiancioji
organizacija, bet ir perkanc¢ioji organizacija bei
perkantysis subjektas.

gynybos ir saugumo srityje, istatyme su
suteikiancigja institucija, perkanciaja
organizacija ar perkanciuoju subjektu ar
netinkamai j3 jvykdes ir tai buvo esminis
sutarties  pazeidimas, kaip  nustatyta
Civiliniame kodekse (toliau — esminis
koncesijos sutarties pazeidimas), dél kurio per
pastaruosius 3 metus buvo nutraukta sutartis
arba per pastaruosius 3 metus buvo priimtas ir
isiteis¢jgs  teismo  sprendimas,  kuriuo
tenkinamas perkanéiosios—organizacijos; aF
suteikianCiosios institucijos, perkanciosios
organizacijos ar perkanciojo subjekto
reikalavimas atlyginti nuostolius, patirtus dél
to, kad dalyvis sutartyje nustatytg esming
sutarties salyga vykdé su dideliais arba
nuolatiniais trikumais, ar per pastaruosius 3
metus buvo priimtas suteikianciosios
institucijos, perkanciosios organizacijos ar
perkanc¢iojo subjekto sprendimas, kad
dalyvis sutartyje nustatytg esmine sutarties
salyga vykdé su dideliais arba nuolatiniais
trilkumais ir dél to buvo pritaikyta
sutartyje nustatyta sankcija. Siuo pagrindu
dalyvis taip pat pasalinamas i§ koncesijos
suteikimo procediros, kai vadovaujantis kity
valstybiy teisés aktais per pastaruosius 3 metus
nustatyta, kad jis, vykdydamas ankstesn¢
sutartj, nurodyta Siame punkte, nustatytg
esminj reikalavimg vykdé su dideliais arba
nuolatiniais trikkumais ir del to ta ankstesné
sutartis buvo nutraukta anksc¢iau laiko, buvo
pareikalauta atlyginti zalg ar taikomos kitos
panasios sankcijos. Suteikianc€ioji institucija i$




koncesijy suteikimo procediiros pasalina
dalyvj ir tuo atveju, kai ji turi jtikinamy
duomeny, kad dalyvis yra jsteigtas siekiant
1Svengti §io pasalinimo pagrindo taikymo;®.
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12 str. 5
ir6d.

VP]
projekto
9str. 6
d.

STT

VPI projekto 9 straipsnio 4 dalimi sitiloma keisti
jstatymo 46 straipsnio 4 dalies 7 punktg ir nustatyti,
kad perkancioji organizacija bet kokiomis tinkamomis
priemonémis gali jrodyti, kad tiekéjas yra padares
rimtg profesinj pazeidimg, dél kurio perkancioji
organizacija abejoja tiekéjo sgziningumu. Nors Sioje
nuostatoje  yra  nustatyti  Kriterijai,  Kkuriais
vadovaujantis tiekéjas yra paSalinamas i§ pirkimo
procediiry, taCiau pagal S$ig nuostata turi bati
jrodinéjamos perkanciosios organizacijos abejonés, o

jrodin¢jimas bet kokiomis priemonémis yra
abstraktus, todel perkanciosioms organizacijoms
paliekama  absoliuti  diskrecija dél  abejones

pagrindzianciy priemoniy. Manome, kad ,,abejonés*
yra subjektyvus kriterijus, kuris kiekvienu konkreciu
atveju kiekvienos perkanc¢iosios organizacijos ir
tiekéjo gali biti vertinamos nevienareik§miskai.
AnalogiSkose situacijose galimyb¢ priimti skirtingus
sprendimus skirtingy subjekty atzvilgiu yra korupcijos
rizikos veiksnys, todél siiilome atsisakyti sgvokos
»abejoja®, konkreciai nustatant kriterijus rodancius
rimtg profesinj paZeidima, kurio pagrindu tiekéjas turi
biiti Salinamas 18 pirkimy procediiry.

Si pastaba taip pat taikytina ir VP] projekto 9
straipsnio 6 dalimi keiiamo jstatymo 46 straipsnio 6
dalies 3 punkto, K] projekto 12 straipsnio 5 dalimi
keiCiamo jstatymo 26 straipsnio 4 dalies 8 punkto, 12
straipsnio 6 dalimi kei¢iamo jstatymo 26 straipsnio 6
dalies nuostatoms.

Neatsizvelgti

Kaip jau minéta Istatymo  projekto
aiSkinamajame raSte, Europos Komisija yra
pradéjusi ES teisés pazeidimo procedira, nes
Lietuva netinkamai j nacionaling teis¢ perkelé
kai kurias Direktyvos 2014/24/ES nuostatas.
Siekiant uztikrinti tinkama ES teisés perkélima
ir ESTT sprendimy jgyvendinima, daromi
atitinkami K] pakeitimai.

Pazymétina, kad nei Direktyvos nuostatos, nei
jas aiSkinantys ESTT sprendimai, rimto
profesinio pazeidimo nesieja su institucijy
priimtais sprendimais. Tai yra suteikianciosios
institucijos  diskrecija  vertinti  turima
informacijg apie dalyvj ir Salinti/neSalinti jj 18
koncesijos suteikimo procediros. Pazymétina,
kad bendrieji teisés principai, pavyzdZiui,
proporcingumo principas, galioja ir §iuo
atveju. Suteikian€ioji institucija turéty vertinti
turimos informacijos visumg, ir savo
koncesijos suteikimo atveju priimti atitinkama
sprendimg. Bet koks apibrézty kriterijy
nustatymas, pagal kuriuos suteikiancioji
institucija vertinty turimg informacija, biity
netikslingas ir ribojantis suteikianciosios
institucijos diskrecijg.

Pritarta
nuomonei

EIM




12 str. 6
d.

LSA

D¢l projektu keiCiamo 26 straipsnio 6 dalies.
Pakeitimu sitloma suteikiancCiosioms institucijoms
suteikti daugiau galimybiy pasalinti keliancius
pagristy abejoniy dalyvius i§ koncesijos suteikimo
procediros, taciau tuo paciu 26 str. 6 d. 2 p. palickama
imperatyvi nuostata, kad nemokaus ar net
bankrutuojancio dalyvio negalima pasalinti be jokiy
papildomy gincy (negalima paSalinti dalyvio i$
koncesijos suteikimo procediiros, jeigu jis pateike
pagristy irodymy, kad sugebés tinkamai jvykdyti
koncesijos sutartj).

Sitlome apsvarstyti galimybe atsisakyti  Sios
nuostatos.

Koncesijy jstatymo 26 str. reglamentuoja kada
suteikianCioji institucija savo diskrecijos teise gali
pasalinti dalyvj i§ koncesijos suteikimo procediiros.
Koncesijy jstatymo 26 str. 6 d. 2 p. nurodytas
subjektas jau turi dideliy finansiniy sunkumy, jo
veikla ribota ir bet kuriuo metu gali biiti nutraukta. Bet
suteikian€iajai institucijai nesuteikiama galimybés
tokj dalyvi 1§ karto paSalinti, jpareigojama veltis ]
gincus deél tokiy dalyviy pateikty jrodymy apie
galimus sugeb¢jimus ateityje vykdyti (dazniausiai
labai ilgu laikotarpiu) koncesijos sutartj vertinimo.
Koncesijose perduodama ne tik teis¢ j ilgalaikj veiklos
vykdyma, bet daZznai ir labai didelés vertés turtas.
Tokia  nuostata apriboja suteikian¢iosioms
institucijoms diskrecijos teis¢ pacioms rinktis, ar
sudarinéti ilgalaikes koncesijos sutartis su faktiSkai
jau neveiksniais subjektais bei perduoti jiems naudotis
didelés vertés suteikianciosios institucijos turta, taip
sukeliant grésme tiek dél tinkamos turto prieziiiros,
tieck dél pacios sutarties vykdymo. Uz koncesijos
sutarties sudaryma, jos salygy vykdyma yra atsakinga




suteikiancioji institucija, todel tik suteikiancioji
institucija ir turéty turéti teis¢ spresti ar ji sutinka, kad
koncesijos suteikimo procedirose dalyvauty ir
Koncesijy jstatymo 26 str. 6 d. 2 p. apibiidinti, dideliy
finansiniy sunkumy turintys, subjektai.

CPVA

Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 12 straipsnio 6
dalimi kei¢iamo Koncesijy jstatymo 26 straipsnio 6
dalies 3 punkte kaip neprivalomas atmetimo pagrindas
nurodoma: ,,yra padares rimtg profesinj pazeidima, del
kurio suteikiancioji institucija abejoja koncesininko
saziningumu ir tai gali jrodyti bet kokiomis
tinkamomis priemonémis. Siuo pagrindu
suteikiancioji institucija gali paSalinti dalyvi, jei nuo
pazeidimo padarymo dienos pra¢jo maziau kaip vieni
metai.“ PaZymeétina, kad néra aiSku kas bus laikoma
rimtu profesiniu pazeidimu, kadangi $i savoka
Koncesijy jstatyme néra apibrézta. Koncesijy jstatymo
pakeitimo projekto aiSkinamajame raSte nurodoma,
kad ,siiloma atsisakyti konkreciy teisés akty
pazeidimy, kurie laikomi rimtu profesiniu pazeidimu,
iSvardinimo ir rimto profesinio paZeidimo jrodymo
nebesieti su priimtais institucijy/teismy sprendimais.
Igyvendinant Direktyvos 2014/23/ES tikslus ir
nuostatas, suteikiama diskrecijos teisé suteikianciajai
institucijai, jvertinus turimg informacija apie rimtg
profesinj pazeidima, dél kurio ji abejoja dalyvio
saziningumu, spresti, ar dalyvi Salinti i§ pirkimo
proceduros, ar ne. Svarbu pazyméti, kad priemongs,
kuriomis suteikiancioji institucija gali jrodyti minéto
pagrindo buvima, néra i§imtinai siejamos su teismo ar
kitos institucijos sprendimu, o palickama teis¢ paciai
institucijai bet kokiomis tinkamomis priemonémis
jrodyti turimg informacijg.“ Atkreiptinas démesys,

NeatsiZvelgti.
Neaiski pateikta pastaba

Pritarta EIM
nuomonei




kad suteikianciosios institucijos neatlieka teisésaugos
ar kity kompetentingy institucijy (pavyzdziui,
Valstybinés darbo inspekcijos) funkcijy, todél
Koncesijy jstatymo pakeitimo projektu kei¢iamas
reglamentavimas ineSty  begale  neaiSkumy
suteikianCiosioms institucijoms tikrinant dalyviy
pasalinimo pagrindy nebuvima. Toks
reglamentavimas gali  lemti  situacijas, Kai
suteikianciosios institucijos, pritrukusios jrodymy ir
(ar) bijodamas prisiimti atsakomybe¢ dé¢l neteisingy
sprendimy, neatmes dalyviy, kurie i$ tiesy yra padarg
rimtus profesinius pazeidimus. Atsizvelgiant | tai, kas
iSdéstyta, Koncesijy jstatyme sitlytina apibrézti, kas
laikytina rimtu profesiniu pazeidimu.

19/ 12str. 6 | VPT Deél 12 straipsnio 6 dalies (26 straipsnio 6 dalies 3 | AtsiZvelgti i§ dalies Pritarta EIM
d. punktas) — Tarnybos nuomone, siiilomo pakeitimo | 3) yra padargs rimtg profesinj pazeidima, kaip | nuomonei
formuluoté iSkreipia Koncesijy direktyvos 38 | nuredyta—VieSujypitkimyistatyme; # dél to
VP] straipsnio 7 dalies ¢ punkto nuostatas. Koncesijy | kda—abejontg—kad—jis—sazintngar—vykdys
projekto direktyvos nuostata numato galimybg¢ pasSalinti | sudaryta—keneesijos—sutarti——Kurio
9str. 3 ekonominés veiklos vykdytoja, kai perkancioji | suteikiandioji institucija abejoja
d. (VPI] organizacija gali tinkamomis priemonémis jrodyti, | koncesininko sgZiningumu ir tat §j gali
46 str. 6 kad ekonominés veiklos vykdytojas yra kaltas dél | jrodyti  bet kokiomis tinkamomis
d.) sunkaus profesinio nusizengimo, dél kurio galima | priemonémis. Siuo pagrindu suteikian&ioji
abejoti jo saziningumu (t. y. jrodomas paZeidimas — | institucija gali paSalinti dalyvi, jei nuo
abejonés dél sgziningumo). Tuo tarpu sililomas | pazeidimo padarymo dienos praéjo maZiau
pakeitimas gali buti traktuojamas ir taip, kad | kaip vieni metai.
suteikian¢ioji institucija gali jrodyti savo abejong.
Sitilome nuostatoje vartoti Koncesijy direktyvos
formuluote;
20| 12str.9 | VPT D¢l 12 straipsnio 9 dalies (26 straipsnio nauja 10 dalis) | NeatsiZvelgti Pritarta EIM
d. — neaiskus sifilomos normos tikslas. Manytina, kad i§ | Siomis  Jstatymo projekto  nuostatomis | nuomonei

kity K] nuostaty yra suprantama, kad dalyvis, dél

igyvendinamos Direktyvos nuostatos, kurias




kurio yra priimtas ir jsiteis¢jes teismo sprendimas, turi
buti Salinamas i§ koncesijos suteikimo procediiros;

CPVA

Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 12 straipsnio 9
dalimi papildomo Koncesijy jstatymo 26 straipsnio 10
dalyje turéty buti nurodyta, kokiose Koncesijy
jstatymo 26 straipsnio dalyse, jy punktuose nustatyti
pasalinimo 1§ koncesijos suteikimo procediiros
terminai netaikomi (o taikomi teismo sprendime
nurodyti pasalinimo terminai), kadangi atsizvelgiant |
Direktyvos 2014/23/ES 38 straipsnj $io naujo punkto
nuostatos turéty biiti siejamos tik su ,,savaiminio
apsivalymo* mechanizmu.

persikelti { nacionaling teis¢ privaloma. Taciau
Lietuva to nebuvo padariusi. Nors Lietuvos
teismai tokiy sprendimy, kuriuose bty
nurodytas terminas, per kurj dalyvis negali
dalyvauti koncesijose, nepriima, taciau kitose
valstybése narése tokie sprendimai gali buti
prilmami ir jie galioty Lietuvoje, pagal
2012 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1215/2012 dél
jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir
komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo
nuostatas (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX:32012R1215)

Atsizvelgti

Sitloma formuluote:

»10. Kai priimtu ir jsiteiséjusiu teismo
sprendimu dalyviui yra nustatytas Sio
straipsnio 1 ir 3 dalyse nurodyty pasalinimo
pagrinduy laikotarpis, suteikiancioji
institucija, Salindama dalyvj i§ koncesijos
suteikimo procediiros, vadovaujasi teismo
sprendime nurodytu laikotarpiu.”

Pritarta EIM

nuomonei

STT

KT projekto 12 straipsnio 9 dalimi sitiloma papildyti
jstatymo 26 straipsnj 10 dalimi, kurioje siiiloma
nustatyti, kad ,,Dalyviui netaikomi Siame straipsnyje
nustatyti dalyvio pasalinimo i§ koncesijos suteikimo
procediiros terminai, kai jis priimtu ir jsiteis¢jusiu
teismo sprendimu pasSalintas i§ koncesijos ar pirkimo
suteikimo procediiry. Tokiu atveju suteikiancioji
institucija dalyvj i$ koncesijos suteikimo procediiros
Salina teismo sprendime nurodyta laikotarpj. Pagal

Atsizvelgti i§ dalies

Teismui sprendime nenurodzius pasalinimo
laikotarpio, suteikianc¢ioji institucija
vadovaujasi prie konkretaus pasSalinimo
pagrindo nurodytais (K] 26 str. 2, 4 ir 6 dalyse)
terminais

Ivertinus tai, kad suteikiancioji institucija,
vertindama turimg informacijg apie dalyvj, jo

Pritarta
nuomonei

EIM



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32012R1215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32012R1215

§ig nuostata darytina iSvada, kad visais Siame
straipsnyje nustatytais atvejais dalyvio paSalinimo i$
koncesijos terminai netaikomi, kai pastarasis yra
pasalintas 1§ koncesijos ar pirkimo suteikimo
procediiry, ta¢iau nereglamentuota, kaip suteikiancioji
institucija turi elgtis, kai teismas savo sprendime
nenurodo pasalinimo laikotarpio. Nereglamentavus
tokiy atvejy nesaziningas koncesininkas visiskai
iSvengty apribojimo dalyvauti koncesijoje  ar
pirkimuose, todél siilome tobulinti nuostatg ir detaliai
reglamentuoti  visus paSalinimo i§ koncesijos
suteikimo procediiros terminus ir laikotarpius, tam kad
nesgziningi asmenys negaléty be pasekmiy toliau
dalyvauti koncesijoje ar pirkimuose.

patikimumg ir sgzininguma, turi vadovautis
proporcingumo principu, sitilytina atitinkamai
papildyti 26 straipsnj nauja 7 dalimi:

»7. Suteikiancioji institucija, priimdama
sprendimus dél dalyvio paSalinimo iS§
koncesijos procediiros pagal §io straipsnio 4
ir 6 dalyse nurodytus pasalinimo pagrindus,
atsizvelgia j tai, ar vertinant dalyvio

patikimumg  dalyvio paSalinimas iS§
koncesijos procediiros proporcingas
vertinamam dalyvio elgesiui. Priimant
sprendimus dél dalyvio pasalinimo iS

koncesijos procediiros pagal Sio straipsnio 4
dalies 4 ir 6 punktuose nurodytus
pasalinimo pagrindus gali buti
atsizvelgiama j pagal Sio jstatymo 46 ir 64
straipsnius skelbiama informacija.*

21

14 str.

VPT

D¢l 14 straipsnio (29 straipsnio 3 dalies 3 punktas) —
sitilytume pakoreguoti formuluote ir iSdéstyti jg taip:
»3) jeigu supaprastinta koncesija suteikiama dél
neatidéliotino infrastruktiiros ir su ja susijusiu
paslaugy poreikio, kurio nebuvo galima i§ anksto
numatyti, ir (ar) reikia uztikrinti nenutriikstama
paslaugy teikima, ir susidarius tokioms nenumatytoms
aplinkybéms néra galimybés rengti konkursg dél
koncesijos suteikimo*;

Atsizvelgti

Pritarta
nuomonei

EIM
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17 str. 2

CPVA

Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 17 straipsnio 2
dalimi kei¢iamo Koncesijy jstatymo 33 straipsnio 5
dalyje nebelieka termino, per kurj suteikiancioji
institucija privalo patikslinti koncesijos skelbima.
Sitllytina palikti dabar galiojan¢iame Koncesijy

Neatsizvelgti

Nuostata buvo neaiski, nes neaiSku, nuo kurio
momento skai¢iuojamas 5 d. terminas. Be to,
Sios nuostatos tikslas ne nustatyti terming, o
nustatyti taisykle, kad kitaip, nei tikslinant

Pritarta
nuomonei

EIM




istatymo 33 straipsnio 5 dalyje nurodyta 5 dieny
terming.

skelbimg, negalima patikslinti  skelbime

pateiktos informacijos.
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18 str.

VPT

Dél 18 straipsnio (36 straipsnis) — bendro pobiidzio
pastaba. Tarnyba atkreipé démesj, jog aiSkinamajame
raSte  néra  nurodyta, kokiais = duomenimis
vadovaujantis numatomi $ie bei kiti pakeitimai dél
supaprastintos koncesijos suteikimo procediiros (pvz.,
ar gauta siilymy dél procediiry supaprastinimo ir i$
verslo subjekty). Pazymime, kad atsizvelgiant j
koncesijos sutarties ypatumus (ilgas laikotarpis, didele
verté) buty tikslinga visapusiskai iSnagrinéti, ar biitent
kei¢iami aspektai kelia sunkumy vykdant koncesijos
suteikimo  procedira  (neapsiribojant  paciy
suteikianCiyjy institucijy nurodomais probleminiais
aspektais);

Neatsizvelgti

SuteikianCiosios ir kitos  suinteresuotos
institucijos teiké sitlymus dél koncesijos
suteikimo  procediiry  supaprastinimo ir
sutrumpinimo. Taip pat jstatymo projektas
derinamas su visuomene, jskaitant ir verslo
subjektus. Konkre¢iy pastaby dél terminy
negauta.

Pritarta
nuomonei

EIM

CPVA

Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 18 straipsnio 1
dalimi kei¢iamo Koncesijy jstatymo 36 straipsnio 2
dalyje numatomas minimalus paraisky pateikimo
terminas supaprastintos koncesijos procediiros atveju.
Siekiant koncesijos suteikimo procediiry paprastumo
ir lankstumo esant supaprastintai koncesijai, siiilytina
atsisakyti minéto termino.

Neatsizvelgti

Manytina, kad siekiant uZztikrinti verslo
subjekty interesus, tikslinga nustatyti
minimalius terminus.

Pritarta EIM

nuomonei

24

18 str. 2
d.

™

KI projektu keic¢iamo Koncesijy jstatymo 36 str. 3 d.
jitvirtinama, kad 22 dieny terminas taikomas
1Ssamiems Jsipareigojantiems pasiiilymams.
Manytina, kad siilomas reguliavimas yra
nesuderinamas su Direktyvos 2014/23/ES 39 str. 4 d.,
pagal kuria minétas terminas taikomas tik
minimaliems priminiams pasitilymames.

NeatsiZvelgti

Direktyvoje terminas nurodytas pirminiams
pasitiilymams pateikti. Tod¢l manytina, kad jei
teikiami  preliminaris  nejsipareigojamieji
pasitlymai, jie yra laikomi direktyvose
minimais pirminiais pasitilymais, taciau jeigu
jie neteikiami ir i§ karto praSoma teikti
iSsamius jsipareigojamuosius pasitilymams,
pastarieji laikomi pirminiais pasitilymais.

Pritarta
nuomonei

EIM
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20 str.

VP]
projekto
11 str.

™ Vertinant KSP] 63 str. 3 d. nuostatas, pastebétina, kad | AtsiZvelgti Pritarta EIM
tiekéjo informacijos nuslépimas ar melagingos | ,,2. Suteikiancioji institucija Sio straipsnio 1 | nuomonei
informacijos pateikimas ir dél to taikomos pasekmés | dalyje nurodyta informacija paskelbia
(pasalinimas 1§ pirkimo procediry) turéty biti | nedelsiant, bet ne anks¢iau nei pasibaigeé Sio
fiksuojami  atitinkamu  perkanc¢iojo  subjekto | straipsnio 3 dalyje nurodytas terminas ir ne
sprendimu, informacija apie kurj taip pat pateikiama | véliau kaip per 10 dieny nuo $io straipsnio 1
tiekéjui (KSP] 68 str. 2 d.). Atsizvelgiant j tai, siilome | dalies 1-3 punktuose nurodyto jvykio
jvertinti, ar privalomas informavimas apie perkanciojo | dienos. Jei Sio straipsnio 1 dalies 2 punkte
subjekto priimta sprendimg ir paskesnes jo pasekmes | nurodytas dalyvio reikalavimas galutiniu
(vieSa informacijos skelbimg ir galimg apribojimg | teismo sprendimu yra patenkinamas,
dalyvauti  kituose  pirkimuose ir  koncesijy | suteikiancioji institucija nedelsiant, bet ne
konkursuose), nebity tinkamesnis ir labiau | véliau kaip per 10 dieny nuo teismo
atitinkantis tiekéjo teis¢ | gynyba nei atskiras | sprendimo jsiteisé¢jimo dienos pasalina Sio
informavimas apie S$io sprendimo jau jvykusias | straipsnio 1 dalyje nurodyta informacija
pasekmes (vie$g paskelbima). AnalogiSkai ir dél VP] | apie dalyvi.
52 str. 3 d. ir K] 46 str. 3 d. 3. Suteikiancioji institucija nedelsdama, bet
Contrinbie_vieSuin_pirki inf S .
. . Kelbusii iosnio_Ldalvi
i ija; ne véliau kaip per
3 darbo dienas apie—tat apie tai, kad bus
paskelbta Sio straipsnio 1 dalies 1-3
punktuose nurodyty jvykiy dienos
informuoja dalyvi apie tai, kad bus
paskelbta Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta
informacija. Dalyvis turi teise Centrinéje
vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje
VieSyjuy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka
pateikti Sio straipsnio 1 dalies 1 punkte
nurodytos informacijos paaiSkinima.“
STT Projekto 11 straipsniu kei¢iamo jstatymo 52 straipsnio | Neatsizvelgti Pritarta EIM
1 dalyje sitlo skelbti informacija apie melagingg | Koncesijos suteikime dalyvaujant dalyviy | nuomonei

informacija pateikusj tiekeja (tiekéjy grupes atveju —
visus grupés narius). VieSai skelbiant nuostatoje

atitikti  koncesijos
reikalavimus ir

grupei, jy tikslas -
dokumentuose nustatytus




nurodyta informacijg apie visus tiekéjy grupés narius
dél vieno asmens netinkamy veiksmy atsakomybé
bty  taitkoma, kitiems neteisety  veiksmy
neatlikusiems asmenims, tuo sugadinant jy reputacija,
todél sitilome tikslinti nuostatg ir tiekéjy grupés atveju
informacijg skelbti tik apie tg tiekéja, kuris nepateike
arba pateiké melagingg informacija neatitinkancia
istatyme nustatyty reikalavimy.

laimeti pirkimg. Tai yra, kai kiekvienas
dalyvis, dalyvaudamas savarankiskai
koncesijos  suteikime, negaléty laimeéti
koncesijos sutartj ir tinkamai jg vykdyti.
Paprastai suteikiancioji institucija reikalauja,
kad dalyvis ir @ikio subjektai, kuriy pajégumais
remiamasi, prisiimty solidarig atsakomybe uz
koncesijos sutarties jvykdymga.

Atsizvelgiant | tai, manytina, kad dalyviai turi
biiti atsargiis ir rinktis patikimus partnerius
sutarciai jvykdyti. O dél pateiktos melagingos
informacijos, taip pat turéty atsakyti solidariai.

Taip pat siekdami aiSkumo ir visapusiSko | Atsizvelgti Pritarta EIM
suinteresuoty asmeny vieSo informavimo apie | Sitiloma formuluoté (20 ir 28 str.): nuomonei
padarytus pazeidimus bei tuo paciu siekdami didinti ,,04 Straipsnis_ |nf0rmacij05 apie da|yvius
pirkimy skaidrumg, sitlome 52 straipsnio 1 dalies 3 | gkelbimas, kai yra esminis sutarties pazeidimas
punkte skelbti ne tik galutinio sprendimo, kuriuo 1 dalies:
nustatoma, kad néra pagrindo tenkinti tiekéjo I : :
reikalavima jsiteiséjimo data, bet ir nuoroda j §j teismo »3) galutinio teismo . sprend!mo, ku r,'“‘f
sprendima. nustafoma,. kad. nera. .pa.gl.’l.l.ldo tenkln_tl
Si pastaba taikytina ir VP] projekto 19 straipsniu dalyvio l.'(il.kalaVIm.q, ;‘s‘ltelsejlmo data ir
keiciamo jstatymo 91 straipsnio 1 dalies 3 punktui, KI nuolroda 151 s_prendlmq. .. . .
projekto 20  straipsniu  papildant jstatyma 46 ,,46 St_ralpsn_ls. Infom_l_acqos nl_lsFeplmas ar
straipsnio 1 dalies 3 punktui, 28 straipsniu kei¢iamo | Melagingos informacijos pateikimas arba
istatymo 64 straipsnio 1 dalies 3 punktui. dokumenty nepateikimas
1 dalies
»3) galutinio teismo  sprendimo, kuriuo
nustatoma, kad néra pagrindo tenkinti
dalyvio reikalavima, isiteiséjimo data ir
nuoroda j §j sprendima.“
26| 20 str.ir | TM KSP] 63 str. ir 99 str. keic¢iamas tiekéjui nepalankios | NeatsiZvelgti Pritarta EIM
28 str. informacijos vieSo paskelbimo principas. Jei pagal nuomonei




VP]
projekto
11ir 19
str.

Siuo metu galiojantj reguliavimg informacija
skelbiama tik iSnaudojus ginco sprendimo ir teisminés
gynybos galimybes, tai pagal KSP] projekto 9 ir 17 str.
daromus pakeitimus tiekéjui nepalanki informacija
bty skelbiama nelaukiant gin¢o iSsprendimo.
Pastebétina, kad informacijos paskelbimas sukelty
neigiamas pasekmes tiekéjui — tiek jo reputacijai, tiek
galimybéms dalyvauti pirkimuose ir koncesijose.
Atsizvelgiant | tai, nepagristo atitinkamos
informacijos paskelbimo atveju, jeigu tiekéjo
pretenzija ar skundas biity perkanciojo subjekto ar
teismo patenkinti, tiekéjas jgyty teise i patirtos zalos
atlyginima, o toks ankstyvas informacijos skelbimas,
neiSsprendus ginco, vertintinas neigiamai. AnalogiSka
pastaba ir dél naujy VP] 52 ir 91 str. bei K] 46 bei 64
str. nuostaty.

Atkreipiame démesj, kad dalyviy pasalinimo i$

koncesijy suteikimo procediiros pagrindai
tikslinami  atsizvelgiant |  Direktyvos
2014/23/ES nuostatas, t. y. suteikiant

diskrecija paciai suteikianciajai institucijai
vertinti turimg informacija apie dalyvi,
nesiremiant tik institucijy administraciniais
sprendimais.

Istatymo projekte keiCiamuose 20 ir 28
straipsniuose  nurodyta tik informacijos
paskelbimo tvarka (skelbia informacijg apie
sprendimg Salinti i§ koncesijos suteikimo
procediiros Siuo pagrindu, dalyvio kreipimo |
teismg datg ir kt.) Taciau net ir tokig paskelbta
informacijg suteikiancioji institucija vertina
savo koncesijos kontekste, pavyzdziui, dalyvis
yra jtrauktas 1 ,,melagiy* sarasg, taciau
suteikian€ioji institucija jvertinusi turimag
informacijg de¢l dalyvio patikimumo vykdyti
sutart], gali nuspresti leisti tokiam dalyviui
dalyvauti koncesijos suteikime. Jrasius dalyvj
sarasa, néra privaloma jj Salinti i§ koncesijos
suteikimo procediiros. Taigi, tai informacijos
skelbimo/viesinimo biidas.

VPT

Dél 20 straipsnio (naujas 46 straipsnis) ir 28
straipsnio (64 straipsnis) — nurodomos nuostatos
komentuojamos kartu, kadangi abi numato tg patj
modelj informacijos teikimui apie 1) dalyvius, kurie
koncesijos suteikimo procediiry metu nuslépé
informacija ar pateiké melaginga informacija apie
atitikt] Sio jstatymo 26 ir 41 straipsniuose nustatytiems
reikalavimams, ir  2)  koncesijos  sutarties
nejvykdziusius ar netinkamai ja jvykdziusius
koncesininkus, taip pat apie tkio subjektus, kuriy

NeatsiZvelgti
Neaiski pateikta pastaba ir sitilymas.

Pritarta EIM

nuomonei

Nuspresta
patikslinti
aiSkinamajj rasta




pajégumais rémési koncesininkas ir kurie su
koncesininku prisiémé solidariag atsakomybe¢ uZ
koncesijos sutarties jvykdyma, jeigu pazeidimas
jvykdytas dél tos koncesijos sutarties dalies, kuriai jie
buvo pasitelkti.

Aiskinamajame raSte sitilomi pakeitimai siejami su K]
26 straipsnio 4 dalies nuostaty (rimtas profesinis
paZzeidimas) jgyvendinimu. Atsizvelgiant | tai, jog
sprendimas priskirti ekonominés veiklos vykdytoja
vienai i§ dviejy auk$¢iau nurodyty kategorijy ir,
atitinkamai, rimto profesinio pazeidimo egzistavimas,
gali buti nuginCytas teisme, kyla klausimas dél
siilomy nuostaty tinkamo jgyvendinimo praktikoje.
Taip pat pazymétina, kad ekonominés veiklos
vykdytojo priklausymas vienai 1§ auks¢iau nurodyty
kategorijy, vadovaujantis Direktyvos 38 straipsnio 7
dalies f ir g punktais, laikytini atskirais paSalinimo
pagrindais, kuriy egzistavimas dar turi biiti vertinamas
(ir toks jvertinimas dar gali keistis). Tuo tarpu sitilomu
pakeitimu Sie pasalinimo pagrindai tampa priemone
grjsti rimtam profesiniam pazZeidimui.

Tai iSkreipia Direktyvos 38 straipsnio nuostatomis
nustatomg reglamentavima.

Tarnybos nuomone, siiilomas nuostatas biitina i§
esmés perzilréti, atsisakant atskiry paSalinimo
pagrindy susiejimo per rimto profesinio pazeidimo
jrodinéjima.

Taipogi pastebime, kad 20 straipsnio 4 dalies ir 28
straipsnio 4 dalies nuostatomis Tarnybai nustatoma
pareiga po tam tikro laiko pasalinti vieSai skelbiama
informacijag apie ekonominés veiklos vykdytojo
priskyrimg vienai i§ auksciau nurodyty kategorijy.




Tarnyba atkreipia démesj, kad tai, kokj laikotarpj
skelbiama tam tikra informacija, numato pasalinimo
pagrindai. Tuo vadovaudamasi, Tarnyba priima
sprendimus dél techniniy nurodomos informacijos
skelbimo  sprendimy.  Atitinkamai,  siiilomas
reglamentavimas dél to, po kiek laiko Tarnyba vieSai
skelbiama informacijg pasalina, laikytinas pertekliniu.

Atsizvelgti

Atsisakyti nuostatos (20 ir 28 str.)

,,461 straipsnis. Informacijos nuslépimas ar

melagingos informacijos pateikimas arba

dokumenty nepateikimas

 \ietwi s Y« s
\ i P g aeny ]l”..

Centrindie_vietuiu_pirki inf

. . Kell inf . "
. v insnio L dali

Ipunkte-nurodytes-datos:

,,04 straipsnis. Informacijos apie dalyvius

skelbimas, kai yra esminis sutarties pazeidimas

L Vietui : | tali

Pritarta EIM

nuomonei
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22 str.

™

KI 50 str. keitimo atveju turéty buti déstoma visa dalis,
kadangi Teisékiiros pagrindy jstatymol3 str. 2 d.
nenumato pastraipos kaip straipsnio struktirinés
dalies.

Atsizvelgti

Pakeisti 50 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:
»l. [Ssamiuose ]sipareigojamuosiuose
pasitilymuose privalo biiti Auredyti-keneesijos
ol : luoti hiniai,
i iini v | inini klausimai_ be;

pateikta koncesijos dokumentuose
reikalaujama informacija, kuri visais atvejais
turi apimti:

1) pasitlymus ir komentarus dél koncesijos
projekto techniniy salygy ir jo jgyvendinimo
reikalavimy, iskaitant suteikianciosios
institucijos koncesijos dokumentuose

Pritarta EIM
nuomonei




numatytus saugumo ir aplinkos apsaugos
reikalavimus;

2) suteikianciosios institucijos koncesijos
dokumentuose pasitlyty koncesijos sutarties
projekto salygy komentarg ar iSlygas dél jy.*

28

23 str.

CPVA

Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 23 straipsniu
kei¢iamo Koncesijy istatymo 51 straipsnyje vietoj
zodziy “skelbia kvietimg” turéty biiti jraSytas Zodis
“kviecia”, kadangi S$iuo atveju kvietimo pateikti
pasitilyma skelbti viesai nereikia.

Atsizvelgti

Pakeisti 51 straipsnj ir ji iSdéstyti taip:

»d1 straipsnis. ISsamiy jsipareigojamyjy
pasitilymy vertinimas ir palyginimas
Vadovaudamasi  koncesijos skelbime ir
koncesijos dokumentuose nustatytais
vertinimo Kriterijais, suteikiancioji institucija
jvertina gautus iSsamius jsipareigojamuosius
dalyviy pasitlymus, koncesijos dokumentuose
pasitlyty sutarties projekto salygy komentarg
ar iSlygas dél jy ir sudaro dalyviy sarasg pagal
suteikty vertinimy eiliSkumg. Jeigu yra gautas
tik  vienas  iSsamus  jsipareigojamasis
pasiiilymas,  kuris  atitinka  koncesijos
dokumenty  reikalavimus,  suteikiancioji
institucija skelbia—kvietima kvieCia pateikti
pasiiilymg ir pradeda su dalyviu derybas S§io
jstatymo 53 straipsnyje nustatyta tvarka, jeigu
nepasinaudoja teise nutraukti koncesijos
suteikimo procediiry vadovaudamasi Sio
jstatymo 28 straipsnio 3 dalimi.

Pritarta EIM
nuomonei

29

25 str.

™

KI projekto 25 str. kei¢iamas ne straipsnio punktas, o
dalis, tod¢l tikslintinas pakeitimo esmés apraSymas

Atsizvelgti

Pritarta EIM
nuomonei
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26str. 1
d.

CPVA

Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 26 straipsnio 1
dalimi kei¢iamo Koncesijy jstatymo 60 straipsnio 6
dalies 4 punkta vietoj formuluotés: “koncesijos
sutarties terminai, laikantis Sio jstatymo 17 straipsnyje
nustatyty salygy, iskaitant terming, kuris pasibaigia
pasiekus koncesijos verte atsizvelgiant | visus
koncesijos sutarties pakeitimus® sitilome jrasyti
formuluote: ,,koncesijos sutarties terminai, laikantis
Sio jstatymo 17 straipsnyje nustatyty salygy.
Koncesijos sutartyje taip pat privalo biiti nurodoma,
kad koncesijos sutartis pasibaigia, kai pasiekiama
koncesijos verté arba atgaunama investuoto kapitalo
graza“, kadangi koncesijos sutartis pasibaigia ne tik
tuo atveju, kai pasiekiama koncesijos verté, bet ir tuo
atveju, kai atgaunama investuoto kapitalo graza.

Neatsizvelgti
Perteklinis sitilymas, kadangi investuoto
kapitalo graza patenka j koncesijos verte.

Pritarta
nuomonei

EIM

™

KI 60 str. 6 d. 4 p. nustatant reikalavima koncesijos
sutartyje apibréZiant koncesijos sutarties termina,
nustatyti, kad jis pasibaigia pasiekus koncesijos verte,
turéty biiti nustatytas ir aiskus reikalavimas koncesijos
sutartyje nurodyti §ig verte.

Atsizvelgti

Pakeisti 60 straipsnio 6 dalies 4 punktg ir jj
1Sdéstyti taip:

6. Koncesijos sutartyje turi biiti nustatyta:

4) koncesijos verté, koncesijos jvykdymo
terminai, laikantis $io jstatymo 17 straipsnyje
nustatyty salygy, iskaitant terming, Kkuris
pasibaigia pasiekus koncesijos verte
atsizvelgiant j visus koncesijos sutarties
pakeitimus;

Pritarta
nuomonei

EIM
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26 str. 2

VPT

D¢l 26 straipsnio 2 dalies (60 straipsnio 6 dalies 7
punktas) — Tarnyba sitilyty pakoreguoti Sios nuostatos
formuluote ir iSdéstyti j3 taip:

7. Saliy teisés ] turta, kuris bus sukuriamas,
perduodamas arba kuriuo bus naudojamasi teikiant
paslaugas ar atlickant darbus pagal koncesijos sutartj,
ir i§ to kylancios pareigos*;

Atsizvelgti

Pritarta EIM

nuomonei
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28 str.

VP]

projekto
91str. 5
d.irld.

VDAI

28 straipsniu keiiama K] 64 straipsnio 1 dalis,
nustatanti, kokig informacija apie koncesijos sutarties
nejvykdziusius ar netinkamai ja jvykdziusius
subjektus suteikiancioji organizacija skelbia CVPIS,
taip pat minétu Projekto straipsniu K] 64 straipsnis
papildomas 5 dalimi, nustatancia Sios informacijos
skelbimo tikslg, t. y. informuoti perkancigsias
organizacijas,  perkanciuosius subjektus ar
suteikianCigsias institucijas apie galimg tiekéjo
pasalinimo i§ pirkimo procediros ar dalyvio
paSalinimo 1§ koncesijos suteikimo procediiros
pagrindg. Pastebétina, kad Projekto Nr. 1-1510 28
straipsniu kei¢iamoje KI 64 straipsnio 1 dalyje néra
nustatyta pareiga skelbti tiekéjo ar dalyvio paSalinimo
pagrindg. AtsiZvelgiant | tai manytina, kad asmens
duomeny (kai tiekéjas ar dalyvis yra fizinis asmuo)
skelbimo tikslas néra susijgs su siekiamais skelbti
asmens duomenimis. Sitlytina tikslinti Projekto Nr. I-
1510 28 straipsniu keic¢iama KI 64 straipsnj, tikslinant
skelbiamy asmens duomeny apimtj (jtraukiant visus
asmens duomenis, kurie bus skelbiami) ir (arba)
tikslinti asmens duomeny skelbimo tikslg taip, kad jis
atspindéty KJ 64 straipsnio 1 dalyje nurodyty asmens
duomeny skelbimo tikslus.

Atsizvelgti

Papildyti [statyma 46! straipsniu.

,,46% straipsnis. Informacijos nuslépimas ar
melagingos informacijos pateikimas arba
dokumenty nepateikimas:

1. Suteikiancioji institucija Centrinéje
vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje
VieSyju pirkimy tarnybos nustatyta tvarka
skelbia Sia informacija apie dalyvi (dalyviu
grupés atveju — visus grupés narius), kuris
koncesijos suteikimo procediiry metu
nuslépé informacija ar pateiké melaginga
informacija apie atitiktj Sio jstatymo 26 ir
41 straipsniuose nustatytiems
reikalavimams:

1) dalyvio pavadinimas (jei dalyvis yra
fizinis asmuo - vardas ir pavardé),
suteikianciosios  institucijos sprendimo
pasalinti dalyvi pagal Sio jstatymo 26
straipsnio 4 dalies 6 punktg i§ koncesijos
suteikimo procediros priémimo data ir
priezastys, dél Kkuriy priimtas Sis
sprendimas;

Pritarta
nuomonei

EIM
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29 str. 3
d.

VPI
projekto
20 str.

VDAI

29 straipsnio 3 dalimi K] 65 straipsnis papildomas 11
dalimi, nustatancia, kad ,,Informacija apie subjektus,
neatitinkan¢ius minimaliy  patikimo  mokesciy
moketojo kriterijy, kaip tai numatyta Sio jstatymo 26
straipsnio 4 dalies 8 punkto b papunktyje, skelbia
Valstybiné mokesCiy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos®. Pastebétina, kad i
Projekto Nr. 1-1510 néra aiSku, kokie konkreciai

NeatsiZvelgti

KI néra jtvirtinta pareiga skelbti informacija,
apie subjektus, neatitinkan¢ius minimaliy
patikimo mokes¢iy mokétojo  kriterijy.
Pateikiama tik nuoroda ] MokesCiy
administravimo  jstatyma.  Suteikiancioji
institucija, vertindama dalyvio patikimuma

Pritarta
nuomonei

EIM




92

asmens duomenys, kokiais tikslais ir kiek laiko bus

ivykdyti koncesijos sutartj, gali pasinaudoti

straipsni skelbiami, kai minimaliy patikimo mokes¢iy | pagal minétg jstatyma skelbiama informacija.
0 mokétojo kriterijy neatitinkantis subjektas yra fizinis | Atsizvelgiant | tai, manytina, kad tokios
pakeiti asmuo, bus skelbiami Projekto Nr. 1-1510 29 | informacijos skelbimo tikslai turéty bati
mas straipsniu kei¢iamo K] 65 straipsnio pagrindu, todél | nustatyti tik Mokes¢iy —administravimo
Inspekcija negali jvertinti, ar asmens duomeny | jstatyme (40 straipsnio 2 dalis).
skelbimas buty suderinamas su Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo, Europos Sajungos Teisingumo
Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika,
o siekiama skelbti asmens duomeny apimtis — su 2016
m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas)
5 straipsnio 1 dalies ¢ punkto reikalavimais[1].
Siekiant teisinio aiSkumo ir tikslumo, sitlytina
tikslinti Projekto Nr. 1-1510 29 straipsniu kei¢iama KI
65 straipsnj aptariamu aspektu.
34 29str.3 | T™M KSPJ] 100 str. 11 d. tikslinga nurodyti, kur skelbiama | Atsizvelgti Pritarta EIM
d. ir kieno (institucijos ar teisés akto) nustatyta tvarka | 1.  Sitloma formuluoté: Papildyti 65 nuomonei
skelbiama atitinkama informacija. Siuo aspektu | straipsnj 11 dalimi:
VP] siulytina tikslinti ir VP] galiojancias 92 str. 11 d. | ,,11. Informacija apie subjektus,
projekto nuostatas bei KI projekto 29 str. 3 d. sitilomas KI 65 | neatitinkan¢ius minimaliy patikimo
20 str. str. 11 d. nuostatas. mokesCiy mokétojo Kkriterijy, Kkaip tai
numatyta Sio jstatymo 26 straipsnio 4 dalies
8 punkto b papunktyje, skelbia Valstybiné
mokes¢iy  inspekcija  prie  Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos
vadovaudamasi Mokes¢iy administravimo
jstatymu.*
35| 30 str. VPT Dél 30 straipsnio (66 straipsnio 1 dalies 2 punktas) — | Nuostaty dél vidaus sandoriy K] projekte | Pritarta EIM
pazymétina, kad siilomu pakeitimu atlickamas | atsisakoma nuomonei

Tarnybos funkcijy iSplétimas yra netikslingas — taip




buty dublivojamos kitoms institucijoms pavestos
funkcijos. Siuo metu galiojan¢ios K] 65 straipsnio 4—
5 daliy nuostatos jau numato, kad koncesijy sutarciy
prieziirg atliecka Lietuvos Respublikos finansy
ministerija  (suteikian¢ioji institucija teikia jai
ataskaitas apie sutarciy jgyvendinimg, ministerija $ig
informacija kaupia ir teikia ataskaitas dél sudaryty
sutariy ir jy igyvendinimo Lietuvos Respublikos
Vyriausybei). Konsultavimg dél koncesijos sutarciy
prieziiiros vykdymo teikia, metodines rekomendacijas
koncesijy planavimo ir koncesijos sutarCiy
igyvendinimo klausimais rengia V§] Centriné projekty
valdymo agentiira (toliau — CPVA).

Dé¢l vidaus sandoriy sutarciy priezitiros — atsizvelgiant
1 tai, kad vidaus sandoriai laikytini iSimtimi 1§ K] ir
nepatenka | Tarnybos kompetencijos sritj, manome,
kad tokiy sutarCiy realig priezitrg galéty vykdyti
savivaldybiy kontrolieriai ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés atstovas atitinkamoje apskrityje.

Jei sitilomas Tarnybos funkcijy iSplétimas (kuris, kaip
jau mineta aukSCiau, yra netikslingas) numatytas
siekiant, kad galimybe sudaryti vidaus sandorj nebiity
piktnaudziaujama, sitlytume svarstyti galimybe
nustatyti ribojimus dél koncesijos objekty, dél kuriy
gali biiti sudaromas vidaus sandoris (pvz., baigtinis
paslaugy sarasas ar panasiai).

Taipogi, atsizvelgdami j CPV A priskirtinas funkcijas,
pakartotinai sitilytume papildyti K] 66 straipsnio 1
dalies 6 punkto nuostatas ir iSdéstyti jas taip:

,0) teikia nuomong Centrinei projekty valdymo
agentiirai d¢l koncesijos sutarties pakeitimy atitikties
Sio jstatymo reikalavimams®;

NeatsiZvelgti

NeaiSkus VPT funkcijy iSskaidymas. Pagal K]
visy KI nuostaty, tad neaisku, kodél neturéty
konsultuoti suteikian¢iyjy institucijy visy KI
nuostaty taikymo klausimais.

Pritarta
nuomonei

EIM
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31 str.

VPT

Dél 31 straipsnio (67 straipsnio 1 dalis) — Tarnyba
sitilyty pakoreguoti sitilomo pakeitimo formuluote ir
ja iSdéstyti taip:

,1. kiekvienos koncesijos suteikimo procediiry ir
vidaus sandoriy ataskaitg ne véliau kaip per 5 darbo
dienas po koncesijos suteikimo procediros pabaigos
ar vidaus sandorio sudarymo*;

Nuostaty dél vidaus sandoriy K] projekte
atsisakoma

Pritarta
nuomonei

EIM

37

32 str.

VPT

D¢l 32 straipsnio (68 straipsnio 4 dalis) — Tarnyba
atkreipia démesj, jog Sioje nuostatoje vartojama K]
neegzistuojanti ,.koncesijos suteikimo sutarties*
savoka (K] 3 straipsnio 14 dalyje nustatoma sgvoka
koncesijos sutartis“) — bitina sutikrinti ir
suvienodinti vartojamas sgvokas su K] nuostatomis;

Atsizvelgti

4. Planavimo ir pasirengimo koncesijos
suteikimo dokumentai, koncesijos
suteikimo dokumentai, paraiskos,
pasiulymai bei ju nagrinéjimo ir vertinimo
dokumentai, Komisijos sprendimy
priémimo, deryby ar Kkiti protokolai,
susirasinéjimo su dalyviais dokumentai, kiti
su koncesijos suteikimu susij¢ dokumentai
saugomi ne trumpiau kaip 4 metus nuo
koncesijos suteikimo pabaigos, koncesijos
sutekime sutartys, ju pakeitimai ir su jy
vykdymu susij¢ dokumentai — ne trumpiau
kaip 4 metus nuo koncesijos suteikime
sutarties jvykdymo. Sioje dalyje nurodyti
dokumentai saugomi Lietuvos Respublikos
dokumenty ir archyvy jstatymo nustatyta
tvarka.”

Pritarta
nuomonei

EIM
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32 str.

VPI
projekto
21 str.

™

Ivertinant tai, kad galiojantys teisés aktai atsakomybe
numato ne tik perkanciojo subjekto vadovui, bet ir
komisijy nariams, ekspertams ir kt. asmenims,
sitlome jvertinti, ar KSP] 103 str. 1 d. nuostatos
neformuluojamos per siaurai. Analogiskai dél sitilomy
VP] 97 str. 1 d. bei K] 68 str. 1 d. nuostaty.

Atsizvelgti

Sitloma naujai papildomos dalies formuluoté
68 straipsnis. Suteikianciosios institucijos
atsakomybé ir pirkimy vidaus kontrolé

2. Komisijos nariai, ekspertai, stebétojai, uz
sutarties vykdyma atsakingi asmenys ir Kiti
asmenys uZ savo veika atsako pagal
Lietuvos Respublikos jstatymus.

Pritarta
nuomonei

EIM




39| 33 str. VPT D¢l 33 straipsnio (77 straipsnio pripazinimas | NeatsiZvelgti Pritarta EIM
netekusiu galios) — neaiSku, koks nuostatos tikslas. | Techninio pobtidzio pakeitimas — [statymo 71 | nuomonei
VPI Tarnybos nuomone, nuostatos dél suteikianciosios | straipsnio nuostatos perkeltos 1 Istatymo
projekto institucijos vadovo ir kity jgalioty asmeny | projekto 32 straipsnyje kei¢iamo Jstatymo 68
22 str atsakomybés turi islikti; straipsnj.
40| 34 str. ™ KI projekto lyginamajame variante vaizduojant 6 | Atsizvelgti Pritarta EIM
priedo pripazinimg netekusiu galios, turéty biti nuomonei
pavaizduoti ir visi priedo rekvizitai (pvz., priedo Zyma
bei pabaigos briksnys).
41/ 35str.1 | TM KSP] projekto 21 str. 1 d. turéty biiti numatoma iSimtis | AtsiZvelgti Pritarta EIM
d. Sio straipsnio 2 d. jsigaliojimui. Analogiska pastaba ir | 35  straipsnis. Istatymo jsigaliojimas, | nuomonei
VPI VPI projekto 23 str. 1 d. bei KSP] projekto 35 str. 1 d. | jgyvendinimas ir taikymas
projekto 1. Sis jstatymas, i§skyrus $io straipsnio 2 dalj,
23str. 1 jsigalioja 2021 m. liepos 1 d.
d. 2. Viesyjy pirkimy tarnyba iki 2021 m. birZelio
30 d. priima Sio jstatymo jgyvendinamuosius
teiseés aktus.
3. 1k1 2021 m. birzelio 30 d. pradétos koncesijy
suteikimo procediiros tgsiamos pagal iki 2021
m. birzelio 30 d. galiojusias Lietuvos
Respublikos koncesijy jstatymo nuostatas.
Eil. | Istatym | Institu Pasiiilymai Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
Nr. |ostr. cijos nuomoné
pavad
inimas
1. 14 str. LSA D¢l projektu kei¢iamo 14 str. (sitlloma pakeisti tik 14 str. 2 | NeatsiZvelgti Pritarta
11d. d.). Galiojancio Koncesijy jstatymo 14 str. 11 d. nustatyta, | FM iSvada dél koncesijos sutarties projekto | EIM
kad suteikiancioji institucija Vyriausybés nustatyta tvarka | finansiniy salygy vertinimo fiskalinés drausmés | nuomonei




privalo gauti vieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo
agentiiros iSvadg, nurodytg Sio jstatymo 66 straipsnio 2
dalies 1 punkte, ir Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
iSvadg dél koncesijos sutarties projekto finansiniy salygy
vertinimo fiskalinés drausmés reikalavimy pozitriu.
Galiojancio Koncesijy jstatymo 66 str. 2 d. 1 p. nurodoma,
kad vieSoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentiira
Vyriausybeés nustatyta tvarka teikia iSvada
suteikianciosioms institucijoms dé¢él koncesijos projekto
socialings ir ekonominés naudos.

Organizuojant koncesijy suteikima ir sudarant koncesijos
sutartis daZznai suteikiancioji institucija koncesininkui
atlygio mokéti neplanuoja arba planuoja gauti koncesijos
mokestj i§ koncesininko. Visiskai akivaizdu, kad finansinés
salygos kur nieko nemokama i§ savivaldybés biudZeto ar net
gaunamos ] biudZeta pajamos net teoriSkai negali paZeisti
fiskalinés drausmés reikalavimy. Tokiu atveju ir iSvada d¢l
koncesijos projekto socialinés ir ekonominés naudos irgi
visiSkai nereikalinga, nes praktiSkai visada ta nauda
skaiCiuojama grynai i$ teoriniy samprotavimy, daZniausiai
neturin¢iy nieko bendro su realybe.

Siekiant sumazinti administracing nastg sitilome apsvarstyti
galimybe papildomai pakeisti ir Koncesijy jstatymo 14 str.
11 d., nurodant, kad S$iy iSvady nereikia gauti, kai suteikiant
koncesijg ir sudarant koncesijos sutart] suteikiancioji
institucija koncesininkui atlygio mokeéti neplanuoja ar
planuoja gauti koncesijos mokest;j i§ koncesininko.

reikalavimy poziliriu teikia tik jvertinusi
partnerystés sutarties projekta vadovaujantis
Europos Sajungos statistikos tarnybos (Eurostato)
Valdzios deficito ir skolos vadovo nuostatomis.
Vertinimas apima ne tik koncesijos sutartyje
numatyta koncesijos mokestj, bet yra jvertinami
visi suteikianciosios institucijos ir koncesininko
prisiimami isipareigojimai, bei riziky
pasiskirstymas tarp Saliy, kurios gali turéti jtakos
savivaldybés finansiniams rodikliams.
Pazymétina, kad FM iSvada yra neiSvengiama,
kadangi sprendimus dél visy vieSojo ir privataus
sektoriy  partnerystés  sutariy  statistinio
jvertinimo priims Lietuvos statistikos
departamentas ir Eurostatas, jverting
isigaliojusios sutarties nuostatas.

23 str. 6
d.ir9d.

LSA

2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2014/55/ES preambulés 35 p. nustatyta, kad
,priimti ir apdoroti elektronines saskaitas faktiiras $ia
direktyva turéty bati jpareigojami tik faktiiry gavéjai <..>. Si
direktyva neturety daryti poveikio saskaitos faktiiros
siuntéjo teisei pasirinkti, ar sgskaitg faktiirg pateikti pagal
Europos elektroniniy saskaity faktiiry standarta, ar pagal

Neatsizvelgti

Valstybé siekdama greiiau pereiti prie
skaitmenizavimo, pasirinko dokumenty teikima
visiems vienodu budu.

IS pateikty argumenty nematyti, kad saskaity
faktiiry teikimas elektroniniu budu sukelia
praktines problemas.

Pritarta
EIM
nuomonei




nacionalinius arba Kkitus techninius standartus, ar popierine
forma.““. Koncesijy jstatymo 23 str. nuostatos daro poveikj
saskaitos fakttiros siuntéjo teisei pasirinkti kaip pateikti
saskaitg faktiirg.

2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2014/55/ES 1 str. nustatyta, kad ,,Si direktyva
taikoma elektroninéms saskaitoms faktiroms, iSrasytoms
vykdant sutartis, kurioms taikoma Direktyva 2009/81/EB,
Direktyva 2014/23/ES, Direktyva 2014/24/ES arba
Direktyva 2014/25/ES.*. Nors Sios direktyvos reikalavimai
neturi biiti taikomi koncesijy sutartims, kurios buvo
sudarytos iki jsigaliojant $iai direktyvai, taciau keiciamo
Koncesijy jstatymo 23 str. nuostatos nenurodo i§iméiy ir
siekia Sios direktyvos taikyma pritaikyti ,,atgaline data“, t. y.
ir sutartims, kurios buvo sudarytos iki Sios direktyvos.
Sitlome 23 str. keisti taip:

, 1. Pakeisti 23 straipsnio 6 dalj ir jg i8déstyti taip:

6. Saskaitos faktiiros, teikiamos elektroniniu bidu, jei
saskaitos faktiiros siuntéjas nepasirinko kitokiy pateikimo
priemoniy. Elektroninés saskaitos fakttros, atitinkancios
Europos elektroniniy saskaity faktiiry standarta, kurio
nuoroda paskelbta 2017 m. spalio 16 d. Komisijos
jgyvendinimo sprendime (ES) 2017/1870 dél nuorodos
Europos elektroniniy saskaity faktry standartg ir sintaksiy
saraSo paskelbimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/55/ES (toliau — FEuropos elektroniniy
saskaity faktiry standartas), teikiamos koncesininko
pasirinktomis priemonémis. Europos elektroniniy saskaity
faktury standarto neatitinkancios elektroninés sgskaitos
faktiiros gali buti teikiamos koncesininko pasirinktomis
priemonémis.  Suteikiancioji  institucija  elektronines
saskaitas faktliras priima ir apdoroja naudodamasi
informacinés sistemos ,,E. saskaita® priemonémis, i$skyrus
$io straipsnio 8 dalyje nustatytus atvejus. Siame straipsnyje




elektronin¢ sgskaita faktiira suprantama kaip saskaita
faktiira, iSraSyta, perduota ir gauta tokiu elektroniniu
formatu, kuris sudaro galimybe ja apdoroti automatiniu ir
elektroniniu bidu.

2. Papildyti 23 straipsnj 9 dalimi:

,9. Sio straipsnio 6 dalis netaikoma vykdant koncesijy
sutartis, kurios sudarytos pagal teisés aktus, kuriuose
netaikytos 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2014/23/ES dél koncesijos sutarCiy
suteikimo ir 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2014/55/ES dél elektroniniy saskaity
faktiry naudojimo vieSuosiuose pirkimuose nuostatos.

28 str. 3 | CPVA | Koncesijy jstatymo pakeitimo projektu sidilytina papildyti | Neatsizvelgti Pritarta
d. Koncesijy jstatymo 28 straipsnio 3 dalj patikslinant atvejus, | Sialomas pakeitimas buvo teiktas VieSyjy | EIM
kuomet koncesijos procediira laikytina neuztikrinanti | pirkimy jstatymo pakeitime. Jvertinus Viesyjy | huomonei
konkurencijos ir todél gali biiti nutraukiama. Siiilytina tokia pirkimy jstatymo pakeitimo projektui pateiktus
Koncesijy V?SF"}t}’mQ 28 straipsnio 3 dalies formuluoté: | quinteresuoty institucijy argumentus, manytina,
”SthklanClOJl 1nst1tu'01Ja' bet kurluq metu lkl koncgsyos kad sitiloma konkurencijos uztikrinimo priemoné
sutarties sudarymo turi teis¢ nutraukti koncesijos suteikimo | . . .  kad ot
procediiras, jeigu atsirado aplinkybiy, kuriy nebuvo galima neta proporeinga (Vertmant_ ta, Jac ronglan
numatyti ir kurios 1§ esmeés keicia koncesijos objekta arba ko?cesuos p.asu%lymaz dal){yls patlrl.a femazus
tolesné  koncesijos suteikimo procedira neuztikrina kgs‘gus renglantls kon'ce'suo‘s gute!klmgl be!
konkurencijos (dalyvauti konkurse nora pareiskia maziau | t€ikiant pasitilyma, suteikiancios institucijos gali
kaip 3 dalyviai arba tik vienas dalyvis pateiké pasiiilyma, | tuo piktnaudZiauti ir pan.)
atitinkantj  koncesijos  dokumentuose nustatytus
reikalavimus), arba dél kuriy koncesijos sutartis negali buti
jgyvendinama, arba koncesijos sutartimi prisiimami
finansiniai  jsipareigojimai  vir§ijja  suteikianciosios
institucijos galimybes.
™ Atkreipiame démes}, kad ne visos KI, VPl ir KSP] projektais | Atsizvelgti Pritarta
kei¢iamos nuostatos, kuriomis perkeliamos Direktyvy EIM
2014/23/ES, 2014/24/ES ir 2014/25/ES nuostatos, yra nuomonei

jtrauktos ] parengtas atitikties lenteles (pavyzdziui, KI




projekto 2 str. 2 d., 9 str., 12 str. 7 d., 17 str.; VP] projekto
20 ir 21 str.; KSP] projekto 18 ir 19 str.). Tod¢l praSome
tikslinti atitikties lenteles.

Aiskina | TM K] projekto aiSkinamojo raSto 4 skyriuje tikslintinos | Atsizvelgti (patikslinti nuorodas ir papildyti Pritarta
masis nuorodos ] KI projekto nuostatas (pvz., turéty biuti | aiSkinamajj rastg) EIM
raStas nurodomas K] projekto 4 str., o ne 5 str., apraSant nuomonei

Direktyvos 2014/23/E 20 str. 1 d. perkélimg). Be to sitlytina

aiSkinamajame raste pagristi KI 3 str. 10 d. ir 5 str. 2 d.

pakeitimus.

KT Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4! straipsniu, kai | Atsizvelgti Pritarta
nustatomas, keiiamas ar panaikinamas reguliavimas, EIM
privaloma atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio nuomonei
konkurencijai vertinimg, kurj rekomenduojame atlikti
taitkant Konkurencijos tarybos parengtas ,,Sprendimy
poveikio konkurencijai vertinimo gaires*

Stebés Atsizvelgti Pritarta

enos 26 straipsnis. Dalyvio paSalinimo pagrindai EIM

komisi 3. Uz jsipareigojimy, susijusiy su | nuomonei
ja mokesciy, jskaitant socialinio draudimo jmokas,

mokeéjimu, nevykdyma pagal Salies, kurioje
registruotas dalyvis, ar pagal Salies, kurioje yra
dalyvio, kaip fizinio asmens, gyvenamoji vieta, ar
Salies, kurioje yra suteikianCioji institucija,
reikalavimus dalyvis i§ koncesijos suteikimo
procediros paSalinamas, jeigu suteikiancioji
institucija, kaip nurodyta Sio jstatymo 15
straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3 punktuose, suZino, kad
dalyvis arba jo atsakingas asmuo nuteistas, kaip
nurodyta Sio straipsnio 2 dalies 1 ir 3 punktuose,
arba turi kity jrodymy apie Siy jsipareigojimy
nevykdyma. Si nuostata netaikoma, jeigu:

1) dalyvis yra ijsipareigojes sumokeéti
mokescius, jskaitant socialinio draudimo jmokas,




ir dél to laikomas jau jvykdziusiu Siuos
Jsipareigojimus;
2) isiskolinimo suma nevirSija 58

(penktasdesimt) 200 (dviejy Simty) eury;




