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Iverting Projekto atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

1. Vertinant Projekto 2 straipsnio 5 dalies (kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 24-1 dalies)
formuluote ,biologinés atlickos* pazymétina, kad nurodyta sgvoka turéty biti tiksli, aiSki ir
aprobuota terminy banke tokia, kokia vartojama Projekte. PaZymétina, kad aprobuota sgvoka skiriasi
nuo vartojamos Projekte nurodant nebaigtinj sarasa (paaiskinima) skliausteliuose. Sitilytina atsisakyti
teisés aktams, ypa¢ sgvokoms nebiidingos ir neaiskios vartosenos zodziy ,,ir pan.“. Projekte ir kituose
straipsniuose turéty biiti vengiama vartoti neapibrézta formuluote ,,ir pan.*.

2. Vertinant Projekto 3 straipsnio 1 dalies (kei¢iamo jstatymo 3 straipsnio 3 dalies)
nuostatg, dél reikalavimo ,,taikyti ekologinio projektavimo principus®, paZymeétina, kad nei Projekte,
nei galiojancioje Atlieky tvarkymo jstatymo redakcijoje néra apibrézta (paaiskinta, aiskiai
reglamentuota), kas laikytina ekologiniais projektavimo principais (ir kokie jie yra), taip pat i$
nurodyto sitilomo teisinio reguliavimo néra aisku, ar tai yra naujas komunaliniy atlieky tvarkymo
principas (greta nurodyty Atlieky tvarkymo jstatymo 30- 2 straipsnyje) ar tai yra naujas principas,
taikomas kitose srityse. Tuo atveju, jeigu tai biity naujas komunaliniy atlieky tvarkymo principas, jis
kartu turéty buti nurodytas greta visy kity principy, o tuo atveju, jeigu tai néra komunaliniy atlieky
tvarkymo naujas principas, sitllytina tikslinti formuluote.

3. Projekto 3 straipsnio 2 dalies (kei¢iamo jstatymo 3 straipsnio 3-1 dalies) formuluoté
(ZodZiy junginys) ,,praktiSkai taikydami“ yra neaiski, kadangi atlieky prevencijos ir tvarkymo
prioritetus sieja su ,,praktiniu jy taikymu®. Sitlytina tikslinti formuluote, pvz. vartojant ne zodj
,»praktiskai“, bet ,,savo veikloje®. Tuo atveju, jeigu Projekto rengéjas turéjo dar kitokj Sios nuostatos
vartosenos tiksla, sitilytina jj aiSkiau jvardyti.

4. Projekto 4 straipsnio (keiCiamo jstatymo 3-1 straipsnio 2 dalyje) atsizvelgiant |

tvirtinan¢ius subjektus, turéty biti ne atitinkama ministerija, bet ministras.



Taip pat pazymétina, kad néra aiSku, kg dar galéty nustatyti, t. y. kokius kriterijus be
Projekto 4 straipsnio (kei¢iamo jstatymo 3-1 straipsnio 1 dalyje) nustatyty salygy, kai medziaga ar
daiktas turi buti laikomas Salutiniu produktu ir nepriskiriamas atliekoms, atitinkamos srities ministrai.
Vertinant teisinj reguliavimg ir Projekte vartojamas formuluotes, manytina, kad zodziai ,,salygos® ir
,Kriterijai“, pagal kuriuos medziagos ar daiktai yra Salutiniai produktai ir néra atliekos, yra laikytini
sinonimais, tod¢l Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtinus salygas (kriterijus), jgyvendinamajame teisés
akte negaléty biiti reglamentuoti (nurodyti) dar papildomi kriterijai, taip pat negaléty buti ple¢iamai
reglamentuota tai, kas bus jtvirtinta Atlieky tvarkymo jstatyme. Dél nurodytos priezasties sitilytina
braukti nuostatas, kad jgyvendinamajame teisés akte Siiloma nustatyti medziagy ar daikty priskyrimo
Salutiniams produktams kriterijus. Atitinkama pastaba galioja ir Projekto 5 straipsniui.

5. Projekto 5 straipsnyje (keiCiamo jstatymo 3-2 straipsnio 3 dalies 4 punkte) nevartotina
neapibrézta, nebaigtiné formuluoté ,,ir pan.*

6. Projekto 5 straipsnio (kei¢iamo jstatymo 3-2 straipsnio 5 dalies) paskutinis sakinys turéty
biti perzitirétas kalbos aspektu ir aiSkiau iSdéstytas.

7. Projekto 6 straipsnis (kei¢iamo jstatymo 3-3 straipsnio 1 dalies 1 punktas) tikslintinas —
atsisakant nuorodos ] Sio straipsnio taikymo ypatumus, t. y. turéty buti iSbraukti Zodziai ,,po Sio
straipsnio jsigaliojimo datos®, prireikus, §io punkto taikymo ypatumus sitilytina nurodyti (jtvirtinti)
Projekto baigiamosiose nuostatose, nustatant ne tik Sio jstatymo jsigaliojimg ir jgyvendinima, bet ir
taikyma.

8. Projekto 6 straipsnis (kei¢iamo jstatymo 3-3 straipsnio 2 dalis) tikslintinas, kadangi
siilomas teisinis reguliavimas ne visai atitinka Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg Nr.
1907/2006, t. y. jo 2 straipsnio 3 dalj, kurioje nustatyta, kad ,,valstybés narés gali leisti konkreciais
atvejais tam tikroms cheminéms medziagoms — atskiroms ir esancioms W M3 misinio € ar

gaminio sudétyje — netaikyti sio reglamento, kai tai biitina gynybos sumetimais“. Pazymétina, kad

formuluoté, jog ,reikalavimai netaikomi gaminiy, kurie yra strateginés prekés, tiekéjams, Kai
gaminius jsigyja Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos institucijos “, nelaikytina
atitinkancia (tapacia) nurodytajai reglamente, nes, pirma, i$imtis siejama ne su tikslu (paskirtimi),
kurio siekiama, bet su subjektais, kurie jsigyja ir kurie tiekia prekes, tuo i§ esmés negarantuojama,
jog tenkinus subjekto ar tiekéjo reikalavima, taip, kaip jis yra apibréztas Projekte, bus tenkinamas ir
gynybos tikslo (paskirties) buvimo reikalavimas. Sitlytina tiksinti formuluote taip, jog ji atitikty
nurodyta reglamenta.

9. Projekto 7 straipsnio 1 dalyje (kei¢iamo jstatymo 4 straipsnio 3-1 dalyje) jsivedamas
naujas ekonominio pagristumo Kriterijus, taciau i$ sitilomo teisinio reguliavimo néra aisku, kaip jis
turéty buti taikomas, taip pat Projekto aiSkinamajame raSte néra pagrista, kodel toks kriterijus yra

reikalingas (turéty buti), kaip jis biity taikomas ir kaip jo reikalingumas buvo nustatytas (jvertinas).



Sitilytina Siais aspektais papildyti Projekto aiSkinamgjj rasta, prie§ tai jvertinus tokio kriterijaus
butinumg bei pagristuma (proporcingumo ir tikslingumo principy aspektais). Pazymeétina, kas teisinis
reguliavimas turéty buti aiSkus, be dviprasmybiy, nesudarantis salygy skirtingai taikyti ta pacia
norma. Taip pat i dalis perzitrétina kalbos aspektu (linksniy, sakinio déstymo).

10. Lyginamajame variante Projekto 8 straipsnis tikslintinas kalbos apsektu (linksnius).

11. Projekto rengéjas turéty i§ esmés perzitréti Projekto 13 straipsnio (kei¢iamo jstatymo
26 straipsnio 3 dalies) turinj, t. y. néra aiSku, kodél nurodant ekonomines ir kitas priemones (reikéty
supranti, kad déstant valstybinio atlieky prevencijos ir tvarko plano turinj) tai apima ir jvarius
mokescCius, mokestines lengvatas, parama, fiskaling paskatg ir kt. Pazymétina, kad mokesciai, jy
lengvatos bei parama gali biiti reglamentuoti tik jstatymuose, todél toks nurodyto plano turinio
déstymas yra nesuprantamas. Bet kuriuo atveju, formuluotés turéty biti tikslinamos. Pazymétina,
kad Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad mokes¢éiai ir kiti privalomi mokéjimai — tai jstatymu
nustatyti privalomi, neatlygintiniai juridiniy ir fiziniy asmeny atitinkamo dydzio mokéjimai nustatytu
laiku i valstybés (savivaldybés) biudzeta (2006 m. sausio 24 d., 2010 m. vasario 12 d., 2015 m.
balandzio 3 d. nutarimai); valstybiniai mokesciai ir kiti privalomi mokéjimai yra teisés subjektams
nustatyta piniginé prievolé valstybei; pagal Konstitucijg valstybinius mokescius ir kitus privalomus
mokeéjimus gali nustatyti tik Seimas ir tik jstatymu (2002 m. birzelio 3 d., 2010 m. vasario 12 d.,
2015 m. rugséjo 22 d. nutarimai); tokie esminiai mokesc¢io elementai kaip mokescio objektas,
mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio dydZiai (tarifai), mokéjimo terminai,
1Simtys ir lengvatos, baudos ir delspinigiai turi biiti nustatomi jstatymu (2006 m. sausio 24 d., 2007
m. lapkric¢io 29 d., 2016 m. gruodzio 7 d. nutarimai).

Taip pat turéty buti sistemiSkai jvertinta, ar skirtinga vartosena Zodziy ,,ekonominés ir kitos
priemonés‘ ir ,,specialios priemonés™ yra pagrjsta, prireikus Zodziy vartosena suvienodinti, arba
pagristi Projekto aiSkinamajame raSte jy skirtingg vartoseng. Be to, Projekto rengéjas turéty
jsivertinti, ar ,fiskalinés paskatos* neapima (nejeina) j lengvatas ir paramg. Taip pat atkeiptinas
démesys, kad teisés aktuose néra apibrézta, kas laikytina ,,fiskaline paskata® (svarstytina, ar tokio
i8skyrimo 18 viso reikia). Sitilytina taip pat braukti Zodj ,,praktinj* kaip nesudarant] teisinés pridétinés
vertés patikslinimg.

12. Projekto 13 straipsnis (kei¢iamo jstatymo 27 straipsnio 6 dalis) tikslintina teisingai
nurodant tvirtinantj subjekta (ministrg). Atitinkamai turéty biiti perzitréti ir kiti straipsniai tikslinant
subjekta.

13. Projekto 13 straipsnyje vartojamos formuluotés ,,tikslai ir uzdaviniai bei ,,uzduotys ir
tikslai* turéty bati jvertintos, t. y. ar pateisinamas skirtingas vartojimas (jj pagrjsti arba suvienodinti

vartosena).



14. Projekto 14 straipsnio (kei¢iamo jstatymo 30 straipsnio 10 dalies 4 punkto) formuluoté
yra neaiski, t. y. néra aiSku, kodé¢l papildomai akcentuojama, jog ,neatsizvelgiant j tai, kad prie
komunaliniy atlieky sqvokos néra priskiriamos statybinés ir padangy atliekos turi biiti*“. Pazymétina,
kad toks iSskyrimas yra nepagrjstas ir perteklinis, kadangi jau i§ Projekto 2 straipsnyje pateikiamos
komunaliniy atlieky sgvokos yra aiSku, jog statybinés ir padangy atliekos néra priskiriamos prie
komunaliniy. SiGlomas teisinis reguliavimas turéty bati tikslinamas, nes tikétina, kad Projekto
renge¢jas tur¢jo visai kitg tikslg siekdamas tai pabrézti — tokiu atveju turéty buti tai aiSkiau
reglamentuota, o tuo atveju, jeigu nebuvo norima nustatyti specialaus teisinio reguliavimo, turéty bati
tokio papildomo pabrézimo atsisakyta. Taip pat sitilytina jvertinti, ar toks patikslinimas (papildymas)
nesudarys papildomos finansinés nastos vartotojams, taip pat jvertinti ir atskleisti, kokiu tikslu yra
daromas §is pakeitimas.

15. Projekto reng¢jas turéty jvertinti, ar tikslinga Projekto 14 straipsnio 5 dalyje (kei¢iamo
jstatymo 30 straipsnio 17 dalies 4-1 punkte) detalizuoti i§ dalies statybiniy atlieky sampratg. Tuo
labiau, kad ydinga jstatyme vardijant tam tikra sudét; vartoti ZodZius ,,ir kt.*.

16. Vertinant Projekto 15 straipsnyje siiloma nustatyti (iSplésti) pirminio atlieky darytojo
pareigas finansuoti tam tikras veiklas, Projekto aiSkinamajame rasSte turéty buti jvertinta ir pateiktas
paskaiciavimas, kiek turéty brangi atlieky darytojui atlieky tvarkymo iSlaidos. Pazymétina, kad tokia
informacija yra biitina siekiant jvertinti siilomo teisinio reguliavimo apimtj, poveiki teisinio
reguliavimo subjektams, proporcinguma ir tikslinguma. Siiilytina taip pat Projekto aiskinamajame
raSte detaliai atskleisti tokio pakeitimo priezastis, tikslus ir galimas pasekmes.

17. Projekto 16 straipsnis turéty buti tikslintinas atsisakant teisés aktams, ypac jstatymas
ydingo zodziy vartojimo ,,pavyzdziui®, ,.ir pan.“, tuo labiau, kad kei¢iamo jstatymo 32-1 straipsnio 2
dalyje formuluojamos i§ vienos pusés gamintojy ir importuotojy pareigos, i§ kitos pusés vartojant
zod] ,,pavyzdziui®“ nebelieta teisinio aiSkumo uz kg ir kada kyla atsakomybé ir kokias pareigas
(galutin] sgrasg) turima omenyje. Sitlytina tiksinti teisinj reguliavimg taip, kad jis biiti aiskus,
konkretus ir apibréztas.

18. Projekto 16 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 32-1 straipsnio 3 dalyje) formuluoté ,jei
Jjmanoma* brauktina, kaip neatitinkanti teis¢kiiros aiSkumo principo. Be to, jmanomumo prasme toks
teisinis reguliavimas tampa subjektyvus, nenuoseklus ir jj biity galima subjektyviai taikyti, kas jau
buty laikoma ydinga teisékiiros praktika, todél turéty biiti tokios iSlygos atsisakoma arba jsivedami
konkretiis (aiSktis) kriterijai, kada diferencijuoti dydzius néra jmanoma.

19. Projekto 17 straipsnis (kei¢iamo jstatymo 34 straipsnio 3 dalies 5 punktas) tikslintinas:

19.1. formuluoté ,kilus ekstremalios situacijos grésmei® teisés aktuose néra apibrézta, tai

yra teisés aktai nustato, kad arba yra paskelbta ekstremali situacija, arba tam pagal teisés aktus néra



salygy, vien grésmeés buvimo faktas néra teisiSkai apibréztas, todél formuluoté turéty biti tikslinama
atsizvelgiant j teisinj reguliavima, pvz. Civilinés saugos jstatyme;

19.2. taip pat tikslintina formuluoté del léSy ,,susigrazinimo®, nes tikriausiai tai néra
kalbama apie 1éSy perdavima, skolinimg ar panasiai, tikétina, kad labiau kalbama apie kitokius
teisinius santykius — iSieskojima, regresg ir pan., todél atitinkamai ir turéty biti teisinis reguliavimas
tikslinamas;

19.3. teisinio apibréztumo stokoja zodis ,,véliau®, nes neaisku, koks laiko tarpas turimas
omenyje.

20. Atkreiptinas démesys, kad Konstitucinis Teismas 2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarimu
pripazino, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija; TAR,
2015-06-29, Nr. 10371) 4 dalis, nustaciusi, jog ,programos lésos naudojamos einamaisiais
biudzetiniais metais Sio straipsnio 3 dalyje numatytoms priemonéms finansuoti, o jeigu néra
galimybés, — perkeliamos j kitus biudzetinius metus* prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
129 straipsniui, 131 straipsnio 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy,
kol tie jstatymai nepakeisti. Atsizvelgiant | tai turéty biti jvertintas ir koreguojamas Projekto 18
straipsnis (kei¢iamo jstatymo 34 straipsnio 4 dalis).

21. Projekto 30 straipsnyje nurodyti jsigaliojimo terminai turéty atitikti Teis¢ktiros

pagrindy jstatymo 20 straipsnyje nustatytus teisés akty jsigaliojimo reikalavimus.
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