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artimiausia darbo ministerija v TAP
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O

DALYKINIS Sitilomos pagrjstos priemonés, kurios padés iSspresti nustatyta | Taip

VERTINIMAS problema
Sitlomas sprendimas pagristas jrodymais (duomenimis, faktine | IS dalies
informacija)
Teisés akto projektas parengtas laikantis Vyriausybés darbo | IS dalies
reglamento reikalavimy dél derinimo subjekty, terminy, projekto
lydimosios medziagos
Teisekiiros procesas buvo jtraukus, wuztikrinant tinkamg | IS dalies
suinteresuoty asmeny informavima ir dalyvavimo salygas

TEISINIS Esminés

VERTINIMAS -

TEISES GRUPES

PASTABOS

PROJEKTO Nustatyti naujg apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje prevencing priemon¢ — apsaugos nuo

TIKSLAS smurto artimoje aplinkoje orderj, siekiant apsaugoti smurtg artimoje aplinkoje patiriantj /
patyrusj asmenj ir atskiriant smurto pavijy keliantj asmenj nuo smurtg patirian¢iojo asmens.
Siekiant padidinti smurta patiriantiems asmenims teikiamos pagalbos kokybe, numatyti
specializuotos kompleksinés pagalbos centry akreditacija. Itvirtinti nuostata dél ugdymo
programy papildymo apie motery ir vyry lygybe, nestereotipinius lyciy vaidmenis, tarpusavio
pagalba, socialinius —emocinius gebé¢jimus, nesmurtinius konflikty sprendimo biidus, teis¢ ]
asmens nelieCiamybe.

SPRENDZIAMA | Smurtg artimoje aplinkoje patyrusio / patirianio asmens apsaugos mechanizmas néra

PROBLEMA veiksmingas ir operatyvus, nes policija negali itin operatyviai taikyti smurto pavojy keliancio
asmens atskyrimo nuo smurtg patirian¢io asmens priemoniy, nepradéjusi ikiteisminio tyrimo,
kai tai biitina, siekiant apsaugoti smurtg patyrusio / patirianio asmens apsaugos sveikata ir
gyvybe (2020 m. i§ registruoty nusikaltimy nuo smurto artimoje aplinkoje uZzregistruoti 29
nuzudymai, 213 sveikatos sutrikdymy, 6568 fiziniai skausmo sukélimai, 327 grasinimai
nuzudyti).
Pagalba smurta artimoje aplinkoje patyrusiems / patiriantiems asmenims néra orientuota j asmenj
ir individualius jo poreikius, néra vieningo ir kompleksiskai teikiamos pagalbos organizavimo
mechanizmo; didéjant smurtg artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny, kurie kreipiasi pagalbos ar
sutinka jg priimti, skai¢iui, pagalbos prieinamumas nebepatenkina paklausos.
Visuomenés nuostatos smurto artimoje aplinkoje atzvilgiu islieka prieStaringos, smurto
pateisinimas — paplites (vieSosios nuomonés tyrimo duomenimis, 95 proc. respondenty laiko
smurtg artimoje aplinkoje nepateisinamu dalyku, taciau, kartu paklausus, ar btina tokiy situacijy
gyvenime, kad biity galima pateisinti ar atleisti kai kurias smurto artimoje aplinkoje formas, 17
proc. respondenty nurodo galintys pateisinti jvairias smurto formas). Visuomenéje sunkiai
atpazjstamos psichologinio, ekonominio, seksualinio smurto artimoje aplinkoje formos.

POREIKI KEISTI | DUOMENYS / IRODYMAI

REGULIAVIMA
INDIKUOJANTYS
SUBJEKTAI IR
(AR) SALTINIAI
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Vyriausybés JT Motery diskriminacijos panaikinimo (CEDAW) komitetas 2019 m. paragino Lietuvg
programa panaikinti reikalavimg pradéti ikiteisminj tyrimg tam, kad policija galéty pareikalauti ribojanéiy
Valstybés / apsaugos priemoniy, siekiant apsaugoti nukentéjusias moteris, taip pat stiprinti teiséjy,
kontrolés prokurory, policijos pareigiiny kompetencijas.

rEKO_m?UdaC'JOS Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane numatytas veiksmas (3.5.3) parengti ir
Stat.1st.1mq | priimti Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo pakeitimo jstatymo projekta —
rodl.khq pokyCiai jtvirtinti apsaugos nuo smurto orderj, perzitréti smurtg patyrusiy asmeny apsaugos sistema,
Tyrimy plétojant paslaugas, skirtas pagalbai po smurto.

glrj;l?g i?lrgstaikymo Seimo kontrolieriau§ 2Q20—12—31 gtaskaitoic? Dél esmipiu 21{19ga}1§ teisiu,. pr.oblemu, kylanciy
problemos pagalbos. smurty artimoje aphnkvm.e patvmslems.ilsrl}enlrps. uzt.lknmrno srityje* rekomendyota
Seimo imtis priemoniy, kad bity: I.JZ'Flkrl.nta”SIStemISkal \./ell.qantl .pagalba smurtg patyru.smms
kontrolieriaus asmenims; u;tlkrlntas gla.udesnjs institucijy bendradar'blawmas; 1 pagall?os procesg ltr'auk?‘amo.s
ataskaita K::ukq, nejgaliyjy, vyresnio amziaus, vyry, LGBTIQ interesus atstovaujancios organizacijos ir
é}l;kriminaé\ﬁggem Valstybés kontrqlés gudjtg ata'slfaitoie ,,20} 8 m. Va¥stybésvkonsg{idl.10tmq finansiniy ir biud.i.eto
panaikinimo yykfiyrno at.askal.tl% rlnl'(lljlll,] teisingumo bei Valstybe.:s biudzeto lgsq ir turto vaIdymo, naudOJImQ
(CEDAW) ir disponavimo jais teisétumo vertinimas* pazymeéta, kad projektinis finansavimo biuidas, kai
komiteto valstybés biudzeto 1éSos skiriamos nuolatinio pobuidzio veiklai, neuZztikrina paslaugy
rekomendacijos efektyvaus teikimo ir yra netinkamas.

Smurtas artimoje aplinkoje vis dar lieka pasléptas (latentinis) reiSkinys, kurio tikslius mastus
nustatyti triuksta duomeny. VieSosios nuomonés tyrimo duomenimis, 60 proc. patyrusiy smurtg
artimoje aplinkoje, pagalbos nesikreipé¢ (80 proc. vyry, 54 proc. motery). Dazniausia
fiksuojamas fizinis smurtas, t.y., psichologinio ir ekonominio, seksualinio smurto atvejy beveik
nefiksuojama. Asociacijos ,,Motery informacijos centras® tyrimo duomenimis, 19 proc. visy
Lietuvos gyventojy (25 proc. motery ir 13 proc. vyry) nurodé patyre smurtg artimoje aplinkoje.

2020 m. uzregistruoti 4132 nusikaltimai nuo smurto artimoje aplinkoje (2019 m. — 7691, 2018
m. — 9529, 2017 m. — 10 963). 79,8 proc. suaugusiy nekentéjusiyjy sudaré moterys, 10,5 proc.
— vaikai. Dél smurto artimoje aplinkoje uzregistruoti nusikaltimai sudaro 16,8 proc. visy
uzregistruoty nusikaltimy. 88 proc. smurtautojy buvo vyrai, i§ jy 44,5 proc. niekur nedirbo ir
nesimoké, 55,2 proc. buvo apsvaige.

Specializuota kompleksing pagalbg teikia 16 specializuoty pagalbos centry, Kuriuos vienija
Lietuvos motery teisiy jtvirtinimo asociacija. 2020 m. pagalba suteikta apie 12 tikst. asmeny
(2013 m. — 5 tiikst. asmeny; 2019 m. — 11 tikst. asmeny). Centrai finansuojami i§ valstybés
biudzeto 1éSy, SADM organizuojant projekty atrankos konkursg.

Smurtinio elgesio keitimo programose (mokymuose) 2020 m. dalyvavo 3,2 tiakst. asmeny.
Savivaldybiy pateiktais duomenimis (2020 m.), Siy programy (mokymy) poreikis patenkinamas
tik apie 13-oje savivaldybiy, 24-ose savivaldybése tokios paslaugos i§ viso neprieinamos arba
priecinamos tik per Lietuvos probacijos tarnybos vykdoma baudziamojo poveikio priemong
asmenims, kuriy atzvilgiu yra priimtas teismo sprendimas jpareigoti asmenj dalyvauti smurtinj
elgesj keicianciose programose.

Apnakvindinimo paslaugos smurtautojams yra prieinamos tik tre¢dalyje savivaldybiy.

SIULOMOS PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

DALYKINIS KOMENTARAS

Rengéjy pasitlytos priemonés tikslingai nukreiptos j pagrindiniy jvardyty problemy sprendimg ir, veiksmingai jas
igyvendinus, tikétinas teigiamas poveikis tiek trumpalaikéje perspektyvoje (pradéjus taikyti apsaugos nuo smurto
orderj ir atskiriant sSmurtautojus nuo smurtg artimoje aplinkoje patiriancio /patyrusio asmens, vadovaujantis principu
,»Cla ir dabar®, buity saugoma smurta artimoje aplinkoje patirianéio / patyrusio asmens fiziné ir psichologiné — emociné
sveikata ir / ar gyvybé; pasitlius specializuota kompleksing pagalbg smurtg patyrusiems / patiriantiems asmenims,
pritaikyta pagal asmeny poreikius; iSplétus elgesio koregavimo programy mastg, kt.), tiek ilgalaikéje (nuosekliai
keiiant visuomenés nuostatas | smurtg artimoje aplinkoje, aktualiais problematikai aspektais papildant ugdymo
programas). Taciau apsaugos nuo smurto orderio taikymo mechanizmas néra visapusiskai aiskus ir iSdiskutuotas su
dalyvaujanciomis institucijomis, pvz., Policijos departamentu, nevyriausybinémis organizacijomis, teikianciomis
pagalba, nors tai yra esmin¢ sékmés prielaida, kad §i nauja pasitlyta priemon¢ buty veiksminga.

Su specializuotos kompleksinés pagalbos centry akreditavimo procesu ir paslaugy masto plétra susijusios rizikos
nepasiekti tiksly tolygiai padengti Salies teritorijg tokio pobiuidZio paslaugomis. Reikalingi papildomi rengéjy
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komentarai, kaip Sios rizikos biity valdomos. Taip pat tikslinga aiSkiai nustatyti specializuotos kompleksinés pagalbos
finansavimo mechanizma, jg akreditavus (neaiSku, ar pagalba ir toliau bus finansuojama valstybés biudzeto 1éSomis, ar
teise gauti finansavimga jgis tik akredituoti centrai ir pan.).

Pasigendama argumenty dél Smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir apsaugos nuo smurto tarybos steigimo prie
Vyriausybés (neaisku kodél ja biitina steigti prie Vyriausybés, ar §i taryba nedubliuos dabar veikian¢ios Motery ir vyry
lygiy galimybiy komisijos prie SADM veiklos). Todél sitilome Sios tarybos steigimo prie Vyriausybés atsisakyti. Taip
pat abejotina, ar [statymo projekte numacius taryba ir analogiskas savivaldybiy komisijas, bus sukurtas tarpinstitucinio
bendradarbiavimo mechanizmas, kaip teigiama teikime.

Sitlomy pakeitimy jsigaliojimo data — 2023-01-01. Jstatymo projekto jsigaliojimo ir jgyvendinimo nuostatos nenumato
i8im¢iy ar pereinamojo laikotarpio specializuotos kompleksinés pagalbos centrams dél jy veiklos akreditavimo, t.y.
pagal dabar sitloma reglamentavima centrai galés pradéti teikti praSymus dél akreditacijos tik jsigaliojus jstatymui
(2023-01-01), SADM jgaliota institucija juos vertins dar 30 kalendoriniy dieny, nors pareiga teikti tik akredituota
pagalba jsigalios taip pat 2023-01-01.

Sitlloma pakeisti Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyma (iSdéstant nauja redakcija):

1) TJtvirtinti apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderj: skiriama pilnameciui asmeniui, jei yra pagrjsty duomeny,
kad jis galimai panaudojo ar gali panaudoti smurta artimoje aplinkoje, taciau ty duomeny nepakanka ikiteisminiam
tyrimui pradéti; orderis skiriamas ne ilgiau nei 72 val. (jei orderj reikia skirti ilgesniam laikui, policijos pareigiinas
per 48 val. kreipiasi | apylinkés teisma dél jo pratesimo, teismas per 24 val. Zodinio proceso tvarka priima
sprendimg, orderis gali biiti pratgstas iki 12 kalendoriniy dieny); asmuo, kuriam skirtas orderis, jpareigojamas:
laikinai iSsikelti i§ gyvenamosios vietos, jei gyvena kartu su smurta patyrusiu asmeniu (organizuojamas jo
i8keldinimas), nesilankyti $io asmens gyvenamojoje vietoje, jei negyvena kartu, nesiartinti orderyje nustatytu
atstumu prie jo, nebendrauti ir pan.; apie orderj policijos pareigiinas pranesa smurtautojui, smurtg patyrusiam
asmeniui, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai, jei kartu gyvena vaikas, specializuotos
kompleksinés pagalbos centrui; orderio vykdyma kontroliuoja policijos pareigiinai; orderis nustoja galioti, kai
pradedamas ikiteisminis tyrimas ir kt.

2) Nustatyti privalomg mokymo medZiagos, parengtos atsizvelgiant j besimokanc¢iyjy gebéjimus ir amziy, apie motery
ir vyry lygybe, nestereotipinius ly¢iy vaidmenis, tarpusavio pagalba, socialinius — emocinius geb¢jimus,
nesmurtinius konflikty sprendimo budus integravimg j ikimokyklinio, priesmokyklinio ir bendrojo ugdymo
programas.

3) Numatyti pedagogy, sveikatos prieziliros specialisty, visuomenés sveikatos biury, policijos pareigliny, teiséjy,
prokurory, savivaldybiy administracijy ir kity institucijy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimg / mokymg apie
smurto artimoje aplinkoje atpazinima, prevencija, pagalba. Taip pat visuomenés teisinj Svietima apie nusikalstamas
veikas, turinCias smurto artimoje aplinkoje poZymiy, atsakomybés uz jy padaryma neiSvengiamuma ir su tuo
susijusias teisines pasekmes.

4) Nustatyti specializuotos kompleksinés pagalbos centry funkcijas (gaves informacijg i§ policijos pareigiiny, centras
susisiekia su smurtg artimoje aplinkoje patirian¢iu / patyrusiu asmeniu ir pasitilo pagalbg; vertina smurto artimoje
aplinkoje patiriancio / patyrusio asmens pagalbos poreikius ir kartu su juo sudaro pagalbos priemoniy plana;
informuoja, konsultuoja ir tarpininkauja, bendradarbiauja su kitomis institucijomis sprendziant su smurtu artimoje
aplinkoje susijusius klausimus; teikia specializuotg psichologine, teising pagalbg ir kt.).

5) [teisinti specializuotos kompleksinés pagalbos centry akreditacija ir nustatyti jos salygas ir tvarka (teis¢ teikti Sig
pagalba gali reikalavimus patalpoms, darbuotojams ir kt. atitinkantis centras, centry veiklg akredituoja SADM
jgaliota institucija ministro nustatyta tvarka, sprendimas dél akreditacijos galioja 3 m.).

6) Nustatyti, kad SADM skiria 1&é8y specializuotai kompleksinei pagalbai teikti, SADM jgaliotai jstaigai sudarius
sutartj su §ig pagalba teikianciais specializuotos kompleksinés pagalbos centrais.

7) Nustatyti institucijy (SADM, SMSM, SAM, VRM, TM, Lietuvos probacijos tarnybos, Kaléjimy departamento,
Policijos, Nacionalinés teismy administracijos, Generalinés prokuratiros, Lietuvos statistikos departamento,
savivaldybiy) kompetencijas smurto artimoje aplinkoje prevencijos, apsaugos nuo smurto, pagalbos srityse.

8) Nustatyti, kad smurto artimoje aplinkoje prevencijos, pagalbos teikimo ir apsaugos politikos jgyvendinimui
koordinuoti nacionaliniu lygiu sudaroma visuomeniné patariamoji institucija Smurto artimoje aplinkoje prevencijos
ir apsaugos nuo smurto taryba prie Vyriausybés (jg sudaro 15 nariy, Institucing sudétj ir nuostatus tvirtina
Vyriausybg, personaling — SADM).

9) Nustatyti, kad kiekvienoje savivaldybéje sudaroma Smurto artimoje aplinkoje prevencijos, apsaugos teikimo
politikos jgyvendinimo koordinavimo komisija ir kt.

Kartu su Istatymo projektu teikiamas Administraciniy nusiZengimy kodekso pakeitimy projektas (ANK),

kuriame sitloma numatyti administracing atsakomybe uz apsaugos nuo smurto orderio pazeidimus (uz orderiu
nustatyty reikalavimy nesilaikymg — 80-320 eury, pakartotinai — 140-780 eury. Uz Siuos pazeidimus gali biiti taikoma
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administracinio poveikio priemoné — jpareigojimas dalyvauti atitinkamose alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos,
ankstyvosios intervencijos, sveikatos prieziiiros, resocializacijos, bendradarbiavimo su vaikais tobulinimo, smurtinio
elgesio keitimo ar kitose programose (kursuose).

Gerosios uzsienio Smurto artimoje aplinkoje apsaugos orderiai yra taikomi:

Saliy taikomos e Suomijoje (laikinyjy ribojimy orderiy atzvilgiu taikoma teisminés perzitiros procedura.

praktikos Policijos pareigtinas ne véliau kaip per 3 d. turi perduoti savo sprendima iSduoti laikinajj
ribojimy orderj apylinkés teismui).

e Danijoje (bendradarbiavimo uzdraudimo orderis skiriamas smurta patyrusiam asmeniui
prasant arba policijos pareigiinui inicijuojant. Orderis iSduodamas iki 4 sav., gali buti
pratestas dar iki 4 sav. Asmuo, kuriam skirtas orderis, gali reikalauti, kad policija perduoty
sprendima teismo perziiirai. Teismas §j klausima privalo iSnagrinéti per 24 val.).

e Belgijoje (trumpalaikj draudimo orderj skiria prokuroras ne ilgesniam kaip 14 d. terminui.
Policija kontroliuoja orderio vykdyma. Prokuroras apie priimtg sprendimg informuoja
Seimos teisma, kuris gali panaikinti orderj, arba jj pratesti iki 3 mén.).

SPRENDIMO IGYVENDINIMO KASTAI

DALYKINIS KOMENTARAS

Rengéjai yra jverting papildomy 18y poreikj Istatymo projekto nuostatoms jgyvendinti, taiau pagrindimo, kokiomis
prielaidomis vadovaujantis pasirenkami tiksliniy grupiy ar darbo apimtis atspindintys jverciai, pasigendama, todél kyla
klausimy dél pateikiamy léSy poreikio apskaiciavimo.

Pasigendama apgyvendinimo, vyry kriziy centry paslaugy, nesmurtinio elgesio programy, uz kuriy organizavima
atsakingos savivaldybés, iSsamaus poreikio jvertinimo, jgyvendinant sitiloma teisinj reguliavima, bei savivaldybiy
biudzety &Sy poreikio paskai¢iavimo analizés (nurodoma, kad atsiras didesnis poreikis paslaugoms, pritaikius apsaugos
nuo smurto orderj, taciau koks konkretus galimas poreikis ir kaip esami pajégumai galés tai uztikrinti, nenurodoma).

Neéra aisku, kaip paskaiciuotas papildomy valstybés biudzeto 1€Sy poreikis smurtinio elgesio keitimo programoms ir
kokij poveikj tai turés smurto artimoje aplinkoje paplitimo mazinimui (nurodoma, kad papildomai 2023 m. prireiks 315
tikst. eury, 2021 m. tam skirta — 365 tikst. eury, bet bendras poreikis 680 tukst. eury. Teigiama, kad minétoms
programoms atsiras didesnis poreikis, taikant apsaugos nuo smurto orderj, taciau nenurodoma, kiek dél to gali iSaugti
programy dalyviy skaicius, o 168y poreikis paskaiciuotas pagal dabar galiojantj teisinj reglamentavima, t.y. 2021 m.).

Pasigendama iSsamesnés analizés dél numatomy specializuotos kompleksinés pagalbos apimciy Zenklaus didéjimo ir
pajégumy ja teikti jvertinimo, poveikio pagalbos prieinamumui ir kokybés didinimui (nurodoma tik tai, kad
papildomai pagalbos gali prireikti beveik 32 tikst. asmeny, t.y. 3 kartus daugiau asmeny, nei $iuo metu $ig pagalba
gauna).

Svarstytina pakartotinai jvertinti ir pagristi 1éSy poreikj Policijos departamentui (projekty nuostatoms jgyvendinti
nurodytas 1éSy poreikis pirmais metais sudaro 13,5 mln. eury, vélesniais metais — po 8,4 min. eury). Pazymétina, kad
policija Siuo metu jau vykdo jstatyme nustatytas funkcijas (policijos pareigiinai gave pranesimg dél smurto artimoje
aplinkoje, atvyksta j jvykio vieta, uztikrina smurtautojo issikélima ir kita), todél kyla abejonés dél nurodyto papildomy
lésy poreikio sumos dydzio pagristumo.

Pazymétina, kad administracinés nastos vertinimas, jteisinus specializuotos kompleksinés pagalbos akreditacija, néra
atliktas.

Atkreipiame démesj, kad Finansy ministerija tai pat savo iSvadoje pazyméjo, jog atsizvelgiant j dél COVID-19
pandemijos iSaugusj neapibréztuma, didelj neuztikrintuma dél globalios ekonomikos atsigavimo, stipréjancias
geopolitines jtampas ir iSliekancias rizikas dél Salies ekonominés raidos, taip pat j iSaugusia valdzios sektoriaus skolg ir
kt., valstybés islaidy didinimas gali bati labai ribotas. Todél svarstytinas tikslingumas SADM jvertinti ir kitas galimas
apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje reguliavimo alternatyvas bei galimas rizikas.

Kokiais istekliais turéty buti jgyvendinama priemoné — Nnumatyti pedagogy, sveikatos priezitiros specialisty, policijos
pareigliny, teiséjy, prokurory, savivaldybiy administracijy ir kity institucijy darbuotojy kvalifikacijos tobulinima /
mokyma apie smurto artimoje aplinkoje atpazinima, prevencija, pagalba — informacija nepateikiama.




Papildomy 1ésy 2023 m. — 18 302 tukst. eury:

poreikis e SADM - 4475 tikst. eury: prevencijai ir smurtinio elgesio keitimo programoms
(mokymams) — 315 tiokst. eury (dabar skiriama — 365 tiokst. eury); specializuotai
kompleksinei pagalbai — 4 160 takst. eury (dabar skiriama — 1 530 takst. eury).

e Policijai — 13 530 tukst. eury (uztikrinti apsaugos nuo smurto orderio laikymosi kontrole,
skundy nagrinéjima, inicijuoti orderio galiojimo pratesimus) 2023 m.: pareiginy darbo
uzmokesc¢iui — 8 400 tikst. eury, transporto priemoniy eksploatacijai — 560 tukst. eury,
transporto priemonéms jsigyti — 2 800 tukst. eury, pareigiinams apmokyti — 1 700 tukst.
eury, IT tobulinti (apsaugos nuo smurto orderiui diegti policijos sistemose) — 70 tiikst. eury).

e teismy sistemai — 279 tukst. eury (ilgesniam apylinkiy teismy teis€jy ir teismo posédziy
sekretoriy budéjimui poilsio ir Svenciy dienomis) 297 tikst. eury, jei budéjimas vykty
visuose apylinkiy teismy rimuose, arba 121 tiikst. eury — jei budéjimas vykty ne visuose
teismy rimuose, kaip yra dabar).

Véliau kasmet — po 13 732 takst. eury (SADM - 4 475 takst. eury, policijai — 8 960 tukst. eury,
teismy sistemai — 297 tukst. eury).

Ukio subjektams, Nevertinta

gyventojams, Istatymo projekte numatyta specializuotos kompleksinés pagalbos centry akreditavimo tvarka
valstybés ir (ar) sukuria papildomus jpareigojimus centrams, todél administraciné nasta Siuo aspektu turi bati
savivaldybiy jvertinta.

institucijoms ir

jstaigoms

sukuriama

administraciné

nasta

Prisitaikymo Nevertinta

sgnaudos tkio Specializuotos kompleksinés pagalbos centry akreditavimo tvarkoje numatyti reikalavimai gali
subjektams, pareikalauti atitinkamy prisitaikymo sgnaudy i§ jau dabar veikianciy specializuotos pagalbos
gyventojams, centry, taciau galimos sgnaudos néra aptariamos / vertinamos.

valstybés ir (ar)

savivaldybiy

institucijoms ir

jstaigoms

SPRENDIMO IGYVENDINIMO NAUDOS

DALYKINIS KOMENTARAS

Pasigendama iSsamesnio laukiamy naudy, priémus Jstatymo projekta ir jj jgyvendinant, identifikavimo — pateikiamos
tik bendro pobudzio jzvalgos, pvz., mazés smurto artimoje aplinkoje latentiSkumas, galimybé lankyti smurtinio elgesio
keitimy programas itin prisidés prie smurto apraisky mazinimo, padés iSvengti pasikartojanciy smurto jvykiy ir pan.
Viena esminiy sitllomy priemoniy — apsaugos nuo smurto orderis, taciau truksta duomeny, kaip i§ esmés pasikeis
operatyvumas atskiriant smurtautojag nuo smurtg artimoje aplinkoje patirianéio / patyrusio asmens (nezinoma, kiek
vidutiniskai laiko §iuo metu uztrunka pradéti ikiteisminj tyrima ir gauti sprendimg atskirti smurtautoja ir pan.).

Projekty rengimo metu buvo papildomai surinkta informacija iS savivaldybiy administracijy apie paslaugy
pricinamumg ir smurtinio elgesio keitimo programy vykdyma savivaldybése, taciau pasigendama konkretesniy rengéjy
projekcijy / matymo, kaip paslaugy prieinamumas ir tinklas, tikétina, pasikeis jgyvendinus numatytas priemones.

Nors trumpuoju laikotarpiu oficialiai registruoty smurto artimoje aplinkoje nusikaltimy skaicius gali ir iSaugti, taciau
siilytume rengéjams ilgesnéje perspektyvoje nusistatyti siekius, kokio pokycio aptariamais klausimais (visuomenés
nuostaty pokytis, smurto artimoje aplinkoje masto pokytis, valstybés teikiamy paslaugy geografinio padengimo
pokytis, kt.) tikimasi, pvz., 2027 m. (praéjus 5 metams po Jstatymo nuostaty jsigaliojimo).

Kiekybiniai /| e Papildomai specializuotg kompleksine pagalba gauty apie 32 tikst. asmeny (dabar gauna
kokybiniai apie 12 tiikst. asmeny).

duomenys, e [statymo projekto priémimas turés teigiamos jtakos kriminogeninei situacijai, apsaugos nuo
pagrindziantys smurto orderio taikymas sumazins nusikaltimy zmogaus gyvybei, sveikatai, sustiprins tokiy
teigiamg projekto nusikalstamy veiky prevencija, mazés smurto artimoje aplinkoje latentiSkumas.

poveikj
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Visuomenés e Smurtg artimoje aplinkoje pavojy patiriantys / patyre asmenys, kurie galés gauti
grupés, kurios specializuotg kompleksine pagalbg (32 tikst. asmeny).

pajaus teigiamg e Smurto artimoje aplinkoje pavojy keliantys asmenys, kuriems biity pasitilyta dalyvauti ir
poveikj baigti smurtinio elgesio keitimo programa (néra skaitiniy verc¢iy, kiek daugiau asmeny

turés tokia galimybe; 2020 m. programoje dalyvavo 3200 asmeny).

e Vaikai, paaugliai, dalyvave integruotose mokymo programose.

e Pedagogai, sveikatos priezitros specialistai, policijos pareigiinai, teis¢jai, prokurorai,
savivaldybiy administracijy ir kity institucijy darbuotojai, dalyvave mokymuose apie smurto
artimoje aplinkoje atpazinima, prevencija, pagalba (skaitiné iSrai§ka nevertinta)

Sutaupytos 1é50s Nebus sutaupyta

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

DALYKINIS KOMENTARAS

D¢l pateiktos Vyriausybei svarstyti Istatymo projekto versijos proaktyvios konsultacijos su visuomene nebuvo
organizuotos, todel siiilytume rengéjams skirti pagrista ir proporcinga laika suinteresuotiems asmenims susipazinti su
siilomais reguliavimo pakeitimais ir j juos sureaguoti. Atsizvelgiant j tai, kad nevyriausybinio sektoriaus aktyvus
dalyvavimas, jgyvendinant Jstatymo projekte numatytas nuostatas, yra labai svarbus, tikslinga turéti nevyriausybiniy
organizacijy pritarima, palaikyma ir patvirtinima, kad projekto nuostatas jmanoma praktiskai ir kokybiskai jgyvendinti
numatytais terminais.

Konsultacijy su Pirminiai pasitilymai Jstatymo projektui buvo aptarti (2019 m.—2020 m. pradZzioje) Ministro
visuomene Pirmininko 2019-04-15 potvarkiu Nr. 78 sudarytoje darbo grupéje prevencijos ir apsaugos nuo
rezultatai smurto prie§ moteris bei smurto artimoje aplinkoje klausimams koordinuoti ir spresti. Rengiant

projektus, SADM konsultavosi su suinteresuotomis institucijomis, nevyriausybinémis
organizacijomis (Lietuvos motery teisiy jtvirtinimo asociacija, asociacija ,,Vilniaus motery
namai“, Lietuvos zmogaus teisiy centru, Labdaros ir paramos fondo ,,Frida“ ir kt.), tadiau j
siilymus dél apsaugos nuo smurto orderio taikymo termino pailginimo iki 15 d., smurto
artimoje aplinkoje apibrézties papildymo smurtu lyties pagrindu ir kt. (pirminiame Jstatymo
projekto variante tai buvo numatyta) neatsizvelgta.

Konsultacijos su visuomene neskelbtos E. pilietyje

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

DALYKINIS KOMENTARAS

Atsizvelgiant | tai, kad vis dar lik¢ nemazai reikSmingy nesuderinty pastaby su [statymo jgyvendinime
dalyvaujanéiomis institucijomis, sitilome rengéjams pakartotinai darbo tvarka iki Siol nesuderintas nuostatas aptarti su
VRM, TM, Policijos departamentu, Teiséjy taryba, nevyriausybinémis organizacijomis ir kt. Esant galimybei, projektus
sitloma aptarti Motery ir vyry lygiy galimybiy komisijoje.

Likusios Pagrindinés pastabos ir pasiiilymai, j kuriuos neatsizvelgta (derinimo paZyma pridedama)
nesuderintos VRM:
pastabos ir

1) Nustatyti orderio skyrimo ir apskundimo terminai, procediiros nesisieja tarpusavyje —
terminas skysti sprendimg teismui sutampa su orderio galiojimo pabaiga, dél to kyla rizika
neuztikrinti tinkamo procediiros jgyvendinimo.

2) Papildyti nuostatomis, jpareigojanciomis specializuotos kompleksinés pagalbos centrus per
24 val. nuo informacijos apie skirta orderj gavimo, atlikti pakartotinio smurto artimoje
aplinkoje pavojaus rizikos vertinimg ir, nustacius rizika, apie tai nedelsiant informuoti
policija. Nustatyti, kad pakartotinio smurto artimoje aplinkoje pavojaus rizikos vertinimo
kriterijus nustato ir tvirtina ne VRM, bet SADM (analogiska pastabg teiké Policijos
departamentas).

3) Atsisakyti jpareigojimo Policijos generaliniam komisarui, generaliniam prokurorui,
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai, sveikatos prieziliros jstaigoms,
savivaldybiy vykdomosioms institucijoms, specializuotiems kompleksinés pagalbos
centrams pagal kompetencijg nustatyti taisykles, kuriomis remdamosi institucijos galéty
atskleisti treCiajai Saliai i§ smurtg patyrusio asmens gauta informacijg, priskiriamg prie
asmens duomeny, nes neaiSku kokie aspektai turés buti reglamentuoti ir koks to poreikis
(analogiska pastabg teiké Policijos departamentas).

4) Neatsisakyti nuostaty dél asmens duomeny perdavimo be asmens sutikimo, nes Gmaus
smurto artimoje aplinkoje pavojaus atveju, neperdavus asmens duomeny specializuotam
kompleksinés pagalbos centrui, auka atsidurty maziau palankioje situacijoje nei perdavus
minétus duomenis. Asmens duomeny tvarkyma sitiloma pagrjsti BDAR nustatyta sglyga dél

pasitlymai
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siekio apsaugoti gyvybinius duomeny subjekto interesus (analogiskg pastabg teiké ir
Lietuvos motery teisiy jtvirtinimo asociacija).

5) Patikslinti ANK nuostatas dél melagingo praneSimo apie smurtg artimoje aplinkoje ir
piktnaudziavimg smurtg patyrusio asmens teisémis — numatyta atsakomybé uz melaginga
prane$img apie smurtg artimoje aplinkoje yra neadekvati (14-30 Eur), palyginti su, pvz.,
melagingu policijos ar kity specialiyjy tarnyby iskvietimu (200-2000 Eur), melagingos
informacijos apie biitinumg ginti nepilnamecio teises ir interesus suteikimu Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai (30-140 Eur). (Analogiska pastaba teiké Policijos
departamentas, Teis€jy taryba, Nacionaliné teismy administracija).

Policijos departamento:

1) Atsisakyti nuostatos, kad Smurto artimoje aplinkoje pavojy kelianéio asmens iskeldinimo
tvarkg nustato Vyriausybés jgaliota institucija.
2) Patikslinti nuostatas dél apsaugos orderio pratesimo.

Lietuvos savivaldybiy asociacijos:

Patikslinti, kad savivaldybéje neprivalo, bet gali buti sudaryta Smurto artimoje aplinkoje
prevencijos ir apsaugos politikos jgyvendinimo koordinavimo komisija.

Lietuvos motery teisiy jtvirtinimo asociacijos (vienijancios specializuotos kompleksinés

pagalbos centrus):

1) Papildyti smurto artimoje aplinkoje patyrusio bei smurtg artimoje aplinkoje patirian¢io
asmens sgvokas smurtu lyties pagrindu, nes nuo smurto artimoje aplinkoje neproporcingai
daznai nukencia moterys.

2) Pakeisti apsaugos orderio taikymo terming, vietoj 72 val., nustatyti 15 kalendoriniy dieny
(analogiskai kaip daugelyje ES $aliy), nes §is terminas yra nepakankamas.

3) Patikslinti nuostatas dél specializuotos kompleksinés pagalbos centro teikiamos pagalbos,
sudarant galimybes susisiekti su nukentéjusiuoju ir tais atvejais, kai §is asmuo policijai
pranesa, kad pagalbos atsisako ir pan.

Lietuvos Zmogaus teisiy centro:

1) Papildyti sgvokas smurto prie§ moteris sgvoka, papildyti mokymo medziagos, sitilomos
integruoti j visy formaliojo Svietimo bendrojo ugdymo programas, turinj smurto lyties
pagrindu prevencijos temomis.

2) Tikslinti apsaugos nuo smurto orderio i§davimo sglygas (jtvirtinti, kad policijos pareigiino ar
prokuroro sprendimu paskirta orderj ne véliau nei per 48 val. patvirtina teismas ir kt.).

3) Papildyti teisésaugos pareigiiny funkcijas organizuojant apsauga ir pagalbg smurtg
patyrusiam asmeniui, nustatant, kad baudZiamojo proceso metu privaloma uztikrinti
specialiy apsaugos poreikiy vertinima, iSvengti kontakto su jtariamuoju ar kaltinamuoju
asmeniu patalpose, kuriose vykdomas baudziamasis procesas ir kt.

| KITI DALYKINIO VERTINIMO ASPEKTAI




Pastabos ir pasitlymai Jstatymo projektui:

1) Tikslinti Jstatymo projekte apibrézta kompleksiSkumo principg (3 str. 3 p.) — kompleksiSkumas neturéty bati
siejamas vien tik su galimybe asmeniui gauti kuo daugiau reikalingy paslaugy ir pagalbos.

2) Perzitréti Istatymo projekte apibrézta prieinamumo ir individualumo principg (3 str. 6 p.) — svarstytina, ar
reikalavimas organizuoti pagalba smurtg patiriantiems / patyrusiems asmenims, kad jos prieinamumas biity
uztikrintas kuo aréiau $iy asmeny faktinés gyvenamosios vietos, atitinka apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
specifika (smurtg patiriantis / patyrgs asmuo ne visada jausis saugus, kreipdamasis ir gaudamas pagalba toje
pacioje vietoveje, ypa€ mazesnése seniiinijose).

3) Patikslinti Jstatymo projekte numatytas SADM funkcijas (4 str. 1 d. 1 p.), numatant, kad SADM koordinuoja ne tik
smurto artimoje aplinkoje prevencijos priemoniy jgyvendinimg, bet ir pagalbos smurto artimoje aplinkoje pavojy
patirian¢iam / patyrusiam teikima (ar organizavima).

4) Koreguoti [statymo projekto 4 str. 1 d. 4 p. nuostatas, numatant, kad SADM skiria 1éSas akredituotai specializuotai
kompleksinei pagalbai, kurig teikia specializuotos kompleksinés pagalbos centrai, sudare sutartj su SADM jgaliota
institucija (ne skiria 1ésas, sudarius SADM jgaliotai institucijai sutart]j su §iais centrais).

5) Istatymo projekte (4 str. 1 d. 8 p., 5 str. 2 d.) sitloma atsisakyti nuostaty, kad nevyriausybiniy organizacijy
vykdomos prevencijos ir pagalbos veiklos finansuojamos konkurso biidu (Valstybés kontrolés rekomendacijose
taip pat buvo atkreiptas démesys, kad projektinio finansavimo biidu valstybés biudzeto 1éSas skiriamos nuolatinio
pobidzio veiklai, toks finansavimo mechanizmas neuztikrina paslaugy efektyvaus teikimo ir yra netinkamas).

6) Tikslinti Jstatymo 4 str. 1 d. 11 p., nes néra aiSku kokj tvarkos aprasa ar informacija SADM planuoja rengti ir kam
kokig informacijg institucijos turi teikti.

7) Tikslinti [statymo 4 str. 12 d.: patikslinti kokia informacija savivaldybés keiciasi su specializuotais kompleksinés
pagalbos centrais, kokig pagalba ir kam savivaldybés teikia (numatytas laikinas apnakvindinimas tik tiems, kuriems
skirtas apsaugos orderis), kokias programas savivaldybés rengia specialistams, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos teritoriniy skyriy darbuotojams ir kt.

8) Suvienodinti 5 str. 3 d. ir 7 str. 3 d. nurodytus subjektus, nustatancius rizikos veiksniy vertinimo kriterijus, ty. 5
str. 3 d. vietoj nuostatos, kad kriterijus nustato ir tvirtina Vyriausybés jgaliota institucija, jrasyti, kad tai nustato ir
tvirtina vidaus reikaly ministras (analogiskai, kaip ir 7 str. 3 d.).

9) Patikslinti Jstatymo projekto 9 str. 1 d., nurodant kokio skundo ir kam smurto artimoje aplinkoje pavojy patiriantis /
patyres asmuo neprivalo pateikti.

10) Istatymo projekto (9 str. 5 d.) numatyta, kad jei vykdant apsaugos orderj, be priezitiros licka asmuo, kuriam reikia
pagalbos, policijos pareigiinai informuoja giminaitj, galintj juo pasiriipinti. Sitiloma neapsiriboti vien giminaiciais,
nes tokig pagalba gali suteikti ir kiti artimi asmeniui Zmonés, pvz., kaimynai, draugai. Be to, neaisku kaip policijos
pareigiinas turés patikrinti asmeny giminystés rysj.

11) Istatymo projekte nepasisakoma kokia pagalba bus teikiama tais atvejais, kai smurtg patyres / patiriantis asmuo bus
nejgalusis ar senyvo amziaus asmuo, kuriam bus reikalinga ne apgyvendinimo paslaugos, bet sudétingesné pagalba
(iSvardijant specializuotos kompleksinés pagalbos centro funkcijas, tai taip pat nejvertinta).

12) Sitloma atsisakyti [statymo 10 str. kaip perteklinio, dubliuojancio 4 str. nuostatas.

13) Tikslinti 11 str. 3 d. numatytus jpareigojimus asmens sveikatos priezitiros jstaigai iSsamiai aprasSyti suzalojimus
(asmuo gali buti patyres ne tik fizinj smurtg).

14) Papildyti Jstatymo projekto 12 str. 4 d. 6 p. numatytg specializuotos kompleksinés pagalbos centro funkcija,
nurodant, kad $is centras ne tik informuoja asmenj apie jstaigas, teikian¢ias socialines paslaugas (svarstytina, ar
nereikéty jtraukti ir sveikatos priezitiros jstaigas), bet ir tarpininkauja asmeniui, esant poreikiui.

15) Tikslinti Jstatymo projekto nuostatas dél akredituotos specializuotos kompleksinés pagalbos finansavimo —
numatyti, kad valstybés biudzeto (savivaldybiy biudzeto 1éSomis) gali biti finansuojama tik akredituota pagalba,
aiskiai nustatyti, ar pagalba tik galés, ar bus finansuojama valstybés biudzeto léSomis ir kokios $io finansavimo
salygos (butina akredituotis ar sudaryti sutart] su SADM jgaliota institucija). Taip pat sitiloma detalizuoti numatyty
sutar¢iy sudarymo sglygas, nes néra aiSku kada jos bus sudaromos ir kaip tai siejasi su SADM jgaliotos institucijos
sprendimu dél akreditacijos.

16) Nepateikta argumentacija dél ANK projekte siilomy numatyti sankcijy dydziy.

17) Atkreipiame démesj, kad derinimo paZymoje reikéty pateikti Zymas dél visy institucijy pateikty pastaby, j kuriy
neatsizvelgta; jvardinti ai$kius ir tikslius argumentus, kodél neatsizvelgta j institucijy / organizacijy pastabas;
pridéti institucijy, teikusiy pastabas, derinimo rastus.

PAZYMA PARENGE Daiva Buivydaité-Garbgtiené

Vyriausybés kanceliarijos Socialinés politikos grupé, pataréja




