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Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija pagal kompetenciją įvertinusi pateiktą išvadoms gauti Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl užsieniečių teisinės padėties“ Nr. IX-2206 3, 5, 26, 32, 40, 50, 53, 67, 71, 76, 77, 79, 981, 113, 125, 126, 1301, 136, 138, 139, 140 straipsnių pakeitimo, IX1 skyriaus pripažinimo netekusiu galios ir Įstatymo papildymo X2 skyriumi įstatymo projektą (toliau – Įstatymo projektas), teikia šias pastabas ir pasiūlymus: 
[bookmark: _Hlk81830224]1) Pažymėtina, kad ne visi Pabėgėlių priėmimo centre apgyvendinti prieglobsčio prašytojai gauna prieglobstį. Negavę prieglobsčio, jie lieka gyventi Pabėgėlių priėmimo centre iki savanoriško grįžimo į kilmės valstybę arba gyvena jame iki jų perkėlimo į Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos įstaigą išsiuntimui. Atsižvelgiant į tai, siūlome papildyti Įstatymo projektą ir patikslinti Lietuvos Respublikos užsieniečių teisinės padėties įstatymo (toliau – UTPĮ) 2 straipsnio 171 dalį taip: 
„171. Pabėgėlių priėmimo centras – biudžetinė įstaiga, teikianti socialines ir apgyvendinimo paslaugas prieglobsčio prašytojams, užsieniečiams, kuriems suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje, nelydimiems nepilnamečiams užsieniečiams, užsieniečiams, esantiems ar buvusiems su prekyba žmonėmis susijusių nusikaltimų aukomis, apsisprendimo laikotarpiu, užsieniečiams perkeltiems į Lietuvos Respublikos teritoriją Lietuvos Respublikos Vyriausybės sprendimu, užsieniečiams, kuriems nesuteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje, kol jie laukia sprendimo dėl užsieniečio grąžinimo ar išsiuntimo įgyvendinimo. Pabėgėlių priėmimo centrą steigia, reorganizuoja ir likviduoja socialinės apsaugos ir darbo ministras.“
Atitinkamai siūlome pakoreguoti UTPĮ 79 straipsnio 4 dalį, joje atsisakant nuostatos, kad Pabėgėlių priėmimo centrą steigia, reorganizuoja ir likviduoja socialinės apsaugos ir darbo ministras.

[bookmark: _Hlk81832591]2) Atkreipiame dėmesį, kad pagal 2013 m. birželio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dėl tarptautinės apsaugos prašytojų priėmimo (nauja redakcija) (toliau – Priėmimo sąlygų direktyva) 2 straipsnio g punkte pateiktą materialinių priėmimo sąlygų apibrėžimą, valstybės narės privalo suteikti prieglobsčio prašytojams materialines priėmimo sąlygas, kurios apima būsto, maisto ir aprangos suteikimą natūra arba finansinių išmokų pavidalu arba talonais, arba naudojant visus tris būdus, ir dienpinigius. Be to, pagal Priėmimo sąlygų direktyvos 17 straipsnio 1 dalį valstybės užtikrina, kad tarptautinės apsaugos besiprašantys prašytojai turėtų galimybę naudotis materialinėmis priėmimo sąlygomis. 
[bookmark: _Hlk81915991]Atsižvelgiant į tai, siūlome prieglobsčio prašytojams, kuriems taikoma UTPĮ 5 straipsnio 6 dalis ar 1408  straipsnio 4 dalis, užtikrinti teisę gauti piniginę pašalpą. Atitinkamai siūlome Įstatymo projekto 1 straipsniu keičiamo UTPĮ 3 straipsnio 5 dalį išdėstyti taip:
„5. Šio Įstatymo 5 straipsnio 6 dalyje ir 1408 straipsnio 4 dalyje nurodyti prieglobsčio prašytojai laikomi neturinčiais teisės likti Lietuvos Respublikoje ir turi teises, nurodytas šio Įstatymo 71 straipsnio 1–4 dalyse, išskyrus teisę gauti piniginę pašalpą. Šio Įstatymo 1408 straipsnio 4 dalyje nurodyti prieglobsčio prašytojai gyvendami Pabėgėlių priėmimo centre turi teisę gauti 0,6 valstybės remiamų pajamų dydžio pašalpą maistui, jeigu maitinimas nėra teikiamas.“

3) Atsižvelgiant į tai, kad Pabėgėlių priėmimo centre apgyvendinamos pažeidžiamų asmenų grupės – šeimos su mažais vaikais, ir jiems maitinimas organizuojamas sudarant galimybę patiems gamintis maistą, siūlome Įstatymo projekto 1 straipsnyje, kuriuo keičiama UTPĮ 3 straipsnio 6 dalis, papildyti ją tokiu 7 punktu:
„7) laikinai gyvendami Pabėgėlių priėmimo centre socialinės apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka gauti 0,6 valstybės remiamų pajamų dydžio pašalpą maistui, jeigu maitinimas nėra teikiamas.“
Kartu sistemiškai siūlome papildyti Įstatymo projekto 9 straipsnį, pakeičiant UTPĮ 71 straipsnio 1 dalį ir papildant ją nauju 2 punktu: 
„2) laikinai gyvendamas Pabėgėlių priėmimo centre socialinės apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka gauti 0,6 valstybės remiamų pajamų dydžio pašalpą maistui, jeigu maitinimas nėra teikiamas.“
Buvusius UTPĮ 71 straipsnio 1 dalies 2–11 punktus laikyti atitinkamai 3–12 punktais.

Be to, pažymėtina, kad kai kurie pastaruoju metu Pabėgėlių priėmimo centre apgyvendinti pažeidžiami asmenys turi sunkių sveikatos sutrikimų (pavyzdžiui, onkologinių ligų), kurių negydymas kelia grėsmę asmenų gyvybei. Atsižvelgiant į tai, kad pagal Priėmimo sąlygų direktyvos 19 straipsnio 1 dalį valstybė narė „privalo užtikrinti, kad prieglobsčio prašytojams būtų suteikta reikalinga sveikatos priežiūra, į kurią įeina bent jau pirmoji medicinos pagalba ir būtiniausias gydymas ligų ir rimtų psichikos sutrikimų atveju“, siūlome papildyti Įstatymo projekto 9 straipsnį, pakeičiant UTPĮ 71 straipsnio 1 dalies 7 punktą ir jį išdėstant taip:
„7) nemokamai gauti būtinąją medicinos pagalbą, įskaitant būtiną gydymą ligų ir (ar) rimtų psichikos sutrikimų atveju, psichologinę pagalbą ir socialines paslaugas Valstybės sienos apsaugos tarnyboje, Pabėgėlių priėmimo centre ar kitoje apgyvendinimo vietoje;”.

4) Atkreipiame dėmesį, kad pagal 2013 m. birželio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dėl tarptautinės apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (toliau – Prieglobsčio procedūrų direktyva) 43 straipsnio 1 dalį valstybės gali numatyti pasienio procedūras, siekdamos priimti sprendimus pasienyje arba tranzito zonose dėl (a) tokiose vietose pateikto prašymo priimtinumo pagal 33 straipsnį; ir (arba); (b) prašymo esmės vykdant procedūrą pagal 31 straipsnio 8 dalį. Vykdant šią procedūrą, prieglobsčio prašytojas apgyvendinamas šiose lokacijose. Europos Sąjungos Teisingumo Teismas (toliau – ESTT) yra išaiškinęs, kad šis apgyvendinimas reiškia sulaikymą, kuriam taikomas maksimalus 28 dienų terminas. Šiam terminui pasibaigus valstybės privalo leisti prieglobsčio prašytojui atvykti į šalies teritoriją (Direktyvos 43 straipsnio 2 dalis). ESTT taip pat yra išaiškinęs, kad, kai dėl masinio tarptautinės apsaugos prašytojų antplūdžio neįmanoma per 28 dienų terminą taikyti Direktyvos 43 straipsnio 1 dalyje numatytų pasienio procedūrų, valstybei leidžiama apriboti judėjimo laisvę plote, esančiame netoli jos sienų ar tranzito zonų, kaip numatyta Priėmimo sąlygų direktyvos 2013/33 7 straipsnyje. Tačiau šie apribojimai negali prilygti sulaikymui (šaltinis: bylos (C 924/19 PPU) ir (C 925/19 PPU), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=ecli%3AECLI%3AEU%3AC%3A2020%3A367).
Atsižvelgiant į ESTT pateiktus išaiškinimus, Įstatymo projekto 23 straipsnyje, kuriuo UTPĮ papildomas X2 skyriumi, siūlome:
a) papildyti UTPĮ 1408 straipsnio 4 dalį ir ją išdėstyti taip: 
„4. Prieglobsčio prašytojus, pateikusius prašymus suteikti prieglobstį pasienio kontrolės punktuose ar tranzito zonose, iki nepriimtas sprendimas įleisti juos į Lietuvos Respubliką, Valstybės sienos apsaugos tarnyba laikinai apgyvendina pasienio kontrolės punktuose, tranzito zonose, Valstybės sienos apsaugos tarnyboje, Pabėgėlių priėmimo centre ar kituose apgyvendinimo centruose, apgyvendinimo vietose, apgyvendinimo patalpose, laikiname būste ar kitose tam pritaikytose vietose, ribojant jų teisę nesuteikiant jiems teisės laisvai judėti Lietuvos Respublikos teritorijoje. Pabėgėlių priėmimo centre pirmiausia apgyvendinami pažeidžiami prieglobsčio prašytojai. Užsieniečius, neteisėtai kirtusius Lietuvos Respublikos valstybės sieną, ir užsieniečius, kuriems nesuteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje, iki kol bus įvykdytas sprendimas dėl užsieniečio grąžinimo ar išsiuntimo arba, vadovaujantis šiuo Įstatymu, priimtas kitas sprendimas dėl užsieniečio teisinės padėties, Valstybės sienos apsaugos tarnyba laikinai apgyvendina šioje dalyje nurodytose vietose, pasienio kontrolės punktuose, tranzito zonose, Valstybės sienos apsaugos tarnyboje ar kitose tam pritaikytose vietose, nesuteikiant jiems teisės laisvai judėti Lietuvos Respublikos teritorijoje. Pabėgėlių priėmimo centre pirmiausia apgyvendinami šioje dalyje nurodyti prieglobsčio prašytojai ir užsieniečiai, kurie yra pažeidžiami asmenys.“
b) papildyti UTPĮ 1408 straipsnio 5 dalį ir ją išdėstyti taip: 
„5. Šio straipsnio 4 dalyje nurodytų prieglobsčio prašytojų ir užsieniečių, laikino apgyvendinimo toje pačioje dalyje nurodytose laikino apgyvendinimo vietose ir prieglobsčio prašytojo teisės laisvai judėti Lietuvos Respublikos teritorijoje ribojimo sąlygas ir tvarką nustato vidaus reikalų ministras.”
c) papildyti UTPĮ 14015 straipsnio 2 dalį ir ją išdėstyti taip:
„2) kai jis į Lietuvos Respublikos teritoriją atvyko neteisėtai kirsdamas Lietuvos Respublikos valstybės sieną esant karo padėčiai, nepaprastajai padėčiai, dėl masinio užsieniečių antplūdžio paskelbtai ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam įvykiui, kol jam bus išduotas užsieniečio registracijos pažymėjimas.”
d) papildyti UTPĮ tokiu nauju 14017 straipsniu:
„14017 straipsnis. Teisės laisvai judėti Lietuvos Respublikos teritorijoje ribojimas
Šio įstatymo 1408 straipsnio 4 dalyje nurodytiems prieglobsčio prašytojams gali būti taikomos šios teisės laisvai judėti Lietuvos Respublikos teritorijoje ribojimo priemonės:
1) leidimas palikti apgyvendinimo vietos teritoriją ne ilgiau kaip 4 valandoms per parą;
2) leidimas palikti apgyvendinimo vietos, išduodamas ne visiems šeimos nariams vienu metu;
3) leidimas palikti apgyvendinimo vietos teritoriją, išduodamas apribojant teisę palikti savivaldybės, kurioje yra apgyvendinimo vieta, teritoriją.”
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	Viceministrė
	Justina Jakštienė
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