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Vilnius

Skubos tvarka jverting Projekty atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés

technikos reikalavimams, teikiame §ias pastabas ir pasitilymus:



Dél Zemes jstatymo Nr. 1-446 2, 10, 11, 12, 13, 22, 27, 30, 34, 35, 37, 39, 40, 41, 43, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 51 ir 52 straipsniy pakeitimo ir VI skyriaus papildymo 35-1 ir 35-2 straipsniais
istatymo projekto (toliau — Z] projektas)

1. Projekty rengéjas ne tik turéty aiskiai Projekty aiSkinamajame rasSte nurodyti (paaiskinti),
kodeél jsivedama savoka ,.jrenginys“ kaip nekilnojamasis daiktas (Z] projekto 1 straipsnis), bet ir
jvertinti tai, kad iki Siol daugelis jrenginiy tokiais nebuvo laikomi. Keiciant teisinj reguliavimg is
esmes dél tam tikry daikty teisinio statuso, turéty biiti jvertintas poreikis baigiamyjy nuostaty deél iki
Sio jstatymo jsigaliojimo taikyto teisinio reguliavimo esamiems jrenginiams, taip pat Projekty
rengéjas turéty jvertinta, ar pagrjstai visi jrenginiai biitent taip ir turéty buti apibrézti. Pazymétina ir
tai, kad Statybos jstatymo 2 straipsnio 19 dalyje yra apibrézta savoka — jrenginiai — tai masinos,
prietaisai, jtaisai energijai, medziagoms gaminti ir informacijai priimti, perduoti ar keisti. Projekty
aiskinamajame raste néra teisinio pagrindimo, kod¢l turéty biti Zemés jstatyme jsivedama kitokia
jrenginiy sgvoka, taip pat neaisku, koks bus santykis tarp dviejy jstatymy, t. y. ar bus aisku kada kokj
istatyma taikyti, o sutapties atveju — kg daryti.

2. Atsizvelgiant j teisékiiros aiskumo ir sistemiskumo principus, Z] projekto 1 straipsnio
(kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 2 dalis) turéty biiti tikslinama:

2.1.Visy pirma, teisinio apibréztumo stokoja formuluoté ,jstatymo nustatytus
reikalavimus® ir pan. Turéty buti aiSkiai nurodoma, koks jstatymas nustato Siuo konkrecius
reikalavimus ir duoti konkrecig nuoroda i to jstatymo straipsnj, dalj ar punkta. Pazymétina, kad Siuo
atveju detaliy (konkrediy) reikalavimy (kriterijy) Zemés jstatymas nenustato, todél turéty biti
jvertina, ar sgvoka (jos turinys) yra tinkamas ir aiSkus.

2.2. Taip pat neaiSku, ka reiskia formuluoté ,,“kuriame negalima suformuoti atskiro Zemeés
sklypo“. Ji turéty arba biiti detalizuota Z] projekte, taip pat pateiktas paaiskinimas Projekty
aiSkinamajame raste.

2.3. IS nurodytos sgvokos neaiSku, kaip ,,jsiterpes Zemés plotas® biity atribojamas nuo kito
atskiro zemés sklypu nesuformuoto valstybinés zemés ploto. Neaisku, kokiu tikslu $i nuostata yra
jraSoma ir kokias problemas spresty, tuo labiau, kad neatmestina piktnaudziavimo galimybe¢ pagal tai,
kad dabar yra suformuota (jtvirtina) jsiterpusio zemes ploto sgvoka.

2.4. Projekty rengéjas turéty jvertinti, ar siekiant teisinio aiSkumo neturéty biti jau pacioje
savokoje jtvirtinti visi biitini pozymiai (elementai) — Kriterijai — kas laikytina jsiterpusiu zemés
sklypu, arba toks teisinis reguliavimas turéty biiti aiskiai jtvirtintas vienoje vietoje, pvz. kazkuriame
straipsnyje kaip universalus (taikoma visai atvejais).

3. Z] projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 9 dalyje) naujai jsivedam

savoka yra teisiSkai ydinga dél Siy priezasciy:



3.1. formuluoté ,,ir jy jstaigy™ labai iSpleCia subjekty ratg ir galimai nuosavybés formos
jvairove, t. y. viesoji infrastruktiira bus laikoma ne tik valstybei ar savivaldybei priklausantis turtas,
bet ir ,,jy istaigy®, taigi galima ir jstaigos nuosavybés teise priklausantis turtas. Teisinio pagristumo
stokoja tokia apimtimi sifiloma nustatyti teisinis reguliavimas. Tuo labiau, kad dalis tokiy juridiniy
asmeny vykdo ikinge-komercing veikla, todél kyla lygiateisiSkumo principo atitikties klausimas,
lyginant su Kitais subjektais, kurie galéty teikti analogiskas paslaugas. Dél nurodytos priezasties,
manytina, sgvokoje turéty biiti tik vieSosios nuosavybés — valstybés ir savivaldybés — teisinio
reguliavimo ypatumai.

3.2. nurodomoje sgvokoje vartojama formuluoté ,,vieSosioms paslaugoms teikti, tokioms
kaip keliai, vanduo, elektra, telekomunikacija® — yra neaiski ir ydinga, t. y. keliai, vanduo, elektra,
telekomunikacijos — néra per se (savo esme) viesSosios paslaugos. Pazymétina, kad keliai gali bati
privatiis, taip pat kaip ir elektros gamintojai, kas lieCia vandenj — tai taip pat subjektai yra jvairiis
(teikiantys tiek vieSas paslaugas, tiek ir ne), taip pat neaisku, kaip visa telekomunikacija, gali buti
laikoma vieSyjy paslaugy teikimu (pazymétina, kad pvz. rySio operatoriai yra privatts tkio subjektai,
uzsiimantys tkine-komercine veikla).

4. 7] projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 13 dalyje) turéty biiti perzitréta
i esmés sgvoka, nes informaciné sistema negali buti iStekliy tvarkymas, stebésena ir teikimas
vartotojams, t. y. ne veiksmai turéty apibrézti informacinés sistemos turinj.

5. Projekty rengéjas turéty jvertinti santykj tarp Z] 1 straipsnio (kei¢iamo jstatymo 2
straipsnio 8 dalies ir §io straipsnio 16 dalies), prireikus suderinti teisinj reguliavima.

6. Z] projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 33 dalyje) jsivedama nauja
sgvoka — Zemétvarka, taciau neaiSku, koks tokio termino jsivedimo tikslas (jis turéty biiti atskleistas
Projekty aiSkinamajame raste pagrindziant Sios sgvokos biitinuma), taip pat neaiSku, ar i Sig sgvoka
patenka Zemés reforma. Siiilytina jvertinti Sios sgvokos biitinumg ir atskleisti, kokiu tikslu $i sgvoka
jsivedama ir ar jos nereikia papildyti, t. y. ar ji apims visus su Zeme susijusius veiksmus (teisinius
santykius).

7. Z] projekto 2 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje) papildomas teisinis
reguliavimas nuostatomis dél pageidavimo statyti ir (ar) rekonstruoti esamus statinius ir (ar)
jrenginius ne visame nuomojamame valstybinés zemés sklype, o tik jo dalyje — taciau tokio teisinio
reguliavimo pakeitimo priezastys yra neaiskios, t. y. teisinio aiSkumo stokoja, kodé¢l reikia atskirai
tokius teisinius santykius reglamentuoti, kodél to negalima daryti per sutarties pakeitima.
Pazymétina, kad valstybinés zemeés patikétinio sprendimu atrodo, kad leidziama ,,pakeisti sutartj
arba atlikti veiksmus, kuriy valstybinés Zemés nuomos sutartis nenumato. Manytina, kad to neturéty

biti. Lygiai taip pat kazkoks sprendimas neturéty biti pagrindas konkuravimui su teritorijy



planavimo dokumentais, taip pat neturéty jy keisti ar bati jy alternatyva. Neatskleidus tokio teisinio
reguliavimo priezas¢iy — néra teisinés galimybés jvertinti tokio teisinio reguliavimo pagrjstumo ir
proporcingumo, taip pat dermés su jau esanciu ir planuojamu teisiniu reguliavimu. Bet kuriuo atveju
teisekiiros principams prieStarauty teisinis reguliavimas, pagal kurj valstybés zemés patikétinis (Siuo
atveju patikeétiniai) galéty skirtingai vertinti ir interpretuoti tokio sprendimo sglygas arba jj vertinti
kaip visiSka diskrecijg be jokiy salygy ir (ar) kriterijy.

8. ZI projekto 2 straipsnio (keiiamo jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje) jsivedamas salyginis
teiginys ,jeigu ji buvo nustatyta®. Sis sitilomas teisinis reguliavimas turéty biiti atskleistas Projekty
aiSkinamajame raSte, taip pat jvertinta, ar pagal sitilomg nustatyti teisinj reguliavimg rinkos vertés
nenustatymas reiskia, kas mokeéti nieko nereikés. Siais aspektais turéty biti atskleistas ir detalizuotas
sitllomas nustatyti teisinis reguliavimas Projekty aiSkinamajame raste. Taip pat ir taip, kodél
nurodytoje dalyje nelieka jrenginiy.

9. Sistemiskai vertinant Z] 2 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje)
formuluote, kada grazinamas atlyginimas uz galimybe statyti, svarstytina ar neturéty buti formuluoté
tokia ,,ir dokumentg, patvirtinantj apie statybg leidzian¢io dokumento neisdavima®.

10. Teisinio aiSkumo ir apibréztumo stokoja 2 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 10 straipsnio
8 dalyje) nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kurj sudaromos sglygos piktnaudziauti — t. y. pakeisti
paskirtj, taip pat parduoti ir tik tada jsijungia mechanizmas, kad turi sumokéti — taciau tokiu atveju
jau neaisku kas — pardavéjas ar naujai jsigijes savininkas. Tikétina, kad piniginé nasta galéty gulti ant
naujyjy savininky peciy, kai tuo tarpu asmuo pakeites paskirtj ir pardaves nekilnojamojo turto
objekta finansiniy nuostoliy dél tokios savo veiklos nepatirty. Manytina, kad toks teisinis
reguliavimas yra nepagrjstas ir nesaziningas ty biisimyjy jgijéjy atzvilgiu ir neturéty biiti Z] projekte
jtvirtintas, prieSingai — turéty buti draudZiama keisti statybos objekto, dél kurio buvo pritaikyta
1Simtis, paskirtj, kol néra sumokéta jmoka uz paskirties keitimg statant objekta, kuriam netaikoma
1Simtis (taip pat nustatytas teisinis mechanizmas, kad tokiy piktnaudziavimy nebiity, pvz. registry
centras neregistruoty naujai pakeistos paskirties, kol nebuty pridéti jrodymai deél jmokos
sumokéjimo).

11. I§ nurodyty teisinio reguliavimo Z] projekto 2 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 10
straipsnio 8 dalies) neaiSku, kas dar vykdys valstybinés zemés sudaryty sutar¢iy nuomos prieziiirg,
taip pat neaiSku, kaip prieziira bus vykdoma panaudos sutar¢iy atveju jy vykdymo priezitira, todél
sitilytina §j aspektg atskleisti Projekty aiSkinamajame raste.

12. 7] projekto 2 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 10 straipsnio 9 dalyje) sitiloma nustatyti,
kad ,,Savivaldybés, kaip valstybinés Zemés patikétinés, turi teise atleisti subjektus nuo Zemeés jstatymo

10 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatyto atlyginimo uz galimybe statyti valstybinéje Zeméje statinius



dalies sumokéjimo j savivaldybés biudzetg. Siems atvejams savivaldybés taryba savo sprendimu

nustatyto atskirg tvarkq ir kriterijus, kai atlyginimas uz galimybe statyti valstybinéje Zeméje statinius

gali buti nemokamas.*. Teisinis reguliavimas, pagal kurj kiekviena savivaldybé turés teise¢ nustatyti
bet tokius Kriterijus (taip pat ir skirtingus), pagal kuriuos ji galés atleisti nuo jmokos mokéjimo
neatitinka teis€tumo reikalavimy, taip pat Konstitucinio Teismo iSaiSkinimy dél to, kas turi biti
reglamentuota jstatymuose ir negali buti skirtingose savivaldybése reglamentuota skirtingai — tai
neatitikty sistemiSkumo ir teisinés valstybés principy. Be to, Specialiyjy tyrimy tarnyba taip pat
kritiSkai vertina tokj teisinj reguliavima, pagal kurj skirtingose savivaldybése galimai buti taikoma ir
jgyvendinama skirtinga praktika. D¢l nurodyty priezasciy, taip pat ir tai, jog tai susij¢ su privalomai
mokéjimais, kurie pagal Konstitucijg privalo biiti reglamentuoti jstatymu, kaip ir jy iSimtys, atleidimo

nuo jmokos Kriterijai privalo biiti nustatyti jstatyme (tokiu atveju galioty vieninga sistema, o

savivaldybés galéty pasirinkti, pagal kuriuos kriterijus atleisti asmenis, pvz. panasus teisinis
reguliavimas siiilomas jtvirtinti dél nekilnojamojo turto mokescio).

13. Z] projekto 3 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 1 punkte) siiilomas
nustatyti teisinis reguliavimas dera (derés) su Vyriausybés 2023 m. balandzio 12 d. nutarime Nr. 253
,Dé€l Lietuvos Respublikos centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo jstatymo Nr. XI1-791 4
straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIVP-2054(4)* pateiktu pasitilymu dél Centralizuotai
valdomo valstybés turto valdytojo jstatymo pakeitimo. Prireikus sitlytina suderinti teisinj
reguliavima.

14. Projekty rengéjas turéty detaliau paaiskinti Projekty aiskinamajame raste ZJ projekto 3
straipsnio (kei¢iamo jstatymo 11 straipsnio 5 dalies 6 punkto) praktinio taikymo sritj, t. y. dabar i
nurodyty visy salygy néra iki galo aisku, kokiais atvejais nurodyta nuostata bus taikoma.

15. Atsizvelgiant j Z] projekto 3 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 11 straipsnio 12 dalj)
svarstytina, ar toks analogiSkas draudimas neturéty biti jtvirtintas ir valstybés Zemés nuomai be
aukciono atvejais (nuomos sutartis bity nesudaroma, taciau uz faktin; naudojima iki nugriovimo
turéty mokeéti). Sidilytina jvertinti, ar Sioje dalyje greta zodZio ,,nugriauti* nereikéty skliausteliuose
jrasyti ,,nukelti®.

16. Z] projekto 6 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 22 straipsnio 2-1 dalyje) perzitiréti
formuluote kalbos aspektu.

17. Vertinant Z] projekto 6 straipsnio 9 dalj (kei¢iamo jstatymo 22 straipsnio 11 dalj)
pazymeétina, kad turéty buti atsisakyta teisinés pridétinés vertés nesudaranciy Zodziy ,,Aplinkos
ministerijos reguliavimo srities teisés akty®.

18. Z] projekto 6 straipsnio 10 dalyje (kei¢iamo jstatymo 22 straipsnio 12 dalyje)

nurodoma nuostata kelia abejoniy, nes tai negali biiti suprantama kaip dar vienas servituto



pasibaigimo pagrindas, taip pat kadastriniy matavimy atlikimas negali keisti servituto nei vietos, nei
apimties, nes ne kadastriniais matavimais yra nustatomas servitutas, o nurodyti matavimai negali
pakeisti nei sutarties dél servituto nustatymo, nei administracinio akto, kurio nustatytas servitutas (ar
ty dokumenty duomeny). Siekiant nepazeisti Civiliniame kodekse servituto nustatymo ir pasibaigimo
pagrindy, sitilytina nurodytos dalies atsisakyti.

19. Vertinant Z] projekto 8 straipsnio 2 dalj (kei¢iamo jstatymo 30 straipsnio 5 dalj)
pazymétina, kad i§ sakinio pradzios formuluotés néra aiSku, ar kalbama tik apie valstybinés Zemés
sklypus ar ir apie privacius. Pazymétina, kad negali biiti privataus sklypo atzvilgiu teisinés pasekmés
— kad esant tam tikromis sglygoms zemés sklypo pirkimo-pardavimo ar nuomos sutartis netenka
galios. Tuo labiau, kad vertinant tokig pirmumo teis¢ — ji turéty buti pagrjsta. PrieSingu atveju
abejotina, ar toks teisinis reguliavimas gali biiti laikomas proporcingu.

20. Sitlytina Z] projekto 10 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 35 straipsnio 3 dalyje
nenurodyti konkretaus subjekto.

21. 7] projekto 11 straipsnio (kei¢iamo jstatymo 35-1straipsnio 2 dalies) nuostatos, kad
,» Vyriausybés jgaliotos institucijos vadovas pripaZista svarbiomis®, brauktinos, nes negali sprendima
priimantis asmuo kartu nustatyti ir esmines sglygas — svarbias aplinkybes. Tai neatitikty teisékiiros
atvirumo ir skaidrumo principy.

22. Vertinant Z] projekto 11 straipsnj (kei¢iamo jstatymo 35-2 straipsnio 1 dalj)
pazymétina, kad negali susidaryti tokia teisiné situacija, pagal kurig dél ,senaties* esant vieSojo
intereso pazeidimui nebiity galima siekti jvykdyti teisingumga ir iStaisyti teisés akty pazeidimus, todél
nurodytoje dalyje turéty buti atsisakyta 4 punkto, kaip neatitinkancio teis€tumo reikalavimy, taigi ir
teisinés valstybés principo — valstybé negali esant vieSojo intereso pazeidimui nereaguoti,
»pasiteisindama‘® kazkokiais terminais. Neteisétumo jvirtinimas neatitinka Konstitucijoje jtvirtinty
teisinés valstybés veikimo principy. Analogiskai turéty buti atsisakyta kei¢iamo jstatymo 35-2
straipsnio 2 dalies.

23. 1§ Z] projekto 17 straipsnio (kei¢iamo jstatymo 45 straipsnio 1 dalies) neaisku, kokios
bus naikinamos daiktinés teisés. PaZymeétina, kad daiktiniy teisiy pasibaigimo pagrindai yra nurodyti
Civiliniame kodekse, o Siame jstatyme negali biti ,,papildomy*“ pagrindy daiktiniy teisiy
pasibaigimui. Todél sitilytina, tokios nuostatos atsisakyti.

24. Teisinio apibréztumo stokoja Z] projekto 17 straipsnio (kei¢iamo jstatymo 45 straipsnio
4 dalies) nuostatos, t. y. tuo atveju, jeigu planuojama, kad Zemés paémimo visuomenés poreikiams
projekta jgyvendinanti institucija gali keisti privataus Zemeés sklypo kadastro duomenis - tai tokiy
veiksmy ji atlikti be savininko sutikimo negali, nes tai yra asmens nuosavybeés teisé, kurig gina ir

saugo Konstitucija. Tod¢l tik paémus Zemés sklypa visuomenés poreikiams, institucijos igyja teise



daryti jam teisinj poveik] (keisti ribas, atlikti kadastrinius matavimus, keisti paskirti ir biidg). Teisinis
reguliavimas, pagal kurj iki paémimo visuomenés poreikiams galimos teisinés intervencijos j objekta,
yra neatitinkantis teisétumo, taigi ir teisinés valstybés principy, tod¢l nurodytos dalies turéty buti
atsisakyta. Analogiska pastaba taikytina kei¢iamo jstatymo 46 straipsnio 3-1 daliai.

'25. Atsizvelgiant j tai, kad planuojama, jog valstybés jmonés negalés vykdyti vieSojo
administravimo funkcijy, ZI projekto 17 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 45 straipsnio 5 dalies)
nuostatos dél valstybés imoniy, turéty buti perkeltos i§ pirmo punkto j antrajj. Taip pat turéty buti
redakciskai pakoreguota nurodyto straipsnio 6 dalis (teikiama nuoroda).

26. 7] projekto 18 straipsnio 11 dalis tikslintina (kei¢iamo jstatymo 46 straipsnio 11 dalis),
pirma, iSbraukiant zodj ,,ir pan.“, antra, iSbraukiant zodzius ,,rastinés darbuotojui, nes tai neatitikty
teisétumo reikalavimy, tuo labiau atsiZvelgus j pastarojo asmens statusg ir geb¢jimg priimti esminius
jmong¢je sprendimus. Neéra teisinio pagrindimo, kodél tokia pareiga, taigi ir atsakomybé rastinés
darbuotojui turéty buti suteikta (iSskirta), nes kitu atveju, jteikti bty galima bet kuriam darbuotojui
(pvz. sargui, valytojai, buhalteriui ir pan.).

27. 7] jstatymo 19 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 47 straipsnio 12-14 dalyse) nustatytas
teisinis reguliavimas yra ydingas — nes patys patikétiniai negali spresti dél kito patikétinio paskyrimo,
- tg gali ir turéty daryti tik savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija. Taip pat neracionalu
Zemés jstatyme reglamentuoti patikéjimo teisés atsiradimo teisinius santykius — tam yra kitas
istatymas ir sistemiskai vertinant — biitent jame ir turéty buti tai reglamentuota, atsizvelgus j
galimybés (Jyu nebuvimg) paciam patikétiniui spresti dél patikéjimo teisés jam atsiradimo ar kito
patikétinio paskyrimo (nurodymo), siiilytina nurodyty nuostaty atsisakyti.

Dél Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. I-446 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1311 2
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Pakeitimo jstatymo projektas)

28. Teisinio aiSkumo triiksta Pakeitimo jstatymo projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo
7 straipsnio 4 dalyje), t. y. neaiSku, koks santykis tarp priémimo-perdavimo aktuose nurodomos
informacijos ir informacijos, esanéios Zemés informacinéje sistemoje. Ta aplinkybé, kad informacija
(duomenys) priémimo-perdavimo aktui pateikiama i§ nurodytos informacinés sistemos, yra tinkama,
taCiau vis tiek lieka klausimas, kaip ta sistema sgveikaus su aktu — nes akte turés biiti nurodyta aktuali
informacija, pagal kurig buty galima identifikuoti perduodamus daiktus. Sitlytina §] mechanizma
aprasyti Projekty aiSkinamajame raste.

29. Kei¢iamo jstatymo 7 straipsnio 19 dalyje nurodomas baigtinis saraSas atvejy, kada
patikéjimo teise valdyti savivaldybéms miesty ir miesteliy ribose valstybiné zemé neperduodama.
Svarstytina, ar nebus sukurta didesné biurokratiné naSta, jeigu dar tik planuojama tam tikras

teritorijas priskirti neperduodamoms, taciau del baigtinio saraso formaliai reikeés savivaldybei



atiduoti, o po kurio laiko — atsiimti. Siekiant nedidinti administracinés — teisékiirinés nastos, sitlytina
jraSyti dar vieng bendresnj pagrindg — valstybes funkcijoms vykdyti ir kitais atvejais, kai to reikia
valstybinés zemés valdymui ir naudojimui jgyvendinti.

30. Projekty aiSkinamajame raSte turéty buti detaliai pagrista, kodél ketinama atsisakyti
nuostaty dél savivaldybés iSnuomojamy zemés sklypy derinimo su Nacionaline zemeés tarnyba.
Pazymétina, kad tokio derinimo panaikinimas, reiks, jog padarius pazeidimg, padariniy kaina bus
didesne (pvz. pradéti statybos darbai, pradéti rengti atitinkami dokumentai, o pripazinus sutartj
sudaryta neteisétai — gali kilti restitucijos ir Zalos atlyginimo klausimas). Svarstytina, ar neturéty
islikti kontrolé tam tikrais atvejais (iki sutarties sudarymo ir pasekmiy atsiradimo).

31. Pazymétina, kad zemés naudojimo paskirtis ir biidas yra esminiai valstybinés zemés
nuomos sutarties elementai, kurie identifikuoja iSnuomojama objekta, todél biitent valstybinés zemés
sutartyje nurodyty esminiy elementy pazeidimas turéty sukelti atsakomybe (neigiamas pasekmes).
Todél keic¢iamo jstatymo straipsnio 17 dalyje sitlytina palikti Zodj ,,sutartyje” ir nurodyti taip: ,,ne
pagal sutartyje ir Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta®.

32. Teisinio apibréZtumo stokoja formuluoté — ,,per 2 metus arba 5 metus* — jstatyme turéty
buti aiskiai suformuluota, kada kokj terming nustatyti arba nurodyti tiek vieng terming.

33. Keiciamo jstatymo 9 straipsnio 23 dalyje vartojama formuluoté ,,sunykes statinys®.
Manytina, kad Sios formuluotés turéty buti atsisakyta, nes daugeliu atveju sunykes statinys yra ir tas
statinys, kurio natiiroje jau nebéra. Toks teisinis reguliavimas, pagal kurj biity galima iSnuomoti
valstybing Zemé be aukciono ir tuo atveju, kai faktiskai jokio statinio néra (ar liekanos nebeatitinka
statiniui keliamy reikalavimui — tik betono luitas, kelios plytos ir pan.), neatitikty valstybinés zemés
nuomos be aukciono socialinés paskirties, taip pat proporcingumo ir teisétumo reikalavimy.
AnalogiSka pastaba taikytina ir kitiems straipsniams, kuriuose vartojamas zodis ,,sunykes*.

34. . Kei¢iamo jstatymo 9 straipsnio 24 dalyje sitilytina jrasyti paaiskinima skliausteliuose
(gaistas, stichiné nelaime ir pan.), kada buty aiSku, kokius atvejus turima galvoje, kai kalbama apie
deél ne nuo statiniy savininko ar naudotojo priklausancios valios.

35. Kei¢iamo jstatymo 9 straipsnio 25 dalyje siekiant teisinio aiSkumo jraSyti Zodj ,,tik* po
zodzio ,atsizvelgiant®.

36. KeiCiamo jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje sitilomas pakeitimas yra neaiSkus, t. y.
sitiloma jtvirtinti alternatyva dél paskirties ir (ar) biido keitimo, t. y. sifiloma nustatyti, kad tai bty
galima atlikti ,,véliau, kai to praso zemés sklypo ar jo dalies valdytojas ir naudotojas . Toks teisinis
reguliavimas yra ydingas, be to, pazymeétina, kad teritorijy planavima reglamentuojantys teisés aktai
yra vieSosios teisés dalis, todél jiems néra budingas dispozityviSkumas. Be to, nustatymas véliau

galéty sukelti teisinj neapibréztuma, nederéty su teritorijy planavimo sprendinio samprata.



37. Atsizvelgiant ] tai, kad buvo priimtas Vietos savivaldos jstatymo nauja redakcija, pagal
kurig meras tapo vykdomoji valdzia, Projekty rengéjas turéty jvertinti, ar pagal savo esme keiCiamo
jstatymo 32 straipsnio 5 dalies 4 punkte nurodyta savivaldybés administracijos funkcija labiau nedera
prie mero funkcijy (kaip vykdomosios valdzios subjekto). Dél nurodytos priezasties situlytina Sig
funkcija jraSyti Sio keiCiamo straipsnio 4 dalyje.

Dél Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo Nr. 1-1607 8, 9, 15, 16, 17, 18, 19, 20
straipsniy pakeitimo ir papildymo 20-1 straipsniu jstatymo projekto (toliau — Zemés reformos
istatymo projektas)

38. Zemés reformos jstatymo projekto 4 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 16 straipsnio 3
dalyje) sitilomos nuostatos yra neaiskios, t. y. neaiSku, kokia problema yra sprendziama, nes ir taip
tie asmenys gali atlikti tam tikrus veiksmus (rengi, tikslinti Zemétvarkos projekta), todél sitilytina
nurodyty nuostaty atsisakyti. Tuo labiau, kad formuluoté teisiSkai yra netiksli ir ydinga, ypac kas
lieCia Zzodzius ,ar panaikinant jy neatitiktis pasikeitusiems zemés sklypy formavima
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams®. Pazymétina, kad jokie dokumentai néra keiCiami
pasikeitus teisés akty reikalavimams, todél tokios nuostatos yra klaidinancios ir jy jstatyme neturéty
biiti. Analogiska pastaba taikytina ir Zemés reformos jstatymo projekto 9 straipsniui (kei¢iamo
istatymo 20-1 straipsniui).

Deél Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. I-301 3, 14 ir 27 straipsniy pakeitimo
istatymo projekto (toliau — Statybos jstatymo projektas)

39. Teisinio pagristumo stokoja sitilomos teisinio reguliavimo nuostatos Statybos jstatymo
projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkte, pagal kurj nereikés (teisés
aktai nereikalaus), kad vykdant statinio, esancio valstybinés Zemés sklype (teritorijoje) paprastajj ar
kapitalinj remonta nereikés valdyti nuosavybeés ar kitais jstatymy nustatytais pagrindai zemés sklypo.

Tokia nuostata teisiskai vdinga, nes sudaro prielaidas korupcijai, piktnaudZiavimui bei nepagristai

didina galimas valstybés biudzeto iSlaidas, pvz. esant nutrauktai valstybinés Zemés nuomos sutarciai

dél nuomininko kaltés, jis vis tiek galés vykdyti paprastojo remonto ar kapitalinio remonto statybos
darbus. Tuo labiau, kad nurodyta nuostata nedera su Zemés jstatymo planuojamomis nuostatomis dél
griaunamy statiniy iSpirkimo — priémus tokias Statybos jstatymo nuostatas asmenys galéty
piktnaudziauti ir sudaryti kuo didesnes iSlaidas valstybei. D¢l nurodyty priezas¢iy atsizvelgiant |
teisekiiros skaidrumo ir sistemiSkumo principus, Statybos jstatymo nurodytas punktas neturéty buti
keic¢iamas (neturéty biti iSpleiamos iSimtys, kada asmuo gali vykdyti statybos darbus neturédamas
jokios teisés ] Zemés sklypa).

Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymo Nr. X-1241 2 ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto (toliau — Zeldyny jstatymo projektas)
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40. Zeldyny jstatymo projekto 2 straipsnyje sitilomas teisinis reguliavimas turéty biti
detaliai pagrjstas Projekty aiSkinamajame raSte, kartu jvertinant, ar nenukentés (nesumazés) aplink
pastatus zalieji plotai (priklausomieji zeldymai), jeigu jy iSpildymas (jrengimas) bus galimas ant
statiniy stogy. Siekiant teisinio aiSkumo, $io nuostatos paskirtis ir galimas taikymo mechanizmas
turéty biiti detaliai atskleisti (apraSyti) Projekty aiSkinamajame raste pagrindziant tokio sitilom
teisinio reguliavimo biitinumg ir proporcinguma.

Dél Lietuvos Respublikos geodezijos ir kartografijos jstatymo Nr. IX-415 2,7, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 24 ir 29 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Geodezijos ir kartografijos
jstatymo projektas)

41. Geodezijos ir kartografijos jstatymo projekto 13 straipsnis turéty biiti papildytas ir
nuostatomis dél jgyvendinamyjy teisés akty priémimo (pvz. pagal $io jstatymo 8 straipsnj (kei¢iamo
istatymo 14 straipsnio 2 dalj)).

Dél Lietuvos Respublikos keliy jstatymo Nr. 1-891 10 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto (toliau — Keliy jstatymo projektas)

42. Keliy jstatymo projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje) greta
zodzio ,taisyti“ skliausteliuose iSbraukiamas zodis ,,remontuoti, taciau tokia zodziy kombinacija
vartojama Kkituose Keliy jstatymo straipsniuose, todél siekiant teisinio sistemiSkumo Projekty
rengéjas turéty arba visur pakeisti Zodziy vartoseng, arba jy nekeisti.

Dél Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamgqjj turtq atkiirimo
istatymo Nr. VI-359 4, 17 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Atkiirimo jstatymo
projektas)

43. Atkreiptinas démesys, kad nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamajj turtg atktirimo
procesas yra beveik pasibaiges, todél esminiy salygy keitimas turéty biiti atsargiai, jvertinus, ar nebus
paZeistas lygiateisiSkumo principas lyginant su tai asmenis, kuriems nuosavybés teisés jau buvo
atkurtos ir kurie neturéjo tokiy pasirinkimo galimybiy (kai kurie galéjo biiti ir blogesnéje teisinéje
padétyje). Projekty rengéjas turéty jvertinti siilomus pakeitimus Siais aspektais, vertinimag pateikti
Projekty aiSkinamajame raSte (ypac dél Atkiirimo jstatymo projekto 3 straipsnio (kei¢iamo jstatymo
21 straipsnio 4 dalies)).

44, Atkirimo jstatymo projekto 3 straipsnio 2 dalyje iSbraukti zodzius ,kitomis
elektroniniy rySiy priemonémis®, nes toks teiginys yra neapibréztas, ir nesudaro pagrindo uztikrinti
dokumenty tinkamo jteikimo.

Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo Nr. VIII-1764 2, 3, 6, 8, 9,
10, 11, 15, 15-1 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau NTK] projektas)
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45. NTKI] projekto 5 straipsnyje (keiCiamo jstatymo 9 straipsnio 4 dalies 3 punkte)
siillomas nustatyti teisinis reguliavimas turéty biti jvertintas kartu su Sios iSvados 24 pastaba.
Abejotina, ar nepaémus visuomenes poreikiams zemés sklypo galima keisti jo kadastro duomenis (t.
y. daryti intervencijg ] privaty turta be to turto savininko sutikimo). Nurodytas teisinis reguliavimas
nedera su proporcingumo principu, nes néra savininko valios dél turto pokycio.

46. IS sitilomo nustatyti naujo teisinio reguliavimo NTK] projekto 8 straipsnyje (kei¢iamo
jstatymo 15 straipsnyje) néra aisSku, kokiag Vyriausybés jgaliotg institucija turima omenyje. Sitlytina
ja nurodyti Projekty aiskinamajame raste. Atkreiptinas démesys, kad ne visi juridiniai asmenys
laikytini institucijomis, todé¢l turéty buti vartojama teisiSkai tiksli formuluoté.

47. Teisiskai ydingas teisinis reguliavimas, neatitinkantis teis€tumo ir teisinés valstybés
principy sitilomas nustatyti NTK] projekto 9 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 15-1 straipsnis) pagal
kurj prasymai ir skundai nenagrinéjami nekilnojamojo daikto kadastro duomeny nustatymo srityje,
jeigu yra pragje 5 metai. Nurodytos nuostatos priestarauja ir kartu paneigia bendrajj registry principa
— kad duomenys teisingi ir teiséti kol jie nenuginCyti jstatymy nustatyta tvarka. Negaléjimas apskysti
ir tokiu pagrindu taisyti klaidingy duomeny, reiskia, kad yra paneigiamas minétais principas ir
kadastro duomenys gali buti klaidingi ir netiksliis, nors to savo esme neturéty buti. Dél nurodyty
priezasCiy turéty biiti atsisakyta kei¢iamo jstatymo 15-1 straipsnio kaip nesuderinamo su kadastro ir
registro paskirtimi ir jiems taikomais teisétumo ir duomeny teisingumo principais.

48. NTKI] projekto 11 straipsnis turéty buti papildytas jpareigojimu priimti
1gyvendinamuosius teisés aktus (pvz. Vyriausybei nustatyti tvarkas).

Dél Lietuvos Respublikos Zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant ypatingos
valstybinés svarbos projektus jstatymo Nr. XI-1307 2, 3, 4, 5, 7, 12, 13 ir 15 straipsniy pakeitimo
istatymo projekto (toliau — Paémimo jstatymo projektas)

49. Projekty aiskinamajame raste turi buiti detalus pagrindimas Paémimo jstatymo projekto
2 straipsnyje siilomam nustatyti teisiniam reguliavimui, kartu pagrindziant, kad galiojancio teisinio
reguliavimo, taip pat ir VieSyjy pirkimy jstatyme nepakanka.

50. Paémimo jstatymo projekto 3 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 4 straipsnio 4-1 dalyje)
siilomas nustatyti teisinis reguliavimas — jo pagristumas — turéty biiti vertinamas kartus su §ios
1Svados 24 ir 45 pastabomis.

51. Paémimo jstatymo projekto 5 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 7 straipsnio 5-7 dalyse)
sitilomas nustatyti teisinis reguliavimas turéty biiti vertinamas atsizvelgiant j Sios iSvados 27 pastabg
ir nurodyty pakeitimy turéty bati atsisakoma.

Dél Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymo

Nr. XI1-459 pakeitimo jstatymo projekto (toliau — PrieZiiiros jstatymo projektas)
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52. Siekiant jgyvendinti skaidrumo principg Prieziliros jstatymo projekte, siiilytina
nenumatyti, kad tvarkas (pvz. patikrinimo ir pan.) tvirtina pats patikrinimg atliekantis subjektas, t. y.
siilytina nustatyti, kad tas tvarkas tvirtinty aplinkos ministras. Pazymeétina, kad formalius
dokumentus, pvz. visokias forma, blankus pats subjektas patvirtinti gali.

53. Prieziiiros jstatymo projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 27 straipsnio 2 dalyje ir
28 straipsnio 2 dalyje sitilomas nustatyti teisinis reguliavimas yra ydingas ir turéty bati kei¢iamas dél
Siy priezasCiy:

53.1. Priezitiros jstatymo projekte nurodyti procesinio sprendimo priémimo terminai yra
nereallis ir nepagrjsti, t. y. priimant teismo sprendimg turéty biiti informuojami visi suinteresuoti
asmenys, taip pat ir asmuo, j kuriam priklausantj objekta norima patekti. Taip pat toks asmuo turéty
turéti teis¢ pateikti savo pozicija (atsiliepimg). Teismas taip pat turéty iSlaikyti procesinius
reikalavimus apie informavimg apie teismo posédj. Dél nurodyty priezas¢iy — nuostatos, pagal kurias
praSymas turi biti iSnagrinétas ir nutartis priimta ne véliau kaip per 72 valandas nuo praSymo
priémimo momento yra nerealios, neuztikrinancios asmeny teisés j tinkama teismo procesg. Be to,
teismui, kaip teisinguma vykdanciai institucijai, neturéty biiti nustatyti neigyvendinami, nerealiis
sprendimo priémimo terminai.

53.2. Analogiskos nuostatos dél apeliacine tvarka nagriné¢jamo skundo kelia abejoniy dél jy
pagristumo ir realumo. Tuo labiau, kad iSeity, jog pagal sitiloma teisinj reguliavimg suinteresuotas

asmuo, i kurio objekta norima jeiti, teismui priimant sprendimg dél leidimo jeiti net nedalyvauty.
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