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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai 2023-04-11 Nr. S-895-733
(Teikiama per e.pristatymas.lt)

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
(Teikiama per e.pristatymas.lt)

DEL JSTATYMU PROJEKTU

Lietuvos antstoliy riimai susipazino su Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
istatymo Nr. IX-1007 2, 6, 8, 131, 16, 17, 18, 182, 20, 21, 24, 25, 27, 34, 35 ir 37 straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 12' straipsniu jstatymo projektu (toliau — GPM] projektas),
Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo Nr. IX-675 2, 5, 12, 17, 172, 18, 19, 461, 47, 56!
straipsniy, 1 priedélio pakeitimo ir Jstatymo papildymo 30* straipsniu jstatymo projektu (toliau —
PMI projektas), Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 21, 71, 92
straipsniy ir 2 priedo pakeitimo jstatymo projektu (toliau — PVM istatymo projektas), Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 5, 10, 11 ir 12 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektu (toliau — VSD] projektas) ir Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio
draudimo jstatymo Nr. IX-1904 3, 4, 5 ir 8 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo II' skyriumi
Istatymo projektu (toliau — NSDI projektas) (toliau — NTMI projektas) (toliau kartu — Istatymy
projektai). Zemiau teikiame pastabas bei jzvalgas Jstatymy projektais siilomiems pakeitimams.

Lietuvos antstoliy rimai kritiSkai vertina sitilomus mokestinius pakeitimus individualiai
dirban¢iy asmeny atZzvilgiu, kadangi sitilomais pakeitimais didinama mokestin¢ naSta individualig
veiklg vykdantiems asmenims. Atsizvelgiant | tai, svarbu apzvelgti individualig veikla vykdanciy
asmeny padét], lyginant su dirbanciais pagal darbo sutartj. Vykdant individualig veikla, skiriasi
asmeny atsakomybé bei prisiimama rizika, patiriamos sanaudos, leidziamos vykdyti veiklos,
pajamy garantijos ir pan. Tod¢l pajamy ir darbo santykiy apmokestinimo sulyginimas su
individualios veiklos pajamy apmokestinimu nesukuria teisingumo, atsiZvelgiant j skirtingas
asmeny teisines ir ekonomines situacijas. Darbuotojas gauna atlyginima, ji saugo iSeitinés iSmokos,
atostoginiai, tévams yra numatytos papildomos laisvos dienos, mokami vir§valandZiai, taip pat yra
numatytos jvairios salygos dél darbuotojo atleidimo. Tuo tarpu, individualios veiklos vykdytojas
pats susikuria versla ir pats yra atsakingas uz visus patiriamus kaStus ir prisiima rizikg vis savo
turtu, taip pat gauna gerokai mazesnes socialines garantijas. Taip pat, individualios veiklos
vykdytojas naudojasi paties jsigytomis priemonémis, susikurta infrastruktira, gauna atlygj,
priklausant] tik nuo rezultato, kuris niekaip néra garantuoto ir vienodo dydzio kaip darbo
uzmokestis. Didesnes pajamas gaunantysis turi prie kainos priskaiciuoti PVM ir jj sumokéti, o to
nedaro darbuotojas, nepriklausomai nuo pajamy dydzio.
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Verta paminéti, kad individualios veiklos vykdytojai kai kuriuose santykiuose yra vertinami
kaip Zymiai rizikingesni nei darbo santykius turintys asmenys, pavyzdziui, siekiant gauti bisto
paskola, individualios veiklos vykdytojy praSoma parodyti, kad jie veiklag vykdo bent 2 metus ir
gauna nuolatines pajamas, kai darbo santykius turintiems asmenims pakanka 6 ménesiy. Taigi,
kalbant apie vienos visuomenés dalies palankesn] mokestinj traktavima, vertéty jvertinti ir jy padét]
kitose gyvenimiskose aplinkybése. Nustacius, jog jos néra vienodos, ar galima tuomet kalbéti apie
suvienodinimg mokesciy srityje. Individualios veiklos vykdymas i$ esmés negali biti prilyginamas
darbo santykiy teisiniam rezimui, todél pajamy i$ individualios veiklos apmokestinimas neturi biiti
lyginamas su pajamy i$ darbo santykiy apmokestinimu.

Atkreiptinas démesys, kad individuali veikla, kaip viena i$ verslo organizavimo formy, yra
svarbi ekonomikos palaikymo grandis, nes individualia veikla besiver¢iantys asmenys ne tik kuria
darbo vieta sau, bet taip pat ir kitiems, bei atsako uz tinkamy garantijy tokiems jdarbintiems
asmenims suteikimg. Taigi, butent individualios veiklos vykdytojas, jdarbings kitus asmenis, pats
tampa darbdaviu, jiems turi suteikti auks¢iau aprasytas garantijas. Taciau, pats tokiy garantijy jokiu
atveju negaus.

Siuo metu Lietuvoje dirba 109 antstoliai, veikia 95 antstoliy kontoros ir 7 antstoliy kontory
skyriai. Siiilomi GMPI pakeitimai paliesty kiekvieng Siuo metu dirbantj antstolj ir didelé tikimybe,
kad dél $iy pakeitimy reikSmingai sumazéty antstoliy pajamos, todél tekty perzitiréti sprendimy
vykdymo i$laidas ir jas didinti tokia dalimi, kad uzdirbamos léSos atitikty antstolio ir jo kontoros
darbuotojy patiriamas sgnaudos (materialines ir laiko) vykdymo veiksmams atlikti (kaip jtvirtinta
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 609 str. 2 d.).

Paminétinas ir dar vienas svarbus aspektas, jog Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
2002 m. rugséjo 23 d. isakymu Nr. 254 | D¢l reikalavimy antstolio (antstoliy) darbo vietai bei darbo
laikui patvirtinimo (2020 m. liepos 23 d. jsakymo Nr. 1R-228 redakcija) yra nustatyti griezti
reikalavimai antstolio (antstoliy) kontoros (skyriaus) patalpoms, kuriy jvykdyti antstolis negaléty
neuzdirbdamas reikiamo kiekio 1éSy. Antstolio (antstoliy) kontoros (skyriaus) patalpose privalu
uztikrinti  sglygas kultiringam asmeny aptarnavimui, jrengti informaciniy technologijy
infrastruktiirg, turéti saugias archyvo patalpas ir kt. Visa tai reikalauja dideliy kasty.

Nors pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes€io jstatymg antstoliams yra
nustatyti lygiai tokie patys mokesc€iai, kaip ir kitiems individualig veikla vykdantiems asmenims,
faktine antstoliy padétis mokes¢iy prasme labiau yra diskriminacine, negu privilegijuota. Antstoliai
neturi galimybés pasirinkti nei veiklos formos, nei jiems pateikiamy uzsakymy (antstolis privalo
priimti visus jam pateikiamus ir jo teritorijoje vykdytinus vykdomuosius dokumentus, iSskyrus
jstatyme nustatytas iSimtis). Antstoliams, kitaip nei kitiems verslo subjektams, taikoma pilna
materialiné atsakomybé uz teisiniais procesiniais veiksmais padarytg zalg. Be to, antstoliy veikla
didina rizika nukentéti dél nepopuliariy priverstinio pobiidZio teisiniy veiksmy. Lietuvos antstoliy
rimai yra uzfiksave apie 200 iSpuoliy ir incidenty, susijusiy su antstoliy veikla. Taciau antstoliai
néra draudZiami valstybés 1éSomis nuo nelaimingy atsitikimy darbe.

Pazymétina, kad priverstinio skoly iSieSkojimo sistema veikia kaip vientisas organizmas, todél
poky¢iai bet kurioje grandyje neiSvengiamai paveikia ir kitas grandis. Atsizvelgiant | tai, bet kokie
teisinio reguliavimo pakeitimai pries juos priimant turéty biiti kompleksiskai vertinami, kad rizikos
ir naudos balansas nebiity neigiamas.

Pazymétina, kad Lietuvos antstoliy rimai 2021 m. vasario 9 d. rastu kreipési ; Valstybing
mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI) dél panasaus
dydzio verslo subjekty sumokamy mokesciy VMI. Sugretindami antstoliy ir verslo subjekty
sumokeétus mokescius 1 VMI saskaitg, Lietuvos antstoliy riimai atliko indélio i valstybés biudzeta
palyginamaja analiz¢. Analizei panaudoti duomenys 1§ Lietuvos antstoliy rimams pateikty oficialiy
antstolio gauty pajamy ir patirty iSlaidy atliekant antstolio funkcijas ir teikiant paslaugas ataskaity
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(108 ataskaitos) bei i§ VMI 2021-03-05 (Priedas Nr. 1) raStu pateiktos informacijos apie indélj j
valstybés biudzeta verslo subjekty, kuriy apyvarta panasi j antstoliy kontory metines pajamas (2 764
Jmoniy duomenys).

Detaltis skaiciavimai atskleidzia, kad antstoliy i valstybés biudzeta sumokamy mokesciy
sumos, palyginti su kitais verslo subjektais, yra vidutiniskai 47 proc. didesnés. Vienas antstolis 2019
m. sumoke¢jo vidutiniskai 67,8 tiikst. eury gyventojy pajamy mokes¢io (GPM) ir pridétinés vertés
mokescio (PVM). Tuo metu viena jmon¢, kurios metiné apyvarta 2019 m. buvo panasi j vidutines
antstolio pajamas (sudar¢ vidutinisSkai 258 tiikst. eury) ir kurioje vidutiniskai dirbo 7-10 darbuotojy
(tiek pat, kiek vidutinéje antstolio kontoroje) sumokejo j VMI saskaitg vidutiniskai 36 tikst. eury
mokesciy ir kity imoky.

Analizé taip pat patvirtina, kad valstybei antstoliy sumokamy mokes¢iy sumos yra
proporcingos antstoliy pajamoms: didesnes pajamas uzdirbantys antstoliai sumoka atitinkamai
didesnes GPM ir PVM sumas (zr. duomenis lenteléje).

Vidutiniy metiniy pajamy
grupés (Eur)

Antstoliy sumokama
mokesciy suma (Eur)

Ukio subjekty sumokamy
mokesc¢iy suma (Eur)

129 000 40 986 20 691
233 000 56 562 32 803
412 000 100 160 54 709

Apeliuodami | saziningg antstoliy veiklos apmokestinimo vertinima, sitlytume [statymy
projektus parengusias institucijas inicijuoti atlikti palyginamaja analize¢ antstoliy kontory ir kity
panaSios apyvartos ikio subjekty (pvz., statybos, maitinimo paslaugy, teisiniy paslaugy ar kt.)
valstybei sumokamy mokesciy aspektu.

Vieni i§ numatomy pakeitimy susij¢ su savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinio draudimo
imoky ,,luby* didinimu - nuo 43 VDU iki 60 VDU. Matyti, jog siekiama suvienodinti socialinio
draudimo ,,lubas* savarankiSkai dirbantiems asmenims su darbo pajamomis, taciau, svarstytina, dél
kokiy priezas¢iy suvienodinimas daromas didinant mokesting nasta savarankiskai dirbantiems, o ne,
tarkime, mazinant mokesting nasta asmenims, dirbantiems pagal darbo sutart;.

Atsizvelgiant ] tai, kad individualiai dirbantys asmenys uzsiima verslu, neigiamai vertintinas
ir §iy asmeny jtraukimas ] nedarbo socialinio draudimo sistemg. Individualiai dirbanciy asmeny
jtraukimas ] nedarbo socialinio draudimo sistemg nebiity logiskas ar pagristas, nes neturéty biiti
taikomas 1§ esmés smulkiam verslui nuo uzsakymy trukumo drausti. Atkreiptinas démesys, jog vir$
55 tiikst. 1§ 115 tukst. individualig veiklg vykdanciy asmeny taip pat dirba darbo santykiy pagrindu,
tad beveik pusei Siuo metu individualios veiklos pagrindu dirbanciy asmeny mokestis sukurty
papildoma mokesting nastg, nes Sie asmenys jau moka nedarbo socialinio draudimo jmokas nuo,
dauguma atveju, didZiosios dalies savo pajamy, tad papildoma jmoka padidinty mokesting nasta
fizinio asmens iniciatyva vykdomai papildomai savarankiskai veiklai.

Taip pat, individualia veikla uZsiimantis asmuo gali pats sau susikurti draudiminj jvykj -
nedarbg - be neigiamy to pasekmiy. Tuo nesaZiningi asmenys galés piktnaudziauti, pavyzdziui,
stabdydami individualia veiklg ir jsiregistruodami Uzimtumo tarnyboje, kad gauty nedarbo
socialinio draudimo iSmoka anksciau suplanuoty atostogy metu. Grjzes i$ atostogy, asmuo galéty
atnaujinti individualios veiklos pazyma ir testi veiklg. Atpazinti tokj piktnaudZiavima ir jj nubausti
buty praktiSkai nejmanoma. IS esmés kiekvienas individualiai dirbantis asmuo, neturintis kitos
veiklos, galéty karta metuose piktnaudziauti nedarbo socialiniu draudimu ir gauti 5 BSI dydzio
1Smoka.
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Apibendrinant, didziajai daliai individualiai dirbanciy asmeny jtraukimas j nedarbo socialinio
draudimo sistemg reiSkia pertekling ir nereikalingg socialing apsauga, kas i§ esmés reiskia tiesiog
papildoma mokesting nasta juolab, kad tai yra tik dalis valstybés teikiamos apsaugos nedarbo
atveju.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, manytume, kad visi pakeitimai turéty biiti jvedami
palaipsniui, suteikiant pereinamajj laikotarpj rinkai prisitaikyti, suteikiant galimybe antstoliams
atlikti kontory perorganizavimg, suplanuoti papildomas iSlaidas, kurios biity patiriamos dél
apmokestinimo. Tikimés, jog darbo santykiy bei individualios veiklos sulyginimas vykty ne tik
bloginant individualiga veiklg vykdan¢iy asmeny sglygas, bet ir i§ esmés pleCiant leidZziamus
atskaitymus individualiai veiklai, suvienodinant juos su tais, kurie taikomi ir jmonéms, uztikrinant,
kad kaip asmens pajamos gyventojy pajamy mokesciu biity apmokestinama jau tik tai, kas lieka
gyventojo asmeniniams poreikiams ir néra skirta veiklai finansuoti.

PRIDEDAMA. 2021 m. kovo 5 d. VMI rasto kopija, 1 lapas.

Lietuvos antstoliy rimy valdytoja Dovilé Satkauskiene
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Lina Baradinskaité, lina@antstoliurumai.lt
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