LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONCESIJU ISTATYMO NR. I-1510 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslas ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo Nr. [-1510 pakeitimo jstatymas (toliau — Jstatymo
projektas) parengtas sickiant suderinti Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo (toliau —
Koncesijy jstatymas) nuostatas su 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2014/23/ES dél koncesijy sutaréiy suteikimo (toliau — Direktyva 2014/23/ES)
nuostatomis.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija, vertindama visg vieSyjy pirkimy sistema, analizavo
Europos Komisijos ir VieSyjy pirkimy tarnybos skelbiamus duomenis, rengé viesaja
konsultacijg, kurios metu buvo organizuoti susitikimai ir diskusijos su savivaldybiy, didziyjy
perkanciyjy organizacijy, mazesniy perkanciyjy organizacijy, asociacijy, finansing paramg
administruojanc¢iy institucijy, tiekéjy atstovais, taip pat skelbtos perkanciyjy organizacijy ir
tiekéjy apklausos. VieSosios konsultacijos metu organizuotas susitikimas ir su suteikianc¢iosiomis
institucijomis.  Jos metu aptarti  suteikianciosioms institucijoms bei  koncesijas
kontroliuojané¢ioms institucijoms praktikoje kylantys klausimai. ReikSmingy pasitlymy dél
koncesijy suteikimg reguliuojanciy teisés akty tobulinimo nebuvo gauta.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymo projekto iniciatoré — Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija.
Istatymo projekta parengé Ekonomikos ir inovacijy ministerijos VieSyjy pirkimy politikos
skyriaus (vedéja — Aurelija YI¢, tel. 8 611 13 021, el. p. aurelija.yle@eimin.lt) vyriausioji
specialisté Laura Baneviciiteé, tel. 8 653 11 921, el. p. laura.baneviciute@eimin.lt.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Koncesijy jstatymo 3 straipsnio 9 dalyje apibréZiama iSsamaus jsipareigojamojo pasitilymo
sgvoka, pagal kurig ekonominés veiklos vykdytojas rastu ir elektroninémis priemonémis teikia
dokumentus ir duomenis, Kuriais teikiamas sitilymas atlikti darbus ir (ar) teikti paslaugas pagal
suteikianciosios institucijos nustatytas koncesijos suteikimo salygas.

Koncesijy jstatymo 3 straipsnio 10 dalyje apibréziama koncesijos sgvoka, pagal kurig
suteikian¢ioji  institucija, vadovaudamasi Koncesijy jstatymu ir sudaroma sutartimi,
koncesininkui suteikia leidimg vykdyti tiking komercing veikla, kuri apima paslaugy teikimag ir
(ar) darby vykdyma, ir (ar) vieSyjy paslaugy teikima, kai koncesininkas prisiima visg ar didzigja
dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlygj uz tokig veikla
sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i tokios veiklos arba tokios
teisés suteikimas ir pajamos 1§ tokios veiklos kartu su atlygiu, mokamu koncesininkui
suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant j jos prisiimtg rizika.

Koncesijy jstatymo 3 straipsnio 20 dalyje apibréziama netinkamos paraiskos sgvoka, t.y.
tokia paraiSka, kurig pateikgs ekonominés veiklos vykdytojas atitinka suteikianciosios
institucijos koncesijos dokumentuose nustatyta ekonominés veiklos vykdytojo pasalinimo
pagrindg arba neatitinka Siuose dokumentuose nustatyty kvalifikacijos reikalavimy.



Koncesijy jstatymo 3 straipsnio 13 dalyje apibréziamas koncesijos sutarties sudarymo
atid¢jimo terminas, kuris prasideda nuo praneSimo apie sprendimg sudaryti koncesijos sutartj
iSsiuntimo suteikianciosios institucijos suinteresuotiems dalyviams dienos ir kuriam pasibaigus
sudaroma koncesijos sutartis, ir nustatoma termino trukmé — 15 dieny.

Koncesijy jstatymo 3 straipsnio 23 dalyje nurodoma pasiilymo sgvoka. Pagal jg tai yra
dalyvio rastu ir elektroninémis priemonémis teikiamy dokumenty ir duomeny visuma, apimanti
preliminary nejsipareigojamajj pasiiilyma, iSsamy jsipareigojamajj pasiiilyma ir paaiskinimus.

Siuo metu galiojan¢iame Koncesijy jstatyme nenumatyta galimybé suteikti supaprastinta
koncesija.

Koncesijy jstatymo 5 straipsnio 3 dalies 1 punkte numatoma, kad apskaic¢iuojant koncesijos
vertg, suteikiancioji institucija turi atsizvelgti | koncesijos sutarties trukme ir koncesijos sutarties
pratgsima, jeigu toks numatytas.

Koncesijy jstatymo 5 straipsnio 3 dalies 2 punkte numatoma, kad suteikiancioji institucija,
apskai¢iuodama koncesijos verte, turi atsizvelgti ir 1 koncesininko pajamas i§ darby ir teisés
eksploatuoti darby rezultatus ir (ar) paslaugy, gautinas kaip tiesioginiy vartotojy sumokami
mokéjimai (jskaitant netesybas) uz naudojimasi darby rezultatais ir paslaugomis.

Koncesijy jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta nuostata, kuri numato, jog koncesijos
suteikimo metu koncesijos vertei padidéjus arba sumazéjus daugiau kaip 20 procenty negu
vertei, nustatytai $io jstatymo 14 straipsnio 9 ir 10 dalyse nurodytuose sprendimuose, koncesijos
verte laikoma ta verté, kuri apskaiciuota koncesijos suteikimo metu.

Koncesijy jstatymo 5 straipsnio 6 dalyje nurodyta, kad tais atvejais, kai koncesija skaidoma
1 atskiras darby ir paslaugy dalis, bendra koncesijos verte sudaro visy daliy verté.

Koncesijy jstatymo 6 straipsnyje nurodytos isimtys, kada netaikomos Koncesijy jstatymo
nuostatos. Sio straipsnio 7 dalyje numatyta, kad Koncesijy jstatymo nuostatos netaikomos
sudaromoms sutartims dé¢l darbo sutarciy.

Koncesijy jstatymo | skyriaus ketvirtajame skirsnyje nustatyti misriy koncesijy, sutarciy,
apimanciy Koncesijy jstatymo 2 priede nurodyty rusiy ir kity rasiy veiklg bei moksliniy tyrimy
plétros paslaugy koncesijy ypatumai.

Siuo metu Koncesijy jstatyme néra numatyta galimybé suteikian¢iosioms institucijoms

nesudaryti sutarties ar jg nutraukti, kai dalyvis, subrangovas, koncesininkas ar ekonominés
veiklos vykdytojai, kuriy pajégumais yra remiamasi, patys ar juos kontroliuojantys asmenys, ar
dalyvio sitilomos prekés ar paslaugos yra i§ priesisky valstybiy netgi tuo atveju, kai dél tokiy
valstybiy veiksmy yra paskelbta mobilizacija, nepaprastoji padétis ar vyksta karas.

Koncesijy jstatymo 20 straipsnis reglamentuoja koncesijos suteikimo komisijos sudarymo
tvarka ir jos veikla.

Koncesijy jstatymo 21 straipsnyje nustatyta, kad visas dalyvio pasitilymas negali biiti
laikomas konfidencialia informacija, tac¢iau dalyvis turi teis¢ tam tikrg pateikta informacija
nurodyti kaip konfidencialig. Konfidencialia informacija gali biiti komerciné (gamybine)
paslaptis ir konfidencialieji pasitilymy aspektai. Minétame straipsnyje taip pat jtvirtinti kriterijai,
pagal kuriuos informacija néra laikoma konfidencialia, pavyzdziui, jeigu buty pazeisti Koncesijy
jstatymo reikalavimai dél paskelbimo apie sudarytg pirkimo sutartj ar dél dalyviy informavimo.
Taip pat yra jtvirtinta pareiga suteikianciajai institucijai, turint abejoniy dél dalyvio pasitlyme
nurodytos informacijos konfidencialumo, kreiptis j dalyvj, kad jis jrodyty, kodél jo nurodyta
informacija yra konfidenciali. Dalyvis tokius jrodymus turi pateikti per suteikianciosios
institucijos nustatyta ne trumpesnj kaip 5 darbo dieny terming.
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Koncesijy jstatymo 22 straipsnyje jtvirtinta pareiga suteikianéiosioms institucijoms
reikalauti, kad jos ar jgaliotosios institucijos darbuotojai, iniciatoriai, Komisijos nariai ar
ekspertai koncesijos suteikimo procediirose dalyvauty ar su koncesijos suteikimu susijusius
sprendimus priimty tik prie§ tai pasiraS¢ konfidencialumo pasizad¢jima ir VieSyjy pirkimy
tarnybos kartu su Vyriausigja tarnybinés etikos komisija nustatytos formos neSaliSkumo
deklaracija. Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas nustato pareiga
suteikianCiosios institucijos vadovams, koncesijy suteikimo komisijy nariams, koncesijos
suteikimo procedirose dalyvaujantiems ekspertams ir iniciatoriams deklaruoti privaéius
interesus pateikiant privaciy interesy deklaracijg.

Siuo metu Koncesijy jstatymas nereguliuoja komunikavimui pasirinkty priemoniy bei jy
techniniy charakteristiky vienodo prieinamumo visiems ekonominés veiklos vykdytojams ir jy
suderinamumo su visuotinai naudojamomis informaciniy ir ry$iy technologijy priemonémis.

Koncesijy istatymo 26 straipsnyje jtvirtinta, kada suteikiancioji institucija pasalina arba
gali pasalinti dalyvj i§ koncesijos procediros. Sio straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad uz
Isipareigojimy, susijusiy su mokesCiy, iskaitant socialinio draudimo jmokas, mokéjimu,
nevykdyma dalyvis i§ koncesijos suteikimo procediiros paSalinamas, jeigu suteikiancioji
institucija, nurodyta Koncesijy jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3 punktuose, suzino, kad
dalyvis uz tai nuteistas arba turi kity jrodymy apie $iy jsipareigojimy nevykdyma.

Koncesijy jstatymo 26 straipsnio 4 dalyje numatyti atvejai, kai suteikiancioji institucija
pasalina dalyvij i§ koncesijos suteikimo procediiros, o 6 dalyje — gali biiti Salinamas i$ koncesijos
suteikimo procediiros, kai suteikiancioji institucija tokj pasalinimo pagrindg nustaté koncesijos
suteikimo dokumentuose.

Koncesijy jstatymo 26 straipsnio 4 dalies 4 punkte nustatyta, kad suteikiancioji institucija
paSalina dalyvi i§ koncesijos procediiros, jeigu jis koncesijos procediry metu nuslépe
informacija ar pateiké melagingg informacija apie atitiktj nustatytiems reikalavimams. Siuo
pagrindu dalyvis i§ koncesijos suteikimo procediiros taip pat Salinamas, jei per pastaruosius
vienerius metus nuslép¢ informacijg ar buvo priimtas ir jsiteis€jes teismo sprendimas dél dalyvio
pasalinimo i$ koncesijos suteikimo procediiros.

Koncesijy jstatymo 26 straipsnio 4 dalies 6 punkte nustatyta, kad suteikiancioji institucija
pasalina dalyvj i§ koncesijos procediiros, jeigu jis yra nejvykdes koncesijos sutarties ar
netinkamai ja jvykdes ir tai buvo esminis koncesijos sutarties pazeidimas, dél kurio per
pastaruosius 3 metus buvo nutraukta sutartis arba buvo priimtas ir jsiteiséjes teismo sprendimas,
kuriuo tenkinamas reikalavimas atlyginti nuostolius, patirtus dél to, kad dalyvis sutartyje
nustatyta esming koncesijos sutarties salyga vykdé su dideliais arba nuolatiniais trikumais, ar
buvo priimtas suteikianciosios institucijos sprendimas, kad dalyvis koncesijos sutartyje nustatytg
esming sutarties sglyga vykdeé su dideliais arba nuolatiniais triikumais ir dél to buvo pritaikyta
sutartyje nustatyta sankcija. Pazymétina, kad suteikiancioji institucija informacija apie tokius
dalyvius, taip pat apie dalyvius, pateikusius melagingg informacija, skelbia Centrinéje vieSyjy
pirkimy informacingje sistemoje.

Koncesijy jstatymo 28 straipsnio 3 dalyje nurodomi atvejai, kada suteikiancioji institucija
bet kuriuo metu iki koncesijos sutarties sudarymo gali nutraukti koncesijos suteikimo
procediiras.

Koncesijy jstatymo 30 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad VieSyjy pirkimy tarnyba
Koncesijy jstatymo reikalavimus atitinkancius skelbimus Europos Komisijos nustatyto formato
elektroninémis priemonémis privalo per 5 darbo dienas nuo skelbimo gavimo dienos pateikti
Europos Sajungos leidiniy biurui.
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Koncesijy jstatymo 31 straipsnio 1 dalies nuostatos numato, kad suteikiancioji institucija
koncesijos dokumentuose turi pateikti visa informacija apie koncesijos suteikimo salygas,
procediiras ir nurodyti, kuri informacija yra konfidenciali ir negali biiti skelbiama pagal Sio
jstatymo 29 straipsnio 2 dalj. Koncesijy jstatymo 31 straipsnio 2 dalyje nurodoma informacija,
kuri turi buti pateikiama koncesijos dokumentuose.

Koncesijy jstatymo 33 straipsnis reguliuoja koncesijos dokumenty teikimo aspektus.

Koncesijy jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad paraisky dalyvauti koncesijoje
pateikimo terminas negali biiti trumpesnis kaip 30 dieny nuo VieSyjy pirkimy tarnybos skelbimo
i$siuntimo Europos Sgjungos oficialiajam leidiniui ar nuo kvietimo pateikti paraiSkas i$siuntimo
dienos.

Koncesijy jstatymo 36 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad tais atvejais, kai suteikiancioji
institucija kvie¢ia ekonominés veiklos vykdytojus pateikti preliminarius nejsipareigojamuosius
pasitlymus, §iy pasitlymy pateikimo terminas negali buti trumpesnis kaip 22 dienos nuo
kvietimo pateikti pasitilymus iSsiuntimo dienos.

Koncesijy jstatymo 40 straipsnio 2 dalis detalizuoja susipazinimo su dalyvio paraiSkomis
ar pasitlymais konkrety laikg — nurodoma diena, valanda ir minuté. Taip pat numatyta, kad
komisijos posédzio diena, valanda ir minuté turi sutapti su paraiSky ir pasiilymy pateikimo
termino pabaiga.

Koncesijy jstatymo 43 straipsnio 1 dalies nuostatos numato, kokius ekonominés ir
finansinés buklés reikalavimus, reikalingus koncesijos sutar¢iai jvykdyti, gali nustatyti
suteikiancioji institucija. To paties straipsnio 3 dalyje jvardijami dokumentai, kuriy suteikiancioji
institucija turi teise prasyti pateikti, kad jsitikinty dalyvio atitikimu nustatytiems reikalavimames.

Koncesijy jstatymo 53 straipsnio 1 dalies nuostatos detalizuoja koncesijos dalyko
pakeitimo galimybes po deryby. To paties straipsnio 2 dalis numato, kad pasibaigus deryboms,
suteikian€ioji institucija turi teis¢ paprasyti dalyvio pateikti galutinj pasitlyma, atsizvelgiant |
deryby rezultatus.

Koncesijy jstatymo Il skyriaus antrajame skirsnyje nustatytos sglygos, kada koncesijos
gali biiti suteikiamos be konkurso ir jy suteikimo tvarka.

Koncesijy jstatymo 60 straipsnio 6 dalies 4 punktas nustato, jog koncesijos sutartyje turi
biti numatyti koncesijos sutarties jvykdymo terminai. Koncesijy jstatymas nenumato pareigos
skelbti koncesijy sutartis ir jy pakeitimus Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje.

Koncesijy jstatymo 62 straipsnis detalizuoja koncesijos sutarties keitimg jos galiojimo
laikotarpiu.

Koncesijy jstatymo 67 straipsnio 1 dalyje nurodyta pareiga suteikianc¢iosioms institucijoms
teikti VieSyjy pirkimy tarnybai ataskaitas po koncesijos suteikimo, visy suteikty koncesijy per
kalendorinius metus ir dél kiekvienos jvykdytos ar nutrauktos koncesijos sutarties.

Koncesijy jstatymo 6 priede ,,Skelbimo dél koncesijos pakeitimo pagal Lietuvos
Respublikos koncesijy jstatymo 30 straipsnj turinys® iSdéstytas skelbimo dél koncesijos
pakeitimo turinys.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Dél Istatymo projekto 1 straipsnio 1 ir 6 dalies (Koncesijy jstatymo 3 straipsnio 9 ir 23
dalies). Atsizvelgiant | tai, kad savokos ,rastu apibrézimas apima ir elektroninémis
priemonémis perduotg ir saugomg informacijg, iSsamaus jsipareigojamojo pasitlymo ir
pasitilymo sgvokose sitiloma atsisakyti pertekliniy nuostaty, jas patikslinant.
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Dél [statymo projekto 1 straipsnio 2 dalies (Koncesijy jstatymo 3 straipsnio 10 dalies).
Siekiant suderinti Koncesijy jstatyme vartojamus terminus tikslinama Koncesijy jstatymo
3 straipsnio 10 dalis koncesijos sgvokoje — vietoje Zodziy ,,ikiné komerciné veikla® jrasoma
,,ekonominé veikla“.

Dél Jstatymo projekto 1 straipsnio 5 dalies (Koncesijy jstatymo 3 straipsnio 20 dalies).
Siekiant suderinti Koncesijy jstatyme vartojamus terminus patikslinama netinkamos paraiskos
sgvoka — vietoje zodziy ,,ekonominés veiklos vykdytojas* jrasant ,,dalyvis®.

Dél [statymo projekto 1 straipsnio 3 dalies ir 32 straipsnio 3 dalies (Koncesijy jstatymo
3 straipsnio 13 dalies ir 60 straipsnio 7 dalies). Suteikian¢iosios institucijos, teikdamos
pasitilymus dél Koncesijy jstatymo tobulinimo, pazyméjo, kad koncesijos suteikimo procediira
yra ilga ir nepatraukli dél teisés aktuose nustatyty koncesijos suteikimo terminy. Todél, siekiant

pagreitinti koncesijos suteikimo procediras, sitiloma keisti Koncesijy jstatymo 3 straipsnio
13 dalies ir 60 straipsnio 7 dalies nuostatas. Jstatymo projekte numatoma, kad koncesijos
sutarties sudarymo atidéjimo terminas negali biiti trumpesnis kaip 10 dieny, supaprastintos
koncesijos atveju — ne trumpesnis kaip 5 darbo dienos, o jeigu praneSimas apie sprendimg
sudaryti koncesijos sutartj nebuvo siunc¢iamas elektroninémis priemonémis, terminas negali buti
trumpesnis kaip 15 dieny. Taip pat numatoma, kad atidé¢jimo terminas gali biiti netaikomas, kai
vienintelis dalyvis yra tas, su kuriuo sudaroma koncesijos sutartis, ir néra kity dalyviy.
Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme (toliau — Istatymas) ir Lietuvos
Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanciyjy subjekty, jstatyme Nr. XII1-328 (toliau — KS jstatymas) tokie vieSojo pirkimo—
pardavimo sutarties ir pirkimo—pardavimo sutarties sudarymo atidé¢jimo terminai jau yra
jtvirtinti.

Dél [statymo projekto 1 straipsnio 7 dalies (Koncesijy jstatymo 3 straipsnio 28" dalis).
Istatymo projektu siekiama sutrumpinti ir supaprastinti suteikian¢iosioms institucijoms

koncesijos suteikimo procediira, Kai koncesijos verté nesiekia tarptautinés koncesijos vertés.
Ivertinus tai, kad vieSuosius pirkimus reguliuojanciuose teisés aktuose vartojamos ir sistemos
dalyviams jau zinomos supaprastinty vieSyjy pirkimy ir supaprastinty pirkimy savokos,
analogiSkg savoka (supaprastinta koncesija) sitiloma nustatyti ir Jstatymo projekto 1 straipsnio
7 dalyje.

D¢l [statymo projekto 2 straipsnio 2 dalies (Koncesijy jstatymo 5 straipsnio 3 dalies
1 punktas). Siekiant nacionalinio reguliavimo suderinamumo su Direktyvos 2014/23/ES
nuostatomis, tikslinama Koncesijy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies nuostata — numatoma, kad
suteikiancioji institucija apskai¢iuodama koncesijos verte turi atsizvelgti ne tik j koncesijos
sutarties trukmeg ir koncesijos sutarties pratesima, jeigu toks numatytas, taciau ir visas koncesijos
sutarties pasirinkimo galimybes.

Dél Jstatymo projekto 2 straipsnio 3 dalies (Koncesijy jstatymo 5 straipsnio 3 dalies
2 punktas). Paprastai koncesijy sutartyje nustatoma, kad, koncesininko pajamoms pasiekus tam
tikrg sumg, koncesininkas dalijasi pajamomis, virSijanCiomis nustatyta riba, su suteikiancigja
institucija. Tokiais atvejais ta dalis pajamy, kurig gauna suteikiancioji institucija, neturéty biiti
iskaic¢iuojama i koncesijos vertg. Atsizvelgiant ] tai, sifiloma patikslinti Koncesijy istatymo
5 straipsnio 3 dalies 2 punktg — nustatyti, kad j tokias koncesininko pajamas nejskai¢iuojama
suteikianciajai institucijai mokama pajamy dalis, jeigu sutartyje numatytas pajamy, virSijanciy
nustatyta riba, dalijimasis.

Dél Jstatymo projekto 2 straipsnio 4 dalies (Koncesijy jstatymo 5 straipsnio 4 dalies).
Atsizvelgiant | Europos Komisijos 2019 m. spalio 10 d. oficialiame pranesime dél Europos
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Sgjungos teisés pazeidimo procediiros Nr.2019/2246 dél Direktyvy netinkamo perkélimo
nacionaling teis¢ iSdéstyta nuomone ir siekiant nacionalinio reguliavimo suderinamumo su
Direktyvos 2014/23/ES nuostatomis, tikslinama Koncesijy jstatymo 5 straipsnio 4 dalies
nuostata — numatoma, kad koncesijos suteikimo metu koncesijos vertei padidéjus daugiau kaip
20 procenty, palyginti su ta verte, kuri apskaiCiuota iki koncesijos suteikimo procediiros
pradzios, koncesijos verte laikoma ta verté, kuri apskaiciuota koncesijos suteikimo metu.

Dél Jstatymo projekto 2 straipsnio 5 dalies (Koncesijy jstatymo 5 straipsnio 6 dalies).
Siekiant Koncesijy jstatymo suderinamumo su Direktyvos 2014/23/ES nuostatomis, patikslinama
Koncesijy jstatymo 5 straipsnio 6 dalis, papildant, kad tokiu atveju, kai koncesijos suteikimo
metu ketinama sudaryti koncesijos sutartj kiekvienai koncesijos daliai, turi bati vadovaujamasi
Koncesijy istatymo nuostatomis, kurios taikomos atsizvelgus i bendra visy koncesijos daliy
verte.

Dél Istatymo projekto 3 straipsnio (Koncesijy jstatymo 6 straipsnio 7 dalies). Atsizvelgiant
] tai, kad Direktyvoje 2014/23/ES néra numatyta iSimtis sudaromoms darbo sutartims,
atsisakoma Koncesijy jstatymo 6 straipsnio 7 dalies nuostaty.

Dél Jstatymo projekto 4 straipsnio (Koncesijy jstatymo I skyriaus ketvirtojo skirsnio).
Siekiant suderinamumo su Direktyvos 2014/23/ES 20 ir 21 straipsniais, Istatymo projektu
siiloma patikslinti 11 ir 12 straipsnius, taip pat siilomos naujy 11* ir 12* straipsniy nuostatos,
kurios jgyvendina Direktyvos 2014/23/ES 21 ir 23 straipsnius.

D¢l [statymo projekto 5 straipsnio 2 dalies (Koncesijy jstatymo 14 straipsnio 12 dalies).
2022 m. kovo 17 d. priimto Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatos perkanciosioms organizacijoms
numato galimybes atliekant vieSuosius pirkimus mobilizacijos, karo ar nepaprastosios padéties
atveju atmesti pasitilymus, kai tiekéjas, subtiekéjas ar tikio subjektai, kuriy pajégumais yra

remiamasi, patys ar juos kontroliuojantys asmenys yra registruoti Vyriausybés tvirtiname saraSe
nurodytose valstybése ar teritorijose arba prekiy kilmé yra ar paslaugos teikiamos i§ minétame
sgraSe nurodyty valstybiy ar teritorijy. Toks pasitilymy atmetimas galimas ir Vyriausybei
priémus sprendima, kad yra poreikis taikyti atitinkamas nuostatas atsizvelgiant | ypatingg grésme
nacionaliniam saugumui. Esant minétoms aplinkybéms taip pat galima nutraukti ir jau sudarytas
pirkimo sutartis. Atsizvelgiant j §j reguliavimg, [statymo projekte sitiloma numatyti, kad esant
auks¢iau iSvardintoms aplinkybéms suteikian¢iosios institucijos paraiskos ar pasitilymo
vertinimui ir sutarties nutraukimui mutatis mutandis galés taikyti VieSyjy pirkimy jstatymo 45
straipsnio 2* dalies ir 90 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatas.

D¢l [statymo projekto 8 straipsnio 1 ir 2 dalies, 38 straipsnio (Koncesijy jstatymo 20 ir
68 straipsnio). Pazymétina, kad labai svarbu ne tik gerai atlikti koncesijy suteikimo procediiras,
bet ypa¢ daug démesio suteikiancioji institucija turety skirti koncesijos sutarties vykdymui, t. y.
vertinti, ar tikrai jsigijo tas, paslaugas ar darbus, kuriy prasyta koncesijos suteikimo
dokumentuose ir nurodyta pasitilymuose. Siekiant uztikrinti viso koncesijos suteikimo teisétuma
ir racionaly 1éSy panaudojimg butina skatinti suteikianCigsias institucijas stiprinti koncesijos
suteikimo vidaus kontrolés sistemas. Todél [statymo projekte sitiloma nustatyti pareigg
suteikianciajai institucijai apibrézti koncesijos suteikimo vidaus kontrolés procese dalyvaujanciy
asmeny, jskaitant asmenj, kuris bty atsakingas uz koncesijos sutarties vykdyma, jos ar
pakeitimy skelbima, funkcijas, atsakomybg ir atskaitomybe.

Pazymétina, kad siekiant didesnj; démesj skirti tinkamam koncesijy sutar¢iy vykdymui,
Istatymo projekte sitiloma nustatyti pareigg suteikianciajai institucijai paskirti asmenj arba
sudaryti komisija, atsakingg uz koncesijos sutarties vykdyma. Atsizvelgiant j tai, kad koncesijos
yra labai skirtingos, sitiloma suteikti diskrecijos teis¢ paciai suteikiancCiajai institucijai nuspresti,
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kurj koncesijos sutarties vykdymo priezitiros variantg pasirinkti. Siekiant iSvengti galimybés
atskirais atvejais ilginti koncesijos suteikimo procediiras bei suteikianciojoje institucijoje
formuoti skirtingg praktika, manytina, kad suteikianciosios institucijos i§ esmés panasiose
koncesijos suteikimo procediirose turéty taikyti tg paciag praktikg skiriant uz koncesijos sutarties
vykdymga atsakingg asmenj ar komisija.

Dél Istatymo projekto 9 straipsnio (Koncesijy jstatymo 21 straipsnio 3 ir 4 dalies).
Istatymo projekto 7 straipsnio 1 dalyje kei¢iamo 21 straipsnio 3 dalimi sitloma nustatyti, kad
konfidencialia informacija negalima laikyti pateiktos dalyvio pasalinimo pagrindy nebuvimg ir
atitiktj kvalifikacijos reikalavimams patvirtinan¢iuose dokumentuose, taip pat informacijos apie
pasitelktus @ikio subjektus, kuriais remiasi dalyvis, ir subrangovus, isskyrus informacija, kuria
atskleidus bty pazeisti Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo
reikalavimai arba Kiti dalyvio jsipareigojimai. Pastebétina, kad toks reguliavimas jau yra
numatytas Jstatyme.

Ivertinus tai, kad Istatyme dalyviams yra ijtvirtinta pareiga pagristi jy nurodomos
informacijos konfidencialuma, bei siekiant trumpinti koncesijos suteikimo procediras, Koncesijy
jstatymo 21 straipsnio 4 dalyje sitloma nustatyti trumpesnj 3 darbo dieny terming, kurj
suteikianc¢ioji institucija turi duoti dalyviui, kad jis pagrjsty nurodyta konfidencialig informacija.

Dél Istatymo projekto 10 straipsnio (Koncesijy jstatymo 22 straipsnio 2 dalies). Siekiant
atsisakyti besidubliuojan¢iy reikalavimy, Koncesijy jstatymo 22 straipsnio 2 dalj sitloma
papildyti nuostatomis, pagal kurias asmenys, dalyvaujantys koncesijos suteikimo procediirose ar
priimantys su koncesijos suteikimu susijusius sprendimus, galéty neteikti neSaliSkumo
deklaracijos, jeigu jiems pareiga deklaruoti privacius interesus nustatyta VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo jstatyme.

Atsizvelgiant | Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktus analitinés antikorupcinés zvalgybos
tyrimus, pateiktas korupcijos rizikas bei sickiant dar didesnio vieSyjy pirkimy ir koncesijy
suteikimo skaidrumo ir susitarimy dél pirkimy ir koncesijy suteikimo uzkardymo, sitiloma
Koncesijy jstatymo 22 straipsnio 2 dalyje nustatyti pareigg suteikianciajai institucijai pasibaigus
koncesijos suteikimui pavieSinti visus koncesijos suteikimo metu sprendimy priémime
dalyvavusius asmenis (vardus, pavardes). Ivertinus tai, kad vieSyjy pirkimy duomenys yra
aktualiis vieSojo intereso apsaugai, pavyzdZiui, valstybés intuicijoms atliekant patikrinimus ar
tyrimus, Jstatymo projekte nenustatomas tokiy duomeny skelbimo laikotarpis.

Dél Jstatymo projekto 11 straipsnio (Koncesijy jstatymo 23 straipsnio 6 dalies). Siekiant
tinkamai jgyvendinti Direktyvos 2014/23/ES 29 straipsnio 2 dalies nuostatas, susijusias su
komunikavimui pasirinktomis priemonémis bei jy techninémis charakteristikomis, Koncesijy
jstatymo 23 straipsnj sitiloma papildyti nauja 6 dalimi. Ja nustatoma, kad Centrinés vieSyjy
pirkimy informacinés sistemos priemones, informacinés sistemos ,,E. saskaita® priemones ir jy
techninés charakteristikos turi nediskriminuoti ekonominés veiklos vykdytojy, buiti visiems

prieinamos ir suderintos su visuotinai naudojamomis informaciniy ir rySiy technologijy
priemonémis, negali riboti ekonominés veiklos vykdytojy galimybiy dalyvauti koncesijos
suteikimo procedirose.

D¢l Istatymo projekto 12 straipsnio (Koncesijy jstatymo 26 straipsnio). Siekiant tinkamai
igyvendinti Direktyvos 2014/23/ES nuostatas dél rimto profesinio pazeidimo ir Europos
Sgjungos Teisingumo Teismo 2019 m. birzelio 19 d. sprendimg byloje Nr. C-41/18 (toliau —
ESTT byla), tikslinamos Koncesijy jstatymo 26 straipsnio nuostatos, reglamentuojancios dalyvio
pasalinimo i$ koncesijos procediiry dé¢l rimto profesinio pazeidimo pagrinda.
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Direktyvos 2014/23/ES 38 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad perkanciosios organizacijos ir
perkantieji subjektai gali pasalinti arba gali biiti valstybiy nariy jpareigoti pasalinti i§ dalyvavimo
koncesijos procediiroje ekonominés veiklos vykdytojus, esandius bet kurioje i§ minétoje
nuostatoje nurodyty situacijy. ESTT byloje nurodé, kad ,,i$ Sios nuostatos formuluotés matyti,
kad perkanciosios organizacijos, o ne nacionalinis teismas turi jvertinti, ar ekonominés veiklos
vykdytojas turi biiti paSalintas i§ vieSojo pirkimo procediiros. Kaip nurodyta Direktyvos
2014/23/ES 70 preambuléje, suteikianéiosioms institucijoms suteikiama teisé paSalinti dalyvj i$
koncesijos procediiros visy pirma yra skirta tam, kad ji galéty jvertinti kiekvieno konkurso
dalyvio saziningumg ir patikimumg. Jei suteikianc¢ioji institucija bity automatiSkai saistoma
treciosios Salies atlikto vertinimo, jai tikriausiai biity sunku taikant neprivalomus pasalinimo
pagrindus skirti ypatinga démesj proporcingumo principui. ESTT byloje taip pat pazymeéta, kad
pries nuspresdama pasalinti dalyvi suteikianCioji institucija turéty atsizvelgti | padaryty
pazeidimy nereikSminguma arba j nereikSmingy pazeidimy pasikartojima.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, Koncesijy jstatymo 26 straipsnyje sitiloma patikslinti
nuostatas, susijusias su dalyvio pasalinimo i§ koncesijos suteikimo procediry dél rimto
profesinio pazeidimo pagrindu. Siekiama nustatyti, kad suteikiancioji institucija Salina arba gali
pasalinti dalyvj i§ koncesijy suteikimo procediiry, jeigu jis yra padares rimtg profesinj pazeidima,
dél kurio suteikiancioji institucija abejoja dalyvio saziningumu ir kurj gali jrodyti bet kokiomis
tinkamomis priemonémis, jei nuo pazeidimo padarymo dienos praéjo ne daugiau kaip 1-3 metai.
Pazymétina, kad Koncesijy jstatymo 26 straipsnio 6 dalyje sitiloma atsisakyti konkre¢iy teisés
akty pazeidimy vardijimo, nes, siekiant tinkamai jgyvendinti Direktyvos 2014/23/ES nuostatas,
Koncesijy jstatyme negaléty biiti pateiktas baigtinis pazeidimy, kurie laikomi rimtu profesiniu
pazeidimu, sgrasas. Jstatymo projekto 9 straipsnyje nurodomas privalomas (Koncesijy jstatymo
26 straipsnio 6 dalies 3 punkte — galimas) dalyvio pasalinimo dél rimto profesinio pazeidimo i$
koncesijos suteikimo procediiros pagrindas. Vienas i§ privalomy dalyvio pasalinimo dél rimto
profesinio pazeidimo i§ koncesijos suteikimo procediros pagrindy - dalyvis neatitinka
minimaliy patikimo mokesc¢iy mokétojo kriterijy, nustatyty Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo  jstatymo 40%straipsnio 1 dalyje. Siekiant sudaryti tinkamas salygas
suteikiancCiajai institucijai nuspresti dél dalyvio pasalinimo i§ koncesijos suteikimo procediiros,
pazymétina, kad Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
turéty skelbti Mokeséiy administravimo jstatymo 40 straipsnio 1 dalyje i$vardyty paZeidimy
padarymo data.

Jgyvendinant Direktyvos 2014/23/ES tikslus ir nuostatas, suteikiama diskrecijos teise
suteikianciajai institucijai, jvertinus turimg informacija apie rimtg profesinj pazeidima, dé¢l kurio
ji abejoja dalyvio saziningumu, spresti, ar dalyvij Salinti i§ koncesijos suteikimo procediros, ar
ne. Svarbu pazyméti, kad priemones, kuriomis suteikianCioji institucija gali jrodyti minéto
pagrindo buvimg, néra i§imtinai siejamos su teismo ar kitos institucijos sprendimu, o paliekama
teisé paciai institucijai bet kokiomis tinkamomis priemonémis jrodyti turimg informacija.

Taip pat, jgyvendinant Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025
mety programos igyvendinimo 2020-2022 mety tarpinstitucinj veiklos plano, patvirtinto 2020 m.
lapkri¢io 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2020-2022 mety
tarpinstitucinj veiklos plano patvirtinimo® Nr. 1232, priemones, siiilytina pakeisti Koncesijy
jstatymo 26 straipsnio 4 dalj — papildyti nauju punktu ir nustatyti, kad suteikiancioji institucija
pasalina (buvo — ,,gali pasalinti) dalyvj i§ koncesijos procediiros, jeigu ji bet kokiomis
tinkamomis priemonémis gali jrodyti, kad dalyvis yra padargs rimtg profesinj pazeidima, dél
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kurio suteikiancioji institucija abejoja dalyvio sgziningumu, — draudimo sudaryti draudziamus
susitarimus, jtvirtinto Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatyme, pazeidima ir jei nuo
pazeidimo padarymo dienos praéjo maziau kaip 3 metai. Taip pat Koncesijy jstatymo
26 straipsnio 4 dalies 4 punkte sitiloma numatyti, kad suteikiancioji institucija pasalina dalyvj i$
koncesijos suteikimo procediiros ne tik tuo atveju, kai Sis koncesijos suteikimo procediiros metu
nuslépé ar pateiké melagingg informacija, taciau ir tuo atveju, kai tai jvyko ankstesniy koncesijos
suteikimo ar viesyjy pirkimy procediiry metu.

Direktyvos 2014/24/ES 57 straipsnyje ir Direktyvos 2014/23/ES 38 straipsnyje jtvirtintas
ribojimas tiekéjams ir dalyviams, kurie galutiniu teismo sprendimu yra paSalinti i§ pirkimo ar
koncesijos suteikimo procediiros. Tokie tiekéjai ir dalyviai negali teismo sprendime nurodyta
pasalinimo laikotarpj pasinaudoti reputacijos susigrazinimo (angl. self-cleaning) mechanizmu ir
toliau dalyvauti pirkimuose ar koncesijos suteikimo procediiroje. Siekiant tinkamai jgyvendinti
minéty direktyvy nuostatas ir neleisti tokiems dalyviams dalyvauti koncesijos suteikimo
procediiroje, kei¢iamas Koncesijy jstatymo 26 straipsnis — jis papildomas 10 dalimi, kurioje
draudziama dalyviui teismo sprendime nurodytg laikotarpj pasinaudoti $io straipsnio 9 dalyje
nustatyta galimybe, kai jis priimtu ir jsiteiséjusiu teismo sprendimu pasalintas i§ pirkimo ar
koncesijos suteikimo procediros. [vertinus tai, kad teismas priimdamas sprendimg gali nurodyti
laikotarpj, kurj tiekéjas ar dalyvis Salinamas i§ pirkimo ar koncesijos suteikimo procediiry,
atitinkamai pildomos Koncesijy jstatymo 26 straipsnio nuostatos, nustatancios dalyvio $alinimo
1§ koncesijos suteikimo procediiry laikotarpi.

Siekiant sudaryti galimybe Koncesijy istatymo 26 straipsnio 3 dalyje nurodytu
mechanizmu naudotis ir kitoms suteikianciosioms institucijoms, Istatymo projekte numatoma,
kad suteikianciosioms institucijoms, nurodytoms jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 4 ir 5 punktuose,
suteikiama teis¢ paSalinti dalyvij i§ koncesijos suteikimo procediiros uz jsipareigojimy, susijusiy
su mokesciy, jskaitant socialinio draudimo jmokas, moké&jimu, nevykdyma pagal Salies, kurioje
registruotas dalyvis, ar pagal Salies, kurioje yra dalyvio, kaip fizinio asmens, gyvenamoji vieta,
ar Salies, kurioje yra suteikiancioji institucija, reikalavimus, jei suteikiancioji institucija turi
duomeny, kad dalyvis yra teistas ar turi jrodymy dél jstatyme numatyty jsipareigojimy
nevykdymo. Taip pat, atsizvelgiant | Direktyvos 2014/23/ES nuostatas, sitiloma patikslinti
Koncesijy jstatymo 26 straipsnio 3 dalies 4 punkta numatant, kad dalyvis i§ koncesijos suteikimo
procediiros nepaSalinamas, jei suteikianCiajai institucijai po susipazinimo su paraiS$ka ar
pasitilymu jrodo, kad jvykdé jsipareigojimus, susijusius su mokeséiy, jskaitant socialinio
draudimo jmokas, moké&jimu.

Siekiant suderinamumo su VieSyjy pirkimy jstatymo 46 straipsnio 11 dalies nuostatomis,
siiloma Koncesijy jstatymo 26 straipsnj papildyti nauja 11 dalimi, kurioje numatoma, kad
dalyvis taip pat paSalinamas, kai turima duomeny, kad jis jsteigtas siekiant iSvengti ir kity
pasalinimo pagrindy taikymo.

Siekiant teisinio aiskumo sitiloma patikslinti Koncesijy jstatymo 26 straipsnio 6 dalies 2
punkta vietoje ZodZiy ,,negali pasalinti* jraSant zodzius ,,gali nepaSalinti®.

Dél Jstatymo projekto 11 straipsnio 1 dalies (Koncesijy jstatymo 28 straipsnio 3 dalies).
Siekiant teisés normy aiskumo bei pritaikomumo praktikoje, sitiloma patikslinti Koncesijy
jstatymo 28 straipsnio 3 dalj, numatant, kad iki koncesijos sutarties sudarymo koncesijos
suteikimo procediiras suteikiancioji institucija gali nutraukti, kai atsirado aplinkybiy, kuriy
nebuvo galima numatyti arba koncesijos dokumentuose padaryta klaidy, dél kuriy suteikiancioji
institucija negali sudaryti koncesijos sutarties. Atitinkamas pakeitimas teikiamas ir Viesyjy
pirkimy jstatymo projektui.
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Dél Istatymo projekto 13, 15 straipsniy ir 19 straipsnio (Koncesijy jstatymo 28 straipsnio 1
dalies, 30 straipsnio ir 36 straipsnio 2 ir 3 dalies, 9 dalies). Ivertinus suteikian¢iyjy institucijy
pasiilymus dél Koncesijy jstatymo tobulinimo ir siekiant sutrumpinti bei supaprastinti
koncesijos suteikimo procediira, Istatymo projektu sitiloma:

1) pakeisti Koncesijy jstatymo 30 straipsnio 2 ir 3 dali — numatyti, kad supaprastinty
koncesijy skelbimai, skelbimai apie koncesijos suteikimg ir skelbimai dél koncesijos skelbiami
tik Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir neskelbiami per Europos Sajungos
leidiniy biurg. Atitinkamai sitloma tikslinti Koncesijy jstatymo 28 straipsnio 1 dalj — nustatyti,
kad supaprastintos koncesijos atveju koncesijos suteikimo procedira prasideda paskelbus

koncesijos skelbimg Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje;

2) pakeisti Koncesijy jstatymo 30 straipsnio 5 dalj ir numatyti, kad VieSyjy pirkimy
tarnyba, gavusi suteikianciosios institucijos pateiktus skelbimus, per 3 darbo dienas nuo jy
gavimo tarptautinés koncesijos atveju juos iSsiunc¢ia Europos Sgjungos leidiniy biurui, o
supaprastintos koncesijos atveju — paskelbia Centringje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje;

3) pakeisti Koncesijy jstatymo 36 straipsnio 2 ir 3 dalj ir numatyti galimybe kartu su
paraiska teikti ir pasitilymg. Supaprastintos koncesijos suteikimo procediiros atveju nustatomas ir
trumpesnis paraiSkos (kartu gali buti teikiamas ir pasitilymas) pateikimo terminas — 22 dienos
nuo skelbimo pateikimo Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje.

Ekonomikos ir inovacijy ministerijos vykdytose grupinése diskusijose perkanciosios
organizacijos pazymeéjo, kad praktikoje daznai susiduria su situacijomis, kai pasitilyme esant
netikslumy jos negali leisti tiekéjui atlikti redakcinio pobudzio patikslinimy ar pataisymy ir
pasitlymg turi atmesti. Tokiais atvejais gali biiti ne tik atmetami racionaliausi pasitlymai, bet
gali tekti pirkima vykdyti i§ naujo. Ivertinus i$sakytus pastebéjimus bei siekiant supaprastinti
pirkimy ir koncesijy vykdyma, Koncesijy jstatymo 36 straipsnio 9 dalyje sitiloma nustatyti
galimybe tikslinti, papildyti, paaiskinti ar pateikti naujus dokumentus ar duomenis apie atitiktj
koncesijos dokumenty reikalavimams, jeigu $iy dokumenty ar duomeny triksta. Pazymétina, kad
tikslinant galutinius pasitlymus negali buti keiiami tie pasiilymy duomenys, kurie bus
vertinami sudarant pasitlymy eilg, ir sutartyje ketinama nurodyti kaina, iSskyrus atvejus, kai
taisoma pridétinés vertés mokesc¢io apskaic¢iavimo klaida. Atkreiptinas démesys, kad Koncesijy
Istatymas nedetalizuoja, kokiu budu gali buti tikslinami duomenys. Pavyzdziui, suteikiancioji
institucija, jvertinusi dalyvio pateiktuose duomenyse esancias korekttiros ar skai¢iavimo klaidas,
gali nuspresti pati atlikti patikslinimus, o j dalyvj kreiptis tik dél padaryty pataisymy teisingumo
patvirtinimo.

Dél Jstatymo projekto 16 ir 41 straipsniy (Koncesijy jstatymo 30 straipsnio ir 6 priedo).
Koncesijy skelbimai skelbiami vadovaujantis 2015 m. lapkri¢io 11 d. Komisijos jgyvendinimo
reglamentu (ES) 2015/1986, kuriuo nustatomos standartinés formos, naudojamos skelbiant su

.....

Nr. 842/2011 (OL 2015 L 296, p. 1). Atsizvelgiant | tai, sitiloma patikslinti Koncesijy jstatymo
3 straipsnj ir pripazinti netekusiu galios Koncesijy jstatymo 6 prieda — atsisakyti pertekliniy
nuostaty. Taip pat pakeitimu sieckiama mazinti suteikianciosioms institucijoms perteklinius
veiksmus bei suvienodinti su viesyjy pirkimy reguliavimu atsisakant reikalavimo, taciau
paliekant galimybe suteikianciosioms institucijoms koncesijos skelbima, skelbimg apie
koncesijos suteikimg ir skelbimg dél koncesijos pakeitimo skelbti savo interneto svetainéje.

Dél [statymo projekto 17 straipsnio (Koncesijy jstatymo 31 straipsnio 1 ir 2 dalies).
Jvertinus tai, kad Koncesijy jstatymo 31 straipsnio 1 dalyje teikiama nuoroda j 29 straipsnio 2
dalj, kuri reguliuoja ekonominés veiklos vykdytojy konfidencialios informacijos neatskleidimg, 0
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31 straipsnis reguliuoja perkanciosios organizacijos rengiamy koncesijos dokumenty turinj,
silloma §ig nuostata patikslinti atsisakant su Siuo straipsniu nesusijusiy nuostaty. Siekiant
suderinamumo su Direktyvos 2014/23/ES 26 straipsnio nuostatomis bei istaisyti techninio
pobudzio neatitikimus, sitiloma patikslinti Koncesijy istatymo 31 straipsnio 2 dalies 2, 9, 12 ir 23
punktus.

Dél Jstatymo projekto 18 straipsnio (Koncesijy jstatymo 33 straipsnio). Siekiant
suderinamumo su Direktyvos 2014/23/ES 34 straipsnio 3 dalies nuostatomis sitiloma patikslinti
Koncesijy jstatymo 33 straipsnio 3 dalies nuostatas ir pripazinti netekusiu galios 4 dalies
nuostatas numatant, kad papildoma informacijg, kuri susijusi su koncesijos dokumentais,
suteikiancioji institucija pateikia visiems ekonominés veiklos vykdytojams, jeigu jos buvo
paprasyta laiku. Siekiant teisinio aiskumo bei iStaisyti techninio pobiidzio neatitikimus sitiloma
patikslinti Koncesijy jstatymo 33 straipsnio 1, 2 ir 5 dalis.

Dél [statymo projekto 20 straipsnio (Koncesijy jstatymo 40 straipsnio 2 dalies).
Susipazinimas su paraiSkomis ar pasiiilymais vyksta naudojantis Centrine vieSyjy pirkimy
informacine sistema. Dalyviams uZzSifravus paraiSkg ar pasitilymg, komisijos posédzio laikas
fiziskai negali sutapti su paraisky ar pasitilymu pateikimu, todél sitiloma patikslinti Koncesijy
jstatymo 40 straipsnio 2 dalies antrajj sakinj — isbraukti Zodj ,,minuté®.

Dél [statymo projekto 14 straipsnio ir 29 straipsnio (Koncesijy jstatymo 29 straipsnio 3 ir
4 dalies ir Il skyriaus antrojo skirsnio). Siekiant aiSkumo ir jstatymo nuostaty nuoseklumo
Koncesijy jstatymo treciojo skyriaus antrasis skirsnis ,,Koncesijos suteikimas be konkurso*
keiciamas j skirsnj ,,Koncesijos suteikimas, kai neprivaloma skelbti koncesijos skelbimo® ir jame
iSdéstomi visi atvejai, kuomet koncesijos gali buti suteikiamos apie jas neskelbiant: Koncesijy
jstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodyti atvejai perkeliami j Koncesijy jstatymo 54
straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktus, 54 straipsnio 1 punkto atvejis — j Koncesijy jstatymo 54
straipsnio 1 dalies 2 punkta, ji papildant, kad neatidéliotinos nenutrtikstamos infrastruktiiros ar su
ja susijusiy paslaugy teikimo aplinkybés, kurioms esant galima neskelbti apie koncesijos
suteikima, susiklosté ne dél suteikianciosios institucijos kaltés. Istatymo projektu Koncesijy
Istatymo 55 straipsnyje numatyti koncesijos, kai neprivaloma skelbti koncesijos skelbimo, etapai.
Kartu minéto straipsnio 2 dalyje numatoma galimybé nesilaikyti nustatyty koncesijos, kai
neprivaloma skelbti koncesijos skelbimo, etapy, jei atlikti darbus arba suteikti paslaugas gali tik
konkretus ekonominés veiklos vykdytojas, esant bent vienai i§ 54 straipsnio 1 dalies 1 punkte

nurodyty salygy. Taciau tokiu atveju suteikiancioji institucija privalo laikytis pagrindiniy
koncesijos suteikimo principy ir tiksly, nurodyty Koncesijy jstatymo 14 straipsnyje.

Dél Jstatymo projekto 22 straipsnio (Koncesijy jstatymo 43 straipsnio 1 ir 3 dalies).
Siekiant teisinio aiSkumo, sitiloma patikslinti Koncesijy jstatymo 43 straipsnio 1 ir 3 dalis aiskiai
atskiriant $iy daliy reguliavimo apimtis: 1 dalyje nustatoma, kokie finansinio ir ekonominio
pajégumo reikalavimai gali buti keliami, 0 3 dalyje — jvardijami dokumentai, kuriy gali reikalauti
suteikian¢ioji institucija. Taip pat 43 straipsnis papildomas nuostatomis, kad suteikiancioji
institucija gali nustatyti ir kitus reikalavimus, kurie jrodyty, kad dalyvis yra finansiskai pajégus
finansuoti ir jvykdyti sutartj ir suteikianCioji institucija atitinkamai gali reikalauti kity
dokumenty, kurie jrodyty, kad dalyvis yra pajégus finansuoti koncesijos sutartj. [vertinus tai, kad
koncesijy sutartys gali buti finansuojamos ne tik banky, bet ir kity finansy jstaigy, siiiloma
numatyti, kad suteikianciajai institucijai pareikalavus dalyvis savo finansinj ar ekonominj
pajégumg galéty jrodyti pateikdamas ne tik banko pazymas, taciau ir kitos finansy jstaigos rastus
ar pazymas.
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D¢l Jstatymo projekto 23 straipsnio (Koncesijy jstatymo 45 straipsnio). [vertinus tai, kad
Koncesijy jstatymo 45 straipsnio pavadinimas neatitinka straipsnyje esancio turinio, pakeic¢iamas
jo pavadinimas, kuris atspindi minéto straipsnio nuostatas.

D¢l Istatymo projekto 24 ir 34 straipsnio (Koncesijy jstatymo 46" ir 64 straipsnio).
Ivertinus tai, kad suteikianciosios institucijos sprendimai dél Istatymo projekto 26 straipsnio 4 ir
6 dalyse nustatyty pasalinimo pagrindy taikymo néra iSimtinai sicjami Su teismo ar Kitos
institucijos sprendimais, atitinkamai Koncesijy jstatymas papildomas nauju 46 straipsniu ir
tikslinamos 64 straipsnio nuostatos. Jstatymo projektu papildoma, kokig informacijg
suteikianc¢ioji institucija turés skelbti apie dalyvius, kurie koncesijos suteikimo procediry metu
nuslépé informacijg ar pateiké melaginga informacijg arba dé¢l pateiktos melagingos informacijos
nepateiké patvirtinan¢iy dokumenty, taip pat apie Kkoncesijos sutarties nejvykdziusius ar
netinkamai jg jvykdziusius dalyvius. Pazymétina, kad turés buti skelbiama informacija ir apie
visus dalyviy grupés narius. Informacija apie dalyvius, teikusius melagingg informacijg, ar
dalyvius, blogai vykdziusius ankstesnes koncesijos sutartis, Centrinéje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje skelbiama nuo atitinkamo suteikianciosios institucijos Ssprendimo
priémimo dienos, taciau dalyviui ginéijant §j sprendima, kartu pateikiama ir informacija apie tai.
Siekiant sudaryti salygas dalyviui pasiaiskinti, kodél informacija apie jj yra skelbiama, [statymo
projekte sitiloma nustatyti teise dalyviui Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje
VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka pateikti minétos informacijos paaiskinima

(pavyzdziui, dalyviy grupés atveju — paaiskinti, ar dél savo ar kity grupés nariy skelbiama tokia
informacija).

D¢l [statymo projekto 28 straipsnio ir 32 straipsnio 1 ir 4 dalies (Koncesijy jstatymo 53
straipsnio 1 ir 2 dalies ir 60 straipsnio 5 ir 8 dalies). Siekiant suderinamumo su Direktyvos
2014/23/ES 37 straipsnio 6 dalimi, sitiloma patikslinti Koncesijy jstatymo 53 straipsnio 1 dalj.
Atsizvelgiant | tai, kad po jvykusiy deryby atsiranda pakeitimy, kurivos uzfiksavus tik
protokoluose, tampa gana sudétinga vykdyti sutarties vykdymo priezitra, praktikoje
suteikianciosios institucijos paprastai dalyvio praso pateikti galutinj pasitilyma parengta pagal
deryby rezultatus. Ivertinus tai, Koncesijy istatymo 53 straipsnio 2 dalyje suteikianciosioms
institucijoms sitiloma numatyti ne teise¢, bet pareigg prasyti i§ dalyvio pateikti galutinj pasiiilyma.
Atitinkamai, atsizvelgiant j vieSyjy pirkimy reguliavima, siiiloma patikslinti Koncesijy jstatymo
60 straipsnio 5 ir 8 dalis.

Dél Jstatymo projekto 30 straipsnio (Koncesijy jstatymo 58 straipsnio 2 dalies). Siekiant
suderinamumo su Direktyvos 2014/23/ES 40 straipsnio 1 dalies antrosios pastraipos nuostatomis,
siiloma patikslinti Koncesijy jstatymo 58 straipsnio 2 dalies nuostatas, numatant, kad

suteikiancioji institucija gavusi suinteresuoto dalyvio raStu pateikta praSyma, kaip jmanoma
greiCiau, bet ne véliau kaip per 15 dieny nuo Sio praSymo gavimo dienos, turi nurodyti dalyviui,
kurio pasitalymas laiméjo, kodél pasiilymas buvo pripazintas geriausiu (nurodant
charakteristikas ir santykinius pranasumus), 0 dalyviui, kurio pasitilymas buvo atmestas, —

pasitlymo atmetimo priezastis.

Dél Jstatymo projekto 26 straipsnio 1 ir 4 dalies (Koncesijy jstatymo 60 straipsnio
6 dalies 4 punkto ir 8 dalies). Atsizvelgiant j Koncesijy jstatymo 17 straipsnyje iSdéstytus
koncesijos sutarties trukmés nustatymo principus ir siekiant nustatyti, kad koncesijos sutartis
pasibaigty, kai pasiekiama koncesijos sutartyje nurodyta verté, sitiloma papildyti sutarties turinio
reikalavimus — nustatyti, kad koncesijos sutartyje apibréziamas sutarties terminas bty
nustatomas ne tik laiku, bet ir su salyga, pagal kurig, pasiekus koncesijos sutartyje nurodyta
verte, koncesijos sutartis pasibaigty nelaukiant joje numatyto termino pabaigos.




13

Koncesijy jstatyme numatyta, kad suteikiancioji institucija interneto svetainéje
papildomai gali skelbti koncesijos skelbimus, skelbimus apie koncesijos suteikimag ir skelbimus
del koncesijos pakeitimo bei kitg su koncesijomis susijusig informacijg, jskaitant informacija
apie galiojancius kvietimus teikti paraiSkas ir pasitilymus, planuojamas koncesijas, sudarytas
koncesijos sutartis ir kita bendrojo pobiidzio informacija. Siekiant skaidrumo bei sudarant
galimybes suinteresuotiems asmenims susipazinti su jiems aktualiomis koncesijy sutartimis,
Istatymo projekte sitiloma koncesijy sutartis ir jy pakeitimus skelbti Centrinéje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje. Pazymétina, kad Jstatyme ir KS jstatyme taip pat numatyta, jog VieSyjy
pirkimy tarnybos nustatyta tvarka vieSyjy pirkimy ir pirkimy sutartys skelbiamos Centrinéje
viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje.

D¢l Istatymo projekto 33 straipsnio (Koncesijy jstatymo 62 straipsnio 1 ir 4 dalies bei 5
dalies 2 punkto c papunkcio). Siekiant suderinamumo su Direktyvos 2014/23/ES 41 straipsnio 1
dalies nuostatomis, sitiloma patikslinti Koncesijy jstatymo 62 straipsnio 1 ir 4 dalies bei 5 dalies
¢ punkto nuostatas: atsisakoma perteklinio reguliavimo, numatoma, kad koncesijy sutartyje
neleidziami tokie pakeitimai ar pasirinkimo galimybes, dél kuriy 1§ esmés pasikeisty koncesijos
sutarties pobudis, patikslinama nuostata dél sutarties keitimo, kai 8$i néra skirta kuriai nors i$
Koncesijy jstatymo 2 priede nurodyty risiy veiklai(nustatoma, kad tokiu atveju kiekvieno atskiro
pakeitimo verté negali vir§yti 50 procenty pradinés koncesijos sutarties vertés).

D¢l [statymo projekto 37 straipsnio (Koncesijy jstatymo 67 straipsnio 1 dalies).
Koncesijy jstatymas numato suteikianciajai institucijai pareigg teikti Viesyjy pirkimy tarnybai
ataskaitas po koncesijos suteikimo, visy suteikty koncesijy per kalendorinius metus ir dél

kiekvienos jvykdytos ar nutrauktos koncesijos sutarties. Siekiant iSvengti tos pacios informacijos
teikimo dubliavimo ir mazinant administracing nastg, Istatymo projektu sitiloma atsisakyti
ataskaity dél visy suteikty koncesijy per kalendorinius metus teikimo.

Dél [statymo projekto 36 straipsnio ir 38 straipsnio (Koncesijy jstatymo 66 straipsnio 1
dalies ir 68 straipsnio 3 dalies). Pazymétina, kad koncesijos suteikime svarbu ne tik gerai atlikti
koncesijos suteikimo procediiras, bet ypa¢ daug démesio suteikiancioji institucija turéty skirti
sprendimams iki koncesijos suteikimo procediiry pradzios, taip pat sutarties vykdymui. Siekiant
uztikrinti viso koncesijos suteikimo proceso teis€tumg ir racionaly léSy panaudojimg biitina
skatinti suteikiancigsias institucijas stiprinti koncesijy suteikimo vidaus kontrolés sistemas.

Todel Jstatymo projekte sitiloma nustatyti pareigg suteikianciajai institucijai apibréZti koncesijos
suteikimo vidaus kontrolés procese dalyvaujanciy asmeny, jskaitant asmenj, kuris biity
atsakingas uZ sutarties vykdyma, funkcijas, atsakomybe ir atskaitomybe. Siekiant skatinti
suteikiancigsias institucijas nusimatyti aktyviai veikiancias vidaus kontrolés sistemas, Jstatymo
projekto 33 straipsnyje kei¢iamas 66 straipsnis papildomas nauju punktu, nustatanc¢iu Viesyjy
pirkimy tarnybai nauja funkcija, pagal kurig ji galéty pagal savo kompetencijg vertinti, kaip
veikia koncesijy vidaus kontrolés sistema suteikianciosiose institucijose.

Siekiant aiSkumo taip pat tikslinamos VieSyjy pirkimy tarnybos funkcijos atsizvelgiant |
Viesyjy pirkimy jstatyme iSdéstytas VieSyjy pirkimy tarnybos funkcijas ir atsisakant pertekliniy
nuostaty, t. y. atsisakant [statymo 66 straipsnio 1 dalies 3, 5, 6 punkty, kuriy apimtis patenka |
Istatymo 66 straipsnio 1 dalies 2 punkto apimtj. Taip pat tikslinamas Istatymo 66 straipsnio 1
dalies 4 punktas aiskiai jvardijant, kad pasitlymy teikimas valstybés institucijoms apima
sitilymus dél teisés akty tobulinimo.

Istatymo projekte atliekamos ir kai kurios kitos pataisos, kuriy tikslas — iStaisyti techninio
pobiidzio klaidas ir netikslumus, taip pat atlikti kitus techninio pobiidzio pakeitimus (Koncesijy
jstatymo 14 straipsnio 2 dalis, 29 straipsnio 1 dalis, 41 straipsnio 2 dalis, 62 straipsnio 5 dalies 3
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punkto b papunktis). Atlikus Siuos pakeitimus, koncesijy reglamentavimas bus aiSkesnis ir
tikslesnis.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity
iSvengta.

Priémus Jstatymo projekta neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimtas Istatymo projektas jtakos kriminogeninei situacijai, Korupcijai neturés. Istatymu
nustatoma pareiga vieSinti Komisijos narius turés teigiamg jtakg korupcijos mazinimui. Tokiu
budu bus galima identifikuoti galimas korupcijos rizikas bei tokia nuostata veiks prevenciskai.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo nuostatos uztikrins aiskiy reikalavimy taikyma suteikianciajai institucijai.

8. Ar Istatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams

Istatymo projekto nuostatos nepriesStarauja atitinkamoms Lietuvos Respublikos strateginio
valdymo jstatymo nuostatoms. Sitllomu teisiniu reglamentavimu neplanuojama rengti ar tvirtinti
atskiry planavimo dokumenty, kurie neatitikty Strateginio valdymo jstatymo apibréZiamy
planavimo dokumenty tipy.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistemg, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus biitina pakeisti ar pripazZinti netekusiais galios

Siekiant Jstatymo projektu sitilomus pakeitimus jtraukti j teising Sistema, priimti naujy,
pakeisti ar pripazinti netekusiais galios galiojanciy jstatymy nereikés.

10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrinduy jstatymy reikalavimy, o jstatymy projektu
savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo
ir jo igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos istatymo,
Lietuvos Respublikos teiseékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus

Istatymo projekto nuostatos neprieStarauja Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatoms ir atitinka Europos Sajungos dokumentus.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamujy teisés akty, — kas ir kada juos
turés priimti
Istatymui jgyvendinti VieSyjy pirkimy tarnyba turés parengti reikalingus teisés aktus.

13. Kiek valstybés, savivaldybés biudzZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais)
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Priémus Jstatymo projekta, neigiamo ar teigiamo poveikio valstybés biudzetui
nenumatoma.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Rengiant Jstatymo projekta analizuoti statistiniai duomenys, rengta vieSoji konsultacija,
kurioje dalyvavo savivaldybiy ir kity jstaigy atstovai pastaraisiais metais inicijave ar jau sudare
koncesijos sutartis.

15. ReikS§miniai Zodziai, kuriy reikia §iam projektui jtraukti j kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc terminus, temas ir sritis

ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiutering paieSkos
sistema: ,,koncesija‘“, ,,suteikiancioji institucija“.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Istatymas turéty biiti iSverstas i angly kalba.




