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Finansų ministerija pagal kompetenciją išnagrinėjo Susisiekimo ministerijos pateiktus derinti
Lietuvos  Respublikos  Vyriausybės  nutarimų  „Dėl  Kalvarijos  savivaldybei  nuosavybės  teise
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valstybinės  kitos paskirties  žemės sklypų perdavimo patikėjimo teise  valstybės įmonei  Lietuvos
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DĖL VYRIAUSYBĖS NUTARIMŲ PROJEKTŲ DERINIMO

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija  pagal kompetenciją išnagrinėjo

Jūsų 2022-09-06 raštu Nr.  2-3725 „Dėl Vyriausybės nutarimų projektų teikimo“ pateiktus derinti

Lietuvos  Respublikos  Vyriausybės  nutarimo  „Dėl  sutikimo  pertvarkyti  valstybės  įmonę  „Oro

navigacija“ į akcinę bendrovę ir valstybės turto investavimo“, Lietuvos Respublikos Vyriausybės

nutarimo „Dėl sutikimo pertvarkyti  valstybės įmonę Klaipėdos valstybinio jūrų uosto direkciją į

akcinę  bendrovę ir  valstybės  turto  investavimo“  ir  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybės  nutarimo

„Dėl sutikimo pertvarkyti valstybės įmonę Lietuvos automobilių kelių direkciją į akcinę bendrovę ir

valstybės turto investavimo“ projektus (toliau kartu – nutarimų projektai) ir informuoja, kad pastabų

ir pasiūlymų šiems nutarimo projektams neturi.

Teikime minimas  Lietuvos Respublikos  Vyriausybės 2021 m. lapkričio 10 d. pasitarimo

protokolas  Nr.  59.  Atkreipiame  dėmesį,  kad  Vyriausybė  2022  m.  rugpjūčio  24  d.  pasitarime

(protokolas Nr.  30,  1 kl.)  pritarė  atnaujintam Valstybės  valdomų įmonių pertvarkos  ir  valdymo

centralizavimo priemonių planui, kuriame, be kita ko, numatytas ir aukščiau minėtų Susisiekimo

ministerijos  reguliavimo  srities  valstybės  įmonių  pertvarkymas,  kurio  įgyvendinimo terminas  –

2022 m. gruodžio mėn.

Ekonomikos ir inovacijų viceministras                                                Karolis Žemaitis
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  2022-09-    Nr. (2.30Mr-43) 6V-
Į 2022-09-06 Nr. 2-3725

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMŲ PROJEKTŲ

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba susipažino su 2022 m. rugsėjo 6 d. Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministerijos raštu Nr. 2-3725 (toliau – Raštas) pateiktais derinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl sutikimo pertvarkyti valstybės įmonę „Oro navigaciją“ ir
valstybės turto investavimo“ projektu, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl sutikimo
pertvarkyti  valstybės  įmonę  Klaipėdos  valstybinio  jūrų  uosto  direkciją  į  akcinę  bendrovę  ir
valstybės turto investavimo“ projektu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl sutikimo
pertvarkyti  valstybės  įmonę Lietuvos automobilių  kelių direkciją  į  akcinę bendrovę ir  valstybės
turto  investavimo“  projektu  (toliau  kartu  –  Projektai),  bei  su  pateiktais  valstybės  įmonės  „Oro
navigacija“,  valstybės  įmonės  Klaipėdos  valstybinio  jūrų  uosto  direkcijos  ir  valstybės  įmonės
Lietuvos automobilių kelių direkcijos parengtais verslo planais.

(2) Projektuose  nėra  numatyta  turto  investavimui  į  minėtas  įmones  taikyti  valstybės
pagalbos taisykles.

(3) Pastebėtina,  kad  siekdami  nustatyti,  ar  viešosios  investicijos  (visų  pirma  kapitalo
injekcijos)  yra  susijusios  su  valstybės  pagalba,  Europos  Sąjungos  teismai  nustatė  „rinkos
ekonomikos investuotojo principą“ - norint nustatyti, ar viešosios įstaigos investicija yra valstybės
pagalba, būtina įvertinti, ar esant panašioms aplinkybėms įprastomis rinkos ekonomikos sąlygomis
veikiantis panašaus dydžio privatus investuotojas būtų galėjęs įvykdyti tokią investiciją1.

(4) Rašte  Susisiekimo  ministerija  nurodo,  kad  „ekonominiu  požiūriu  valstybė  kaip
akcininkė,  investuodama į  būsimas akcines bendroves,  elgiasi  kaip rinkos investuotoja,  kadangi
investicija generuoja teigiamą grąžą“.

(5) Sutinkame,  kad  tuo  atveju,  jeigu  Projektuose  numatytas  turto  investavimas  iš  tiesų
tenkintų  rinkos  ekonomikos  investuotojo  principą,  tokiam turto  investavimui  nebūtų  reikalinga
taikyti  valstybės  pagalbos  taisykles.  Visgi  pažymime,  kad  pagal  Lietuvos  Respublikos
konkurencijos įstatymo 55 straipsnio 1 dalies nuostatas, Konkurencijos taryba yra koordinuojanti
institucija  valstybės  pagalbos,  kuriai  taikomos  Europos  Sąjungos  valstybės  pagalbos  taisyklės,
klausimais, tačiau nėra kompetentinga įvertinti,  ar kartu su Projektais pateikti  verslo planai  yra
pagrįsti ir įrodo, kad rinkos ekonomikos investuotojo principas yra tenkinamas. 

(6) Atkreipiame Jūsų dėmesį į tai, kad, kaip paaiškinama Europos Komisijos pranešimo dėl
Sutarties  dėl  Europos  Sąjungos  veikimo  107 straipsnio  1 dalyje  vartojamos  valstybės  pagalbos
sąvokos2 (toliau – Pranešimas) 101 punkte, „ar sandoris atitinka rinkos sąlygas, galima nustatyti

1 Žr., pvz.,  1990 m. kovo 21 d. Teisingumo Teismo sprendimo Belgija prieš Komisiją (Tubemeuse), C-142/87, 29 punktą,
1991 m.  kovo  21 d.  Teisingumo  Teismo  sprendimo Italija  prieš  Komisiją  (ALFA  Romeo),  C-305/89,  18  ir 19 punktus,
1998 m. balandžio 30 d. Bendrojo Teismo sprendimo Cityflyer Express prieš Komisiją, T-16/96, 51 punktą, 1999 m. sausio
21 d. Bendrojo Teismo sprendimo Neue Maxhütte Stahlwerke ir Lech-Stahlwerke prieš Komisiją, sujungtos bylos T-129/95,
T-2/96 ir  T-97/96, 104 punktą, 2003 m. kovo 6 d. Bendrojo Teismo sprendimą Westdeutsche Landesbank Girozentrale ir
Land Nordrhein-Westfalen prieš Komisiją, sujungtos bylos T-228/99 ir T-233/99.
2 OL 2016 C 262, p. 1.
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remiantis  ir  visuotinai  pripažinta  standartine  vertinimo  metodika3.  Tokia  metodika  turi  būti
pagrįsta  turimais  objektyviais,  patikrinamais  ir  patikimais  duomenimis4,  kurie  turėtų  būti
pakankamai išsamūs ir atspindėtų ekonominę padėtį tuo metu, kai, atsižvelgiant į rizikos lygį ir
būsimus  lūkesčius,  buvo  priimtas  sprendimas  dėl  sandorio5.  Atsižvelgiant  į  sandorio  vertę,
vertinimo patikimumui  padidinti  paprastai  turėtų būti  atlikta  jautrumo analizė,  įvertinti  įvairūs
verslo  scenarijai,  parengti  nenumatytų  atvejų  planai,  o  rezultatai  palyginti  su  alternatyvių
vertinimo  metodikų  rezultatais.  Jeigu  sandoris  atidedamas,  gali  reikėti  atlikti  naują  (ex  ante)
vertinimą ir būtina atsižvelgti į naujausius rinkos sąlygų pokyčius“. 

(7)  Pranešimo  106  punkte  nurodoma,  kad  „nagrinėjant,  ar  sandoris  atitinka  rinkos
sąlygas,  reikėtų  atsižvelgti  į  tai,  ar  atitinkama  viešoji  įstaiga  anksčiau  yra  įgijusi  ekonominių
pozicijų įmonės atžvilgiu, jeigu panašus privatus veiklos vykdytojas galėtų būti anksčiau įgijęs tokių
pozicijų (pvz., kaip įmonės akcininkas)“, o 107 punkte nurodoma, kad „taikant rinkos ekonomikos
veiklos vykdytojo kriterijų, anksčiau įgytos pozicijos turi būti vertinamos pagal priešingos padėties
scenarijus. Pavyzdžiui, jeigu sunkumus patiriančiai valstybinei įmonei skiriama parama nuosavo
kapitalo ar skolos priemonėmis, tikėtina tokios investicijos grąža turėtų būti palyginama su tikėtina
grąža  pagal  priešingos  padėties  scenarijų,  pagal  kurį  ta  įmonė  būtų  likviduota.  Jeigu  tokio
likvidavimo  atveju  būtų  gautas  didesnis  pelnas  ar  patirti  mažesni  nuostoliai,  apdairus  rinkos
ekonomikos veiklos vykdytojas pasirinktų tą galimybę“.

(8)  Tuo  atveju,  jeigu  Susisiekimo  ministerija  norėtų  įsitikinti,  kad  pagal  Projektus
investuojamam  turtui  nėra  reikalinga  taikyti  valstybės  pagalbos  taisyklių,  remdamiesi  tuo,  kas
išdėstyta, ir atsižvelgdami į Sutarties 108 straipsnyje numatytą Europos Komisijos kompetenciją
valstybės  pagalbos  klausimais,  siūlome  kreiptis  į  Europos  Komisiją  pateikiant  pranešimus  dėl
teisinio tikrumo.

(9)  Jeigu Jums kiltų klausimų dėl pateiktos informacijos, maloniai prašome kreiptis žemiau
nurodytais kontaktais.

Pirmininko pavaduotoja,
pavaduojanti pirmininką Irma Urmonaitė

Živilė Dapšytė, tel. (8 659) 68276, el. p. zivile.dapsyte@kt.gov.lt

3 Žr. 2007 m. kovo 29 d. Bendrojo Teismo sprendimo Scott prieš Komisiją, T-366/00, 134 punktą ir 2010 m. gruodžio
16 d. Teisingumo Teismo sprendimo Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe, C-239/09 P, 39 punktą.
4 Žr. 2004 m. rugsėjo 16 d. Bendrojo Teismo sprendimo Valmont Nederland BV prieš Komisiją, T-274/01, 71 punktą.
5 Žr. 2007 m. kovo 29 d. Bendrojo Teismo sprendimo Scott prieš Komisiją, T-366/00, 158 punktą.
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