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DĖL NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos savivaldybių asociacija (LSA) susipažino su pateiktu derinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos susirinkimų įstatymo Nr. I-317 2 ir 7 straipsnių
pakeitimo  ir  papildymo  įstatymo  projekto  Nr.  XIVP-766,  Lietuvos  Respublikos  susirinkimų
įstatymo Nr.  I-317 6,  7 ir  12 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr.  XIVP-819 ir  Lietuvos
Respublikos susirinkimų įstatymo Nr. I-317 6, 7 straipsnių ir  II skyriaus pavadinimo pakeitimo
įstatymo projekto Nr. XIVP-1328“ projektu ir žemiau teikia šias išvadas. 

Dėl Susirinkimų įstatymo Nr. I-317 2 ir 7 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo
projekto Nr. XIVP-766.

Projektu  Nr.  XIVP-766  siūloma  į  pranešimo  apie  organizuojamą  susirinkimą  derinimą
papildomai  įtraukti  Lietuvos  Respublikos  Prezidento,  Lietuvos  Respublikos  Seimo  ir  Lietuvos
Respublikos Vyriausybės kanceliarijų įgaliotus asmenis, jei susirinkimas planuojamas šių institucijų
prieigose. Tokio pasiūlymo motyvu nurodoma tai, kad pasikeitus pradinei susirinkimo organizatorių
pateiktai informacijai apie tai nebuvo deramai informuota Seimo kanceliarija. LSA šiam Projektui
nepritaria,  manome,  kad  toks  motyvas  nėra  pakankamas  tam,  kad  procedūroje  dalyvautų  šių
institucijų įgalioti asmenys, kadangi nei jų statusas derinimo procedūroje, nei jų sprendimo reikšmė
nėra  papildomai  reglamentuojami.  Pastebėtina,  kad  valstybės  ar  visuomenės  saugumą,  viešąją
tvarką ir kt. susirinkimų metu užtikrina ne šių institucijų atstovai. Jei yra poreikis gauti atnaujintą
informaciją, yra galimybė tai pasiekti tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir komunikavimo pagalba.

Atkreipiame  dėmesį,  kad  Įstatymo  7  straipsnio  3  dalis  suteikia  galimybę  savivaldybės
administracijos direktoriui ar jį pavaduojančiam asmeniui, susirinkimo organizatoriams ir policijos
atstovui derinant pranešimus apie organizuojamus susirinkimus dalyvauti ir kitų įstaigų atstovams.
Pakeitus Įstatymo 2 straipsnio 5 dalį ir 7 straipsnio 3 dalį lieka neaišku, kokios būtų Prezidento,
Seimo ir Vyriausybės kanceliarijų teisės, pareigos, funkcijos ir atsakomybė įgyvendinant Įstatymą.
Siūlomi pakeitimai neprisidės prie siekiamo rezultato kadangi, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
policijos  veiklos  įstatymu,  viešosios  tvarkos  ir  visuomenės  saugumo užtikrinimas,  nusikalstamų
veikų ir  kitų teisės  pažeidimų prevencija  yra pagrindiniai  policijos,  o ne  Prezidento,  Seimo ar
Vyriausybės kanceliarijų uždaviniai.

Dėl Susirinkimų įstatymo Nr. I-317 6, 7 ir 12 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto
Nr. XIVP-819. 

Įstatymo projekto rengėjai  nurodo, kad yra būtina užtikrinti  susirinkimų leidimo teisę ir,
pagal galimybes, šios teisės nereguliuoti.  Tačiau siekiant subalansuoti visuotinai pripažįstamas ir
saugomas  vertybes,  net  ir  atsižvelgiant  į  pačių  rengėjų  nurodomus  pavyzdžius  dėl  susirinkimų
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organizavimo  tiek  Vilniuje,  tiek  Kaune,  akivaizdu,  kad  tam  tikras  derinimas  ne  tik  kad  nėra
perteklinis, jis yra būtinas siekiant apsaugoti kai kuriais atvejais pačių susirinkimo organizatorių ir
dalyvių, o taip pat ir atitinkamame susirinkime nedalyvaujančių asmenų teises ir laisves. Būtent
projekto  rengėjų  nurodytais  atvejais  išankstinis  svarstymas  ir  policijos  pareigūnų  tinkamas
pasiruošimas padėjo išlaikyti vertybių pusiausvyrą ir apsaugoti tiek dalyvaujančių susirinkime, tiek
nedalyvaujančių jame teises ir laisves, sveikatą,  viešąją tvarką. Atsižvelgiant į tai,  manome, kad
pranešimo apie organizuojamą susirinkimą procedūros  atsisakymas sukeltų  neigiamas  pasekmes
visuomenės  saugumui.  Tuo  tarpu  įstatymo  pakeitimo  projekto  rengėjų  siūloma  alternatyva
pranešimo  nagrinėjimo,  kurio  trukmė  –  3  darbo  dienos,  metu  savivaldybės  administracijos
direktoriui kreiptis į Lietuvos vyriausiąjį administracinį teismą kaip vienintelę ir paskutinę teisminę
instituciją ir tik tokiu atveju, kai yra pagrindo manyti, kad bus pažeistas valstybės ar visuomenės
saugumas,  viešoji  tvarka,  žmonių  sveikata  ar  dorovė  arba  kitų  asmenų  teisės  ir  laisvės,  nėra
pakankama  šių  vertybių  užtikrinimui.  Pastebėtina,  kad  administracijos  direktorius  nedisponuoja
pvz., operatyvine informacija, todėl jo kreipimasis į teismą negali būti pagrįstas policijos turimais
įrodymais. Tiek dėl trumpo kreipimosi termino, tiek dėl siūlomo bylos nagrinėjimo termino (48
valandos  įskaitant  nedarbo dienas)  kyla  pagrįstų  abejonių  dėl  tokių  įrodymų pateikimo teismui
galimybės  ir  objektyvaus  bylos  išnagrinėjimo.  Manome,  kad  priėmus  siūlomus  pakeitimus
teismams,  kaip  teisingumą  Lietuvos  Respublikoje  vykdančiai  institucijai,  būtų  nustatoma,
deleguojama  pranešimų  apie  organizuojamus  susirinkimus  derinimo  funkcija.  Tačiau  dėl  šių
aspektų turi pasisakyti teismai, o ne savivaldybės. 

Negalime sutikti su projekto 1 straipsniu siūlomu pakeitimu iš Įstatymo 6 straipsnio 1 dalies
antrojo sakinio išbraukti žodžius „ir šio įstatymo 7 straipsnio“. Priėmus tokį pakeitimą ir išbraukus
minėtus žodžius įsigaliotų nuostata, kad savivaldybės administracijos direktorius ar jį pavaduojantis
asmuo (įvertinus net ir tuo pačiu projektu siūlomą Įstatymo 7 straipsnio pakeitimą, tai savivaldybės
administracijos  direktorius  ar  jį  pavaduojantis  asmuo,  kartu  su  policijos  atstovais,  kitų  įstaigų
atstovais  ar  specialistais)  privalėtų  ne vėliau  kaip  per  3  darbo dienas  nuo pranešimo gavimo jį
išnagrinėti. Esant tokiam teisiniam reglamentavimui būtų susiduriama su problemomis, kurių būtų
neįmanoma  išspręsti.  Visų  pirma  nebūtų  galimybės  išnagrinėti  laisvos  formos  pranešimo  apie
organizuojamą susirinkimą, kuriame dalyvaus ne daugiau kaip 15 žmonių, jeigu nėra nustatyta tokio
pranešimo  forma  (kad  ir  supaprastinta)  ir  kai  nėra  nustatyta  koks  dokumentas  turėtų  būti
pateikiamas. Taip pat nebūtų galimybės išnagrinėti laisvos formos pranešimo apie organizuojamą
susirinkimą, kuriame dalyvaus ne daugiau kaip 15 žmonių, ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo jo
gavimo, jeigu nėra nustatytas tokio pranešimo pateikimo terminas (praktikoje dažni atvejai, kai toks
laisvos formos pranešimas savivaldybės administracijai pateikiamas likus tik kelioms valandoms ar
net minutėms iki planuojamo susirinkimo pradžios).

Dėl Susirinkimų įstatymo Nr. I-317 6, 7 straipsnių ir II skyriaus pavadinimo pakeitimo
įstatymo projektu Nr. XIVP-1328.

Projektu Nr. XIVP-1328 siūloma nustatyti ilgesnį panešimo apie organizuojamą susirinkimą
pateikimo terminą kartu numatant ir veiksmų (neveikimo) derinant pranešimą apskundimo tvarką ir
terminus,  kurie,  kaip  nurodoma  projekto  rengėjo,  užtikrintų  teisinės  gynybos  priemonių
prieinamumą  ir  sprendimus  priimančių  institucijų  atskaitomybės  bei  teismų  sprendimų
savalaikiškumo  principus.  Atkreipiame  dėmesį,  kad  išlieka  įprasta  dviejų  teismų  instancijų
peržiūros galimybė, todėl sudaromos sąlygos suinteresuotoms šalims tinkamai realizuoti savo teisę į
teisminę gynybą. Be to, numatyti ir šiek tiek ilgesni procesiniai terminai (lyginant su projektu Nr.
XIVP-819), kurie įgalintų šalis pateikti teismui tinkamai parengtus procesinius dokumentus.

Taip pat norime atkreipti dėmesį į šio įstatymo projekto 3 straipsnyje numatytą nuostatą, kad
„Savivaldybių  administracijų  direktoriai  iki  2022  m.  gruodžio  30  d.  priima  šio  įstatymo
įgyvendinamuosius teisės aktus“. Taip pat yra pažymėta ir projekto aiškinamajame rašte („Priimto
įstatymo įgyvendinimui  bus reikalinga pakeisti  savivaldybių  administracijų  direktorių įsakymais
patvirtintus Susirinkimų organizavimo derinimo tvarkos aprašus ar panašius teisės aktus.“).
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Pažymėtina, kad Susirinkimų įstatymas savivaldybių administracijos direktoriams nenumato
nei pareigos, nei teisės tvirtinti minimus aprašus. Šiuo metu galiojančiame Susirinkimų įstatymo 7
straipsnyje yra numatyta pranešimo apie organizuojamą susirinkimą nagrinėjimo, derinimo tvarka ir
terminai bei apskundimo tvarka, tačiau jame (kaip ir kituose įstatymo straipsniuose) nėra nustatyta,
kad toks nagrinėjimas, derinimas vykdomas savivaldybės administracijos direktoriaus ar institucijos
nustatyta tvarka.

Atsižvelgdami į tokias teisines ir faktines aplinkybes, siūlome svarstyti galimybę atsisakyti
projekto  3  dalies  ar  pačiame  Susirinkimų  įstatyme  nustatyti  pranešimo  apie  organizuojamą
susirinkimą  nagrinėjimo  ir  derinimo  tvarką  arba  numatyti,  kad  pranešimas  apie  organizuojamą
susirinkimą  nagrinėjamas  ir  derinamas  savivaldybės  administracijos  (ar  Vyriausybės  įgaliotos
institucijos,  jeigu norima, kad būtų nustatyta vieninga nagrinėjimo ir derinimo tvarka) nustatyta
tvarka.

Papildomai pridedame Vilniaus miesto savivaldybės administracijos 2022 balandžio 21 d.
raštą  Nr.  A51-52382/22(3.3.2.2E-AD24)  „Dėl  Lietuvos  Respublikos  Susirinkimų  įstatymo
pakeitimo ir papildymo įstatymų projektų“. 

PRIDEDAMA. Vilniaus miesto savivaldybės administracijos 2022 balandžio 21 d. raštas
Nr. A51-52382/22(3.3.2.2E-AD24) „Dėl Lietuvos Respublikos Susirinkimų įstatymo pakeitimo ir
papildymo įstatymų projektų“, 4 lapai.

Direktorė                                                                                 Roma Žakaitienė

Linda Kreimerytė, tel. 8 654 35 156, el. p. linda.kreimeryte@lsa.lt
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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SUSIRINKIMŲ ĮSTATYMO PAKEITIMO IR 

PAPILDYMO ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ 

 

 

 

Vilniaus miesto savivaldybės administracija gavo Jūsų 2022 m. balandžio 5 d. pavedimą Nr. 

SAVP-260 (Savivaldybėje registruota 2022 m. balandžio 5 d., reg. Nr. A50-12388/22), kuriuo 

prašote pateikti poziciją dėl Lietuvos Respublikos Seimo Žmogaus teisių komitete planuojamų 

svarstyti šių įstatymų projektų: 

-  Lietuvos Respublikos susirinkimų įstatymo Nr. I-317 (toliau – Įstatymas) 2 ir 7 straipsnių 

pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas Nr. XIVP-766 (toliau – Projektas Nr. XIVP-766); 

-  Įstatymo 6, 7 ir 12 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr. XIVP-819 (toliau – 

Projektas Nr. XIVP-819); 

-  Įstatymo 6, 7 straipsnių ir II skyriaus pavadinimo pakeitimo įstatymo projektas Nr. XIVP-

1328 (toliau – Projektas Nr. XIVP-1328).   

Teikiame pastabas ir pasiūlymus, į kurias, mūsų nuomone, prasminga atsižvelgti:   

1. Projekte Nr. XIVP-766 siūloma papildyti ir pakeisti Įstatymo 2 straipsnio 5 dalį ir 7 

straipsnio 3 dalį, įtraukiant Lietuvos Respublikos Prezidento, Lietuvos Respublikos Seimo ir 

Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijų (toliau – Prezidento, Seimo, Vyriausybės 

kanceliarijos) įgaliotus asmenis prie organizuojamus susirinkimus derinančių institucijų tam, kad 

jos būtų nuodugniai informuojamos apie planuojamus susirinkimus, vyksiančius prie šių institucijų 

pastatų. 

 Siūlomas papildymas būtų perteklinis, nes Įstatymo 7 straipsnio 3 dalis suteikia galimybę 

savivaldybės administracijos direktoriui ar jį pavaduojančiam asmeniui, susirinkimo 

organizatoriams ir policijos atstovui derinant pranešimus apie organizuojamus susirinkimus 

dalyvauti ir kitų įstaigų (įskaitant, bet neapsiribojant – ir Prezidento, Seimo bei Vyriausybės 

kanceliarijų) atstovams. Nė viena iš siūlomų institucijų niekuomet neišreiškė pageidavimo dalyvauti 

derinant pranešimus. Įstatymu nustačius privalomą Prezidento, Seimo ir Vyriausybės kanceliarijų 

atstovų dalyvavimą derinant susirinkimus, lieka neaišku, kodėl būtent šios institucijos yra 

išskiriamos iš kitų institucijų, šalia kurių vyksta susirinkimai, nustatyti atitinkami atstumų laikymosi 

reikalavimai. 

Elektroninio dokumento nuorašas

mailto:savivaldybe@vilnius.lt
http://www.vilnius.lt/
mailto:at@lsa.lt
mailto:zmteiskt@lrs.lt


2  

 

Įstatymo 4 straipsnio 3 dalis nustato atstumus, kurių reikia laikytis susirinkimų metu, ne tik 

nuo Prezidento kanceliarijos, Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybės, bet 

ir nuo teismų, kitų valstybės valdžios ir valdymo įstaigų, užsienio diplomatinių atstovybių, 

savivaldybių, LR valstybės saugumo departamento sistemos, policijos, prokuratūros, LR vidaus 

reikalų ministerijos, LR krašto apsaugos ministerijos įstaigų ir kitų krašto apsaugos sistemos 

objektų, nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių įmonių, branduolinės energetikos objektų. 

Įstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodyti minimalūs atstumai nuo institucijų ir įstaigų pastatų ir 

objektų yra laikytini pakankamais užtikrinant, kad būtų apsaugotas institucijų ar įstaigų personalas 

bei turtas nuo galimų neramumų ir agresijos. 

Pakeitus Įstatymo 2 straipsnio 5 dalį ir 7 straipsnio 3 dalį lieka neaišku, kokios būtų 

Prezidento, Seimo ir Vyriausybės kanceliarijų teisės, pareigos, funkcijos ir atsakomybė 

įgyvendinant Įstatymą. Policijos ir savivaldybių teisės, pareigos, funkcijos ir atsakomybė yra 

Įstatyme nustatyta ir apibrėžta, todėl šios institucijos ir yra laikytinos pagrindiniais ir privalomais 

susirinkimų derinimo subjektais. Be to, siūlomi Įstatymo pakeitimai neprisidės prie siekiamo 

rezultato – neramumų, agresijos ir riaušių, kurios ardo valstybingumo pamatus, išvengimo, kadangi, 

vadovaujantis Lietuvos Respublikos policijos veiklos įstatymu, viešosios tvarkos ir visuomenės 

saugumo užtikrinimas, nusikalstamų veikų ir kitų teisės pažeidimų prevencija yra pagrindiniai 

policijos, o ne  Prezidento, Seimo ar Vyriausybės kanceliarijų uždaviniai. 

Suderinus organizuojamą susirinkimą Savivaldybės teritorijoje ir savivaldybės direktoriui 

pasirašius pranešimo apie organizuojamą susirinkimą suderinimo dokumentą, visos suinteresuotas 

institucijas ir įstaigas nedelsiant informuojame apie suderintą susirinkimą. Tad suinteresuotos 

institucijos ir įstaigos operatyviai gauna reikiamą informaciją ir papildymas nėra prasmingas. 

2. Projektu Nr. XIVP-819 siūloma papildyti ir pakeisti  Įstatymo 6, 7 ir 12 straipsnius, 

atsisakant šiuo metu Įstatyme nustatytos pranešimų apie organizuojamus susirinkimus derinimo 

procedūros, o taip pat numatyti, kad Lietuvos Respublikos piliečių konstitucinė teisė į susirinkimų 

laisvę galėtų būti ribojama tik teismo.  

Siūlome kitokį nei Projekte Nr. XIVP-819 numatytas Įstatymo 7 straipsnio 3 dalies 

reglamentavimas. Pagal Lietuvos Respublikos policijos veiklos įstatymą viešosios tvarkos ir 

visuomenės saugumo užtikrinimas, nusikalstamų veikų ir kitų teisės pažeidimų prevencija, 

atskleidimas ir tyrimas yra pagrindiniai policijos uždaviniai, kuriuos ji atlieka vadovaudamasi 

įstatymais ir kitais teisės aktais bendradarbiaudama su kitomis valstybės ir savivaldybių 

institucijomis ir visuomene. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 1 punktu viešąją 

tvarką valstybėje garantuoti pavesta Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Policija yra vykdomosios 

valdžios institucija, tiesiogiai vykdanti viešosios tvarkos užtikrinimo funkciją valstybės mastu. 

Viešosios tvarkos ir visuomeninės rimties užtikrinimas yra viena iš pagrindinių policijos funkcijų, o 

savivaldybės pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 34 punktą tik 

dalyvauja, bendradarbiauja užtikrindamos viešąją tvarką, kurdamos ir įgyvendindamos nusikaltimų 

prevencijos priemones. Atsižvelgiant į tai, kad policijos pareiga yra užtikrinti viešąją tvarką ir 

visuomenės saugumą, tam įstatymais jai suteikti atitinkami įgaliojimai rinkti informaciją (tame 

tarpe ir ne viešą), Projekte Nr. XIVP-819 numatytoje 7 straipsnio 3 dalyje kreipimosi į Lietuvos 

vyriausiąjį administracinį teismą dėl susirinkimų laisvės ribojimo funkciją tikslinga priskirti 

policijai, o ne savivaldybės administracijos direktoriui ar jį pavaduojančiam asmeniui. 

3.  Projektu Nr. XIVP-1328 siūloma papildyti ir pakeisti  Įstatymo 6 straipsnio 2 dalį ir 7 

straipsnio 7 dalį, koreguojant (ankstinant) rašytinio pranešimo apie organizuojamą susirinkimą 

(toliau - pranešimas), kuriame dalyvaus daugiau kaip 15 žmonių, pateikimo savivaldybės 

administracijai terminą ir kartu nustatant aiškią savivaldybės administracijos direktoriaus ar jį 

pavaduojančio asmens veiksmų (neveikimo) ar pranešimo suderinimo apskundimo teismui tvarką 

bei tokio skundo nagrinėjimo teismine tvarka terminus, tokiu būdu sudarant prielaidas iki 

numatytos susirinkimo dienos išspręsti visus teisinius ginčus bei eliminuojant galimybę atsirasti 

teisinio netikrumo būsenoms, pakertančioms susirinkimų organizatorių ir visos visuomenės 

pasitikėjimą teise ir valstybe. 
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Siūlome atmesti Projekto Nr. XIVP-1328 pasiūlymus. Šiuo metu Įstatymo 6 straipsnio 2 

dalyje nustatytas ne trumpesnis nei 5 darbo dienų terminas susirinkimo organizatoriams iki 

numatytos susirinkimo, kuriame dalyvaus daugiau kaip 15 žmonių, dienos pateikti savivaldybės 

administracijos direktoriui ar jį pavaduojančiam asmeniui pranešimą apie organizuojamą 

susirinkimą. Šis Įstatymu nustatytas terminas neužkerta kelio asmenims pranešimą pateikti ir 

anksčiau – prieš 15 ar daugiau dienų. Asmenys, manydami, kad gali kilti ginčas dėl pranešimo apie 

susirinkimą suderinimo ir įvertinę Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatyme 

nustatytus skundo padavimo bei išnagrinėjimo terminus, gali atitinkamai pasirinkti pranešimo 

pateikimo datą. 
Šiuo metu ypač greitai besikeičianti geopolitinė situacija bei įtampos mūsų regione, visame 

pasaulyje ir atitinkamai Lietuvoje skatina asmenis kuo greičiau sureaguoti ir susirinkimų būdu 

išreikšti savo poziciją rūpimais klausimais. Ilgesnio nei 5 darbo dienų termino pranešimui apie 

planuojamą susirinkimą nustatymas apribotų asmenų teisę laiku ir operatyviai įgyvendinti 

nacionaliniais bei tarptautiniais teisės aktais užtikrinamą susirinkimų laisvę ir tokiu būdu būtų  

pažeistas veiksmingo naudojimosi susirinkimų laisve principas. 

Nepaankstinus Įstatymo 6 straipsnio 2 dalyje nustatyto termino pranešimui pateikti, nėra 

tikslinga keisti ir Įstatymo 7 straipsnio 7 dalies, kadangi siūloma nauja Savivaldybės administracijos 

direktoriaus ar jį pavaduojančio asmens veiksmų (neveikimo) ar pranešimo suderinimo apskundimo 

tvarka ir terminai nebūtų realiai įgyvendinami. 

 

 

Administracijos direktorė      Lina Koriznienė 
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