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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMO NR.VIII-1316
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO IR SU JUO SUSIJUSIU ISTATYMU PROJEKTU,
VIDAUS AUDITO TARNYBU IR JU VALSTYBES TARNAUTOJU SANTYKIU
REGULIAVIMO SIUO METU VYKDOMOJE TEISEKUROJE

Valstybés ir savivaldybiy vidaus auditoriy asociacija (toliau — ir VSVAA) gavo i§ premjerés
I. Simonytés pataréjo valstybés tarnybos klausimais V. Vasiliausko atsakyma, kuris veréia sunerimti
dél netinkamai identifikuojamy vie$ojo administravimo subjekty — Vidaus audito tarnyby ir jy teisinio
statuso.

VSVAA dar karta atkreipia teisékiiros subjekty démesj j tai, kad projektuojant vieSo
administravimo funkcijas yra paZeisti Vidaus audito tarnyby interesai, teisés aktuose
jtvirtinama vieSosios finansy kontrolés subjekty — Vidaus audito tarnybuy — diskriminacija kity
vieSosios finansy kontrolés subjekty atzvilgiu, Vidaus audito teisinis statusas ir funkcijos
neteisétai priskiriami Ukinio ir (ar) techninio pobiuidZio, vidaus administravimo ir / ar pan.
funkcijoms, nors teisiSkai teisingai Vidaus audito tarnybuy funkcijos turi buti priskirtos
, Valstybés valdymo sriciai": ,,Bendrosios valstybés funkcijos".

LR vieSojo administravimo jstatymo Nr. VI11-1234 projekte (pastaba: Sio jstatymo projektas
VRM pateiktas Vyriausybei kartu su LR valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo
jstatymo projektu) pateikiamas Klaidinantis reguliavimas dél vieSojo administravimo subjekty
administracinés veiklos — vidaus administravimo. VSVAA pateikia argumentus:

1. Administraciné teisé yra labai plati vieSosios teisés Saka, vieSojo administravimo teisinis
pagrindas, reguliuojantis valdymo santykius. Administracinés teisés reguliavimo dalykas yra: 1)
santykiai dél vykdomosios valdZios institucijy formavimo; 2) Santykiai susij¢ su vykdomosios
valdzios institucijy kompetencijos nustatymu; 3) vidinio administravimo santykiai.

2. VieSasis administravimas — tai sukonkretinta administravimo veikla, susijusi su
vykdomosios valdzios institucijy kompetencijos nustatymu ir skirta jstatymams ir kitiems teisés
aktams jgyvendinti. Nuo Lietuvos jstojimo j Europos Sajunga (toliau — ir ES), ES teisé¢ (ES sutartis,
ES direktyvos ir reglamentai, ES BiudZeto Generalinio direktorato AiSkinamojo dokumento
reikalavimai, Limos deklaracijos INTOSAI viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés,
tarptautiniai vidaus audito standartai, imperatyvi vieSosios finansy kontrolés subjekty sistema ir kiti
teisiniai reikalavimai) jpareigoja vie$ojo administravimo subjektus, kitus vieSuosius juridinius
asmenis vykdyti visapus¢ vidaus kontrole. VisapusiSkumo principas jtvirtina, kad vieSojo
administravimo subjekto vadovas yra atsakingas uz veiklos organizavima, kad biity pasiekti vieSojo
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administravimo subjekto tikslai, jvykdyti uzdaviniai ir atliktos funkcijos. Todél visi vieSyjy juridiniy
asmeny, jskaitant vieSojo administravimo subjektus, vadovai yra atsakingi uz valdymo organizavima
ir vidaus kontrole, kuri apima ir vidaus administravimg. VSVAA atkreipia démesj, kad viesojo
administravimo subjekty vykdoma vidaus kontrolé, jskaitant vidaus administravima, turi uztikrinti,
kad siekiant strateginiuose planavimo dokumentuose numatyty tiksly biity laikomasi: 1) teisés akty
reikalavimy; 2) turto apsaugos nuo sukéiavimo, iS$vaistymo, pasisavinimo, neteiséto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo ar kity neteiséty veiky; 3) veiklos vykdymo pagal patikimus finansy
valdymo principus grindziamus ekonomiSkumu, efektyvumu ir rezultatyvumu; 4) reikalavimy
patikimai, aktualiai, iSsamiai ir teisingai informacijai apie savo finansing ir kitg veiklg. VSVAA
pabrézia, kad vidaus kontroléje, jskaitant vidaus administravima, pagal jiems nustatytas pareigas yra
atsakingi visi vieSojo administravimo subjekto darbuotojai ir valstybés tarnautojai, i§skyrus Vidaus
audito tarnybas ir jy vidaus auditorius, kurie turi skiriamuosius bruozus, kuriais Vidaus audito
tarnybos skiriasi nuo kity tarnyby ir padaliniy, o biitent vykdo vie$gjg finansy kontrole, kas reiskia,
kad kontroliuoja valdyma ir vidaus kontrolés sistema, jskaitant vieSuosius finansus, kurie yra svarbus
valdZzios instrumentas valstybés valdyme, susij¢s su valstybés interesais.

3. Vidaus audito tarnybos néra struktiiriniai vienetai, uztikrinantys valstybés ir savivaldybiy
institucijy darbg ir funkcijas. Vidaus audito tarnybos ir jy vidaus auditoriai biitent atlieka valstybés ir
savivaldybiy institucijy vieSosios finansy kontrolés vidaus audito funkcijas. Minétos tarnybos turi
nepriklausomumg nuo vidaus kontrolés, jskaitant nuo vidaus administravimo, ir kontroliuoja vidaus
kontrolés, jskaitant vidaus administravimg, veiklg, teikia dél jos iSvadas ir rekomendacijas
auksciausiai vadovybei, ir minéty rekomendacijy pagrindu vieSojo administravimo subjektai priima
sprendimus (leidzia teisés aktus, tvirtina taisykles, reglamentus, tvarkas, kei¢ia strukttirg ir t.t).
VSVAA kaip pavyzdj pateikia reguliavimg i§ Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijos nuostaty (nauja redakcija nuo 2019-01-01 Nr. 1403, 2018-12-27, paskelbta TAR 2018-
12-31, i. k. 2018-22086, Suvestiné redakcija nuo 2022-01-01), kuris atitinka ES teisinius
reikalavimus: ,,Ekonomikos ir inovacijy ministerijos veiklos organizavimas. V skyrius Ekonomikos
ir inovacijy ministerijos vidaus administravimo kontrolé. <...> 30. Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos vidaus auditq atlieka Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Centralizuotas vidaus audito
skyrius. <...>*,

4. VSV AA ragina teisékiiros subjektus atsisakyti LR vieSojo administravimo jstatyme vidaus
administravimo sgvokos, kadangi: 1) Lietuvai jstojus ;| Europos Sajunga, vieSojo administravimo
subjekto veiklos organizavimo priemonés (nuostatai, reglamentai, dokumenty valdymas, tvarkos,
taisyklés, personalo tvarkyba, informaciniy sistemy plétra ir t.t.) nei§vengiamai yra vidaus kontrolés
sistema ir jos priemonés, uz kurias tiesiogiai atsakingi vieSyjy juridiniy asmeny vadovai ir pagal jiems
pavestas funkcijas konkrecios institucijos valstybés tarnautojai ir darbuotojai, iSskyrus vidaus audito
tarnybas ir vidaus auditorius, kurie kaip minéta, i§saugo savo nepriklausomumg ir vykdo vidaus
kontrolés sistemos ir riziky vertinima, apie kurj teikia iSvadas ir rekomendacijas aukSciausiai
vadovybei; 2) vieSasis administravimas ir vidaus administravimas yra du skirtingi administracinés
teisés dalykai; 3) pagal administracinés teisés normas vidaus administravimas yra sukonkretinta ne
vieSojo administravimo, bet vieSyjy paslaugy teikimo jstaigy administravimo veikla, kuria
uztikrinamas konkrecios institucijos (jstaigos, tarnybos, agentiiros ar kitokios organizacinés
struktiiros) funkcionavimas (struktiiros, personalo tvarkyba ir valdymas, turimy materialiniy-
finansiniy resursy tvarkymas ir valdymas, informaciniy technologijy plétra ir pan.), kad ji galéty
tinkamai vykdyti jai priskirtus administravimo uzdavinius. Batent minéty jstaigy administracijos
atlieka vidaus administravima. Vidaus administravimas buidingas ir privatinés teisés subjektams,
kuriy sgnaudy ir pelno teisingas priskyrimas gamybos ir administravimo veikloms yra susijes su
vidiniu administravimu ir gamybos / paslaugy teikimo veikla. Tod¢l LR vieSojo administravimo
Jstatyme sureguliavus savoka ne ,,vidaus administravimas®, bet ,,vieSojo administravimo subjekto
veiklos organizavimas® (veiklos struktiirizavimas, veiklos organizavimo nuostatai, reglamentai,
dokumenty valdymas, tvarkos, taisyklés, personalo tvarkyba, informaciniy sistemy plétra ir t.t.), buty
teisingai identifikuojamas vidaus kontrolés sistemos organizavimas vie§ojo administravimo
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subjekte pagal Lietuvai keliamus reikalavimus narystéje ES, ir biity apsaugota teisékiira nuo
klaidy, tokiy, kaip pavyzdZziui, vieSosios finansy kontrolés valdZios ir valdymo vieSojo
administravimo subjektus — Vidaus audito tarnybas priskirti ne ,,Valstybés valdymo sriciai'':
,»Bendrosios valstybés funkcijos", bet neteisétai priskirti ,,Vidaus administravimo sriciai®,
,,UKinio ir (ar) techninio pobiidZio aptarnaujané&iai sri¢iai® ir / ar pan..

5. VSVAA pazymi, kad Vidaus auditas yra imperatyvi valstybés valdymo mechanizmo dalis
viesoji finansy kontrolé, kurios atlikimas i§imtinai siejamas tik su valdzia ir vieSuoju administravimu
ir kurios perleidimas privatiems asmenims nebiity suderinamas su valstybés interesais ir jos
suverenitetu. Vidaus audito misija yra tapati aukS¢iausios audito institucijos — Valstybés kontrolés —
misijai. Skiriasi tik vieSosios finansy kontrolés lygiai, priklausomai, kuris viesosios finansy kontrolés
subjektas vykdo kontrolg: 1) valstybés lygmuo — kai kontrole vykdo Valstybés kontrolé; 2) vieSojo
administravimo subjekto lygmuo — kai kontrolg¢ vykdo Vidaus audito tarnybos. Taciau abu minéti
vieSosios finansy kontrolés subjektai nagringja vidaus kontrolg, jskaitant vidaus administravima, ir
prisideda prie vieSyjy juridiniy asmeny veiklos gerinimo savo vertinimais bei rekomendacijomis,
tod¢l atlieka reikSmingg vaidmen;j uztikrinant valstybés valdyma ir vieSyjy juridiniy asmeny vidaus
kontrolés, iskaitant vidaus administravima, efektyvuma. Abiejy subjekty - Vidaus audito ir Valstybés
kontrolés - vykdomi finansiniai ir veiklos auditai yra esminiai dalykai, kuriy metu kontroliuojamas
valstybés, jskaitant savivaldybes, valdymas.

6. Vidaus auditas, kaip ir Valstybés kontrol¢, neatsako uz vidaus kontrolés, iskaitant vidaus
administravima, planavima, jgyvendinimag, palaikymag ir dokumentavimg. Uz vidaus kontrolés
planavima, igyvendinimg, palaikymg ir dokumentavimg yra atsakingi vieSyjy juridiniy asmeny
vadovai.

7. Vidaus auditas, kaip ir Valstybés kontrol¢, vykdo teisés akty ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo priezilirg (teisés akty vykdymo kontrole), kas aiskiai reiskia, kad Vidaus audito
tarnybos ir jy valstybés tarnautojai yra vieSojo administravimo subjektai. Vidaus audito funkcijos
patenka j vieSojo administravimo funkcijas pagal: 1) Europos Komisijos, kuri yra daugumos byly
prie§ valstybes nares iniciator¢ ir dalyve del ES sutarties, konstatavima, kad vieSosios valdZios
funkcijos yra jstaigy, pavaldziy atskiroms ministerijoms, vietos savivaldos institucijy, taip pat kity
valstybiniy jstaigy, darbuotojy pareigos, jei jos susijusios su vieSyjy funkcijy atlikimu ar valstybés
interesy apsauga, tokia, kaip: teiseés akty rengimas ir priémimas, feisés akty jgyvendinimas bei
vykdymo kontrolé; 2) LR VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 18 dalies reguliavima, kad
VieSasis administravimas — teisé€s aktais reglamentuota viesojo administravimo subjekty veikla, skirta
teisés aktams jgyvendinti: <...> teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo prieziiura; 3)
LR VieS$ojo administravimo jstatymo 7 straipsnio reikalavima, kad <...> konsultuoja asmenis viesojo
administravimo subjekto kompetencijos klausimais <...>.

8. Vidaus audito tarnybos ir jy valstybés tarnautojai konsultuoja vidaus kontrolés, jskaitant
vidaus administravima, srityje valstybés ir savivaldybiy vieSyjy juridiniy asmeny vadovus, kas
atitinka vieSojo administravimo reikalavimus pagal LR VieSojo administravimo jstatymo 7 straipsnio
reguliavimg. Pazymétina, kad Vvisi vie$ojo administravimo subjektai neiSvengiamai turi vieSosios
finansy kontrolés — vidaus audito kompetencija.

9. Vidaus audito tarnybos ir jy valstybés tarnautojai, kaip ir Valstybés kontrolé, nedalyvauja
vieSyjy juridiniy asmeny veikloje ir valdyme, ir turi imunitetg dalyvavimui veikloje, jskaitant vidaus
administravima, o kas svarbiausia - Vidaus audito tarnybos ir jy valstybés tarnautojai vertina vidaus
administravimg ir d¢l jo teikia iSvadas ir rekomendacijas vadovybei. Priskyrus Vidaus audito tarnyby
ir jy valstybes tarnautojy funkcijas vidaus administravimui, reiksty, kad Vidaus audito tarnybos ir jy
valstybés tarnautojai vertina savo veikla, kas teisiSkai neleidziama ir pazeisty Lietuvos teisinius
pagrindus ES dél Vidaus audito tarnyby ir jy valstybés tarnautojy nepriklausomumo nuo viesojo
juridinio asmens veiklos, jskaitant vidaus administravimg, nuo vadovybés, nuo poveikio vidaus
auditui ir kity veiksniy.

10. Europos Komisijos Biudzeto generalinio direktorato Aiskinamajame dokumente nurodyti
reikalavimai, kad Viesosios vidaus finansy kontrolés sistema turi valdyti centriné institucija, kuri
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veikia kaip sgsaja tarp Auks$¢iausiosios audito institucijos (Lietuvos atveju — Valstybés kontrolés) ir
VieSosios vidaus finansy kontrolés (Lietuvos atveju — VieSojo administravimo subjekty Vidaus audito
tarnyby). Todél Lietuva, derindama savo teis¢ su ES teise, jsteigé Finansy ministerijoje savarankiska
padalinj, kuris yra atsakingas uz vidaus audito sistemos veikima. Toks santykiy jtvirtinimas viesojoje
finansy kontrol¢je tik dar kartg jrodo iSskirtinj Vidaus audito, kaip vieSosios finansy kontrolés
subjekto, statusa ir skiriamuosius bruozus, ir minétas subjektas neiSvengiamai negali biiti vidaus
administravime, jis yra vieSojo administravimo subjektas. Ir kadangi pagal administracinés teisés
normas tiek valstybinio administravimo subjektai, tiek savivaldybiy administravimo subjektai yra
Valstybés valdymo organy sistemos neatsicjama dalis, todél akivaizdu, kad Vidaus audito tarnyboms
ir jy vidaus auditoriams, kaip vieSosios finansy kontrolés subjektams, kuriems suteikti vieSojo
administravimo jgaliojimal, turi bati teisingai priskiriamos viesosios finansy kontrolés ,,Valstybés
valdymo srities": ,,Bendrosios valstybés funkcijos".

11. VSVAA pazymi ir tai, kad LR vieSojo administravimo jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje
nurodytas reguliavimas, kad funkcijas pavedama atlikti darbuotojams arba valstybés tarnautojams
taip, kad Sios funkcijos nesudaryty daugiau negu pusés valstybés tarnautojui jo pareigybés apraSyme
nustatyty funkcijy Sio jstatymo 6 straipsnyje nustatytose viesojo administravimo srityse ir ne daugiau
kaip pusés valstybés tarnautojo darbo laiko atliekant jo pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas §io
jstatymo 6 straipsnyje nustatytose viesojo administravimo srityse néra teisingas, kadangi paskutingje
Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje yra i§vados, kad vieSyjy funkcijy atlikimas
turi sudaryti esming asmens pareigy dalj, kas reiskia, kad asmenims vieSojo administravimo funkcijas
turi biiti pavedama atlikti taip, kad jos sudaryty esming asmens pareigy dalj. VSVAA akcentuoja, kad
Vidaus audito tarnyby ir jy valstybés tarnautojy viesosios finansy kontrolés funkcijos, tokios kaip
teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo priezitira (teisés akty vykdymo kontrolé) bei
konsultavimas sudaro esming minéty pareigiiny vykdomy pareigy dalj ir atitinka Europos Sajungos
Teisingumo Teismo jurisprudencija.

12. VSVAA dar kartg ragina teisékiiros subjektus pasalinti grubius teisinio reguliavimo
pazeidimus ir spragas dél savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby, kurios iki Siol neintegruotos j LR
valstybés kontrolés institucing strukttrg, nors faktiskai vykdo butent LR valstybés kontrolés
funkcijas:

12.1. VSVAA pazymi, kad nuo Lietuvos jstojimo j ES dienos savivaldybés negali vykdyti
iSorés vieSosios finansy kontrolés — iSorés audito, - ir minéta funkcija savivaldybéms negali biiti
nustatyta, kadangi tai grubiai priesStarauja Lietuvos prisijungimo prie Europos Sgjungos sutarciai ir
Lietuvos jsipareigojimams ES. Pagal minétg sutart] Lietuva jsipareigojo vykdyti vieSosios finansy
kontrolés mechanizmg, kurj; sudaro tik: vidaus kontrolé, vidaus auditas, kurj vykdo vieSojo
administravimo subjektai- Vidaus audito tarnybos -, ir iSorés kontrolé, kurig iSorés audito forma
vykdo tik auksciausioji audito institucija - LR valstybés kontrolé. Lietuvos narystés ES pagrindais
vieSajai finansy kontrolei yra rezervuojamos LR nacionalinio biudzeto l&Sos, vadinasi, visy mokesciy
mokétojy 1éSos, kurios turi biiti naudojamos tik pagal teisétg paskirtj ir niekaip kitaip. Kol nepasalinti
teisinio reguliavimo pazeidimai ir spragos dél savivaldybés kontrolés ir audito tarnyby, tol Lietuvos
teisiné sistema yra paZeidZianti tiek ES teisg, tiek ir nacionaling teisg, teisiniy santykiy paZeidimai
giléja ir generuoja kitus pazeidimus;

12.2. Lietuvos dabartiniame reguliavime savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos néra
vykdomoji institucija, néra atstovaujamoji institucija, néra ir vieSyjy paslaugy teikéjai, o yra tik
neatpazjstamas, teisiSkai klaidinantis ir neaiSkus ,,subjektas, kas pazeidzia Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 119 straipsnj, kuriame aiskiai sakoma, kad Lietuvos Respublikos jstatymams,
Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba
sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus, kas akivaizdziai reiskia, kad savivaldybiy kontrolés
ir audito tarnyby vadovai - savivaldybiy kontrolieriai turi jgaliojimus tik savivaldybiy taryby
jgaliojimy laikui. Tai patvirtina ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 2002 m. gruodzio 24
d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m.
spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2
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punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 19
straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5,
7,9,12, 15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio
12 d. ir 2001 m. rugséjo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip pat dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo
jstatymo taikymo tvarkos Konstitucinio jstatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio
pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo j konstituciniy jstatymy sarasg
istatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* isaiskings, kad Konstitucijos 119 straipsnio
4 dalyje jtvirtintas vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei principas suponuoja tai, kad
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai turi biti sudaromi savivaldybés tarybos
jgaliojimy laikui. Vadinasi, Lietuvos jstatymuose nuslepiamas savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnyby teisinis statusas, kad savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos sudaromos savivaldybés
tarybos jgaliojimy laikui, kas reiSkia, kad savivaldybés kontrolierius / savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos vadovas turi biiti politinio pasitikéjimo pareiginai, kurie neturi nepriklausomumo,
todél negali vykdyti, organizuoti jokio audito. Pazymétina, kad neturintis nepriklausomumo auditas
grubiai priestarauja Limos deklaracijoje jtvirtintiems audito principams. Limos deklaracija, priimta
IX INTOSAI kongrese (Lietuva INTOSAI nare tapo 1992 m. spalio 18 dieng), yra vienas svarbiausiy
Sios organizacijos dokumenty ir pagal Lietuvos jsipareigojimus ES ir ES sutartj privalomai taikomas
Lietuvos viesSosios finansy kontrolés subjektui — Valstybés kontrolei, 0 savivaldybés kontrolierius /
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos, atlikdami Valstybés kontrolés vykdomq isorés auditg,
grubiai priestarauja Limos deklaracijai, kadangi minéty tarnyby vadovai, biidami politinio
pasitikéjimo subjektai, netenkina pagrindinio reikalavimo — nepriklausomumo, kas reiskia, kad ir jy
organizuojamas ir vykdomas auditas neturi nepriklausomumo taip pat;

2) kol savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos neintegruotos j Valstybés kontrolés institucing
struktlirg, tol minétos tarnybos negali vadovautis ir Valstybés kontrolieriaus iSleistais teisés aktais,
kadangi savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos néra pavaldzios Valstybés kontrolei, jy nesieja
instituciniai pavaldumo santykiai, taciau iki Siol savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos neleistinai
vadovaujasi Valstybés kontrolieriaus iSleistais jsakymais patvirtintomis metodikomis ir pan.;

3) kol savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos néra integruotos j Valstybés kontrolés
struktiirg, tol minéti subjektai nepatenka j Lietuvos vykdoma vieSosios finansy kontrolés mechanizmag
ir tol joms negalima priskirti vieSosios iSorés finansy kontrolés — iSorés audito funkcijy; joms
negalima priskirti audito funkcijy, nes tokiu atveju minéti subjektai / tarnybos neiSvengiamai turi buiti
eliminuojami i§ vieSojo sektoriaus ir turi veikti rinkoje paslaugy teikime ir pradéti veikti pagal
Ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriy, kuris parengtas pagal Europos Parlamento ir Tarybos 2006
m. gruodzio 20 d. reglamenta Nr. 1893/2006 (PDF), nustatantj statistinj ekonominés veiklos riisiy
klasifikatoriy NACE, kuriame suklasifikuotos ES vidaus rinkos ekonominés veiklos, tarp jy — ir
iSorinio audito; 3) ir kiti pazeidimai.

VSVAA atkreipia démes;j | tai, kad teisékiiros subjektai, dar nepanaiking esamy Lietuvos
teisyno pazeidimy ir neatstate teisingo santykiy reguliavimo jame, jau imasi keisti ta reguliavima,
kuris $iai dienai yra teisingas ir atitinka Lietuvos jsipareigojimus pagal ES sutartj. VSVAA atkreipia
démes;j | tai, kad esami paZeidimai teisyne generuoja kitus, dar gilesnius pazeidimus.

Atsizvelgiant | VSV AA rasStuose iSdéstytas aplinkybes ir argumentus, VSVAA dar karta
praso Lietuvos Respublikos teisékiiros subjektus, reguliuojant Vidaus audito tarnybu, ju
vadovy ir vidaus auditoriy teisinius santykius bei statusa Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos, Lietuvos Respublikes vieSojo
administravimo, Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymuose ir visuose
kituose jstatymuose ir visuose teisés aktuose:

1. nepazeisti Vidaus audito subjekty teisinio statuso, nepaZeisti minéty subjekty
valstybinés tarnybos santykiu, nepaZeisti Vidaus audito tarnybu, ju vadovy ir vidaus auditoriy
teiséty likesciu, nebloginti ju teisinés padéties, bet ja vystyti ir stiprinti. VSVAA praso, vykdant


http://www.vkontrole.lt/teisine_kiti_limos.php
https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/0/EVRK_reglamentas.pdf
https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/0/EVRK_reglamentas.pdf
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teisékiira, atsizvelgti j teisékiiros subjektams pateiktus VSVAA argumentus Siame raste, taip
pat VSVAA raStuose: 2022-07-17 raste ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
projekto*, 2022-09-09 raste ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-
1316 pakeitimo jstatymo projekto*, 2022-09-13 raste Nr. ,,Dél valstybés tarnybos jstatymo
projekto ir su juo susijusiy jstatymy projekty“ , ir praso pasalinti pazeidimus Lietuvos teisyne,
praso nepazeisti Lietuvos teisiniy pagrindy narystéje Europos Sajungoje ir Europos Sajungos
sutarties;

2. uztikrinti, kad i§ visy neteiséty reguliavimy, tokiy kaip: ,,Ukinio ir (ar) techninio
pobiidzio funkcijos — veiklos, kuriomis yra uztikrinamas valstybés ar savivaldybés institucijos
ar jstaigos savarankiskas funkcionavimas tam, kad ji galéty tinkamai atlikti jai pavestas
funkcijas: personalo tvarkymas, buhalteriné apskaita, turto valdymas, dokumenty valdymas,
vieSyju pirkimy vykdymas, vieSyju rysSiy palaikymas, tarptautiniy rysiy palaikymas, vidaus
auditas, teisinis atstovavimas, organizacinés Kkultiiros palaikymas, projekty valdymas,
korupcijos prevencija ir vidaus tyrimai ir kita iikinio ar techninio pobiidZio veikla ir pan.*
biity iSbrauktas ,,vidaus auditas'’, kadangi kaip jau pagrijsta, vidaus auditas negali buti
priskirtas tikinio ir (ar) techninio pobudzZio funkcijoms; Vidaus auditas negali biiti priskirtas
vidaus administravimui; Vidaus auditas negali biiti priskirtas ir kitoms neteisétoms veikloms, ir
laikantis teisingy galiojanciuy nacionalinés ir ES teisés reikalavimy vieSosios finansy kontrolés
srityje dél vidaus audito, kaip finansuy kontrolés svarbos valstybés valdyme, ,,vidaus auditas*
turi buti teisingai priskiriamas prie ,,Valstybés valdymo srities'": ,,Bendrosios valstybés
funkcijos';

3. uztikrinti, kad Vidaus audito tarnybuy, ju vadovy ir vidaus auditoriy funkcijos
teisingai biity priskirtos vieSojo administravimo funkcijoms, bet jokiu bidu — ne vidaus
administravimo funkcijoms;

4. siekiant panaikinti Vidaus audito tarnyby valstybés tarnautojy diskriminacija,
Valstybés tarnybos jstatyme 1 priede ,,Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojuy pareigybiu
grupés ir pareiginiy algy koeficientai“ reglamentuoti vidaus audito pareigybes ir atitinkamai
pareiginiy algu koeficientus (baziniais dydZiais): Vidaus audito tarnybos vadovas (1 priedo 3
eiluté); Vidaus audito tarnybos vadovo pavaduotojas (1 priedo 4 eiluté); vyriausiasis vidaus
auditorius (1 priedo 5 eiluté), vyresnysis vidaus auditorius (1 priedo 6 eiluté) ir vidaus
auditorius (1 priedo 7 eiluté);

5. uztikrinti, kad teisingi teisiniai reikalavimai, kriterijai, VSVAA argumentai biity
taikomi ne fragmentuotai, bet teisingai ir sistemiskai visame teisyne, susijusiame su Vidaus
audito tarnybuy, jy vadovy ir vidaus auditoriy statuso reguliavimu, jo nepazeisti, nepazeisti
Lietuvos jsipareigojimy narystéje ES, nepaZeisti ES sutarties ir i§ jos iSplaukian¢iy Reglamenty
ir direktyvy.

Tarybos pirmininke Daiva Razgiliniené
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