LIETUVOS RESPUBLIKOS PETICIJU KONSTITUCINIO ISTATYMO PROJEKTO

DERINIMO PAZYMA
Eil. . . . . .
NI Pastabos ir pasiulymai Ivertinimas
1. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2022 m. geguzés 30 d. iSvada Nr. ((9.8Mr)-5K-2209480)-6K-2203376
1.1. | Tikslintina Jstatymo projekto 17 straipsnio 3 dalyje pateikta nuoroda i 6 straipsnio | AtsiZvelgta.
4 dalj, nes Istatymo projekto 6 straipsnis neturi tokios struktiirinés dalies. Turéty | Patikslinta Lietuvos Respublikos peticijy
biiti nurodyta 4 straipsnio 6 dalis. konstitucinio  jstatymo projekto  (toliau —
Jstatymo projektas) 18 (buvusio 17) straipsnio
4 (buvusi 3) dalis.
1.2. | Atsizvelgiant } Jstatymo projekto 17 straipsnio 3 dalyje jvesta trumpinj ir | AtsiZvelgta.

18 straipsnio 1 dalj, Istatymo projekto 18 straipsnio 3 dalyje vietoje zodzio
»savivaldybés® jraSytini zodziai ,,viena i$ savivaldybés institucijy®.

Patikslintas Jstatymo projekto 19 (buves 18)
straipsnis.

2. Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos 2022 m. birZelio 6 d. iSvada Nr. (1.13Mr)V4-336

2.1.

Sitilytume perzitréti [statymo projekto 8 str. 4 dalies, 12 str. 5 dalies nuostatas,
kuriose vartojama sgvoka ,,dokumento kopija“, kadangi S$i sgvoka paprastai
vartotina tik kalbant apie popierinius dokumentus. Tais atvejais, kai dokumentai
pasiraSomi kvalifikuotu elektroniniu parasu, prireikus daromi Siy dokumenty
nuoraSai ar iSrasai, o ne kopijos, todél siiilytume projekte jtvirtinti nuostatas,
sudarancias galimybes pateikti ne tik popieriniy dokumenty kopijas, bet ir
elektroniniy dokumenty nuorasus ar iSrasus.

Atsizvelgta.

[statymo projekto 8 straipsnio 4 dalis ir
12 straipsnio 5 dalis patikslintos, nurodant, kad
gali biiti pateikiamas pareiSkéjo atstovo
1galiojimg patvirtinantis dokumentas, jo kopija

ar jgaliojimg patvirtinanc¢io  elektroninio
dokumento nuorasas.
Kadangi vadovaujantis Jstatymo projekto

8 straipsnio 4 dalimi, pareiSkéjui ar jo atstovui
nedraudziama pateikti ir kita (tai gali bati ir
Jvairlis nuorasai, iSrasai ar pan.) su kreipimusi
susijusia ~ medziaga, Istatymo  projekto
8 straipsnio 4 dalies pirmasis sakinys néra
tikslinamas.




3. Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos 2022 m. birZelio 7 d. iSvada Nr. (7.2.16E)3-3700

3.1.

Projekto 4 straipsnyje (kaip nurodoma Projekto aiSkinamajame raSte, —
atsizvelgiant ] susiformavusig praktikg) sitloma apibrézti peticijy komisijy
kompetencijg, t. y. Seimo peticijy komisija nagrinéja peticijas dél jstatymy ir kity
Seimo priimty norminiy teisés akty, Vyriausybés peticijy komisija — dél
Vyriausybés ir ministry priimamy norminiy teisés akty ir pan. Tuo tarpu pagal kitas
Projekto nuostatas kreipimosi pateikimas (8 straipsnis), kreipimosi persiuntimas
(11 straipsnis), peticijy nagrinéjimas (17 straipsnis) yra siecjami su institucija, kurios
kompetencijai yra priskirta kreipimesi (peticijoje) isSkelty prasymy ar siilymy
nagrinéjimas ir reikiamy norminiy teisés akty priémimas. I§ tokio teisinio
reguliavimo néra aisku, kieno kompetencijai — peticijy komisijy ar jas sudariusiy
institucijy — buty priskirtinas kreipimesi (peticijoje) jvardyty prasymy ar sitalymy
nagrinéjimas.

Atsizvelgta.

Patikslinta Jstatymo projekto 8 straipsnio
1dalis, 11 straipsnio 1 dalis, akcentuojant
peticijy komisijos kompetencija.

Patikslinta Jstatymo projekto 18 (buvusio 17)
straipsnio 4 (buvusi 3) dalis, akcentuojant
vienos 1§ savivaldybés institucijy jgaliojimus
priimti peticijoje pateikty pra§ymy ar sitlymy
igyvendinimui reikalingg norminj teisés akta.
Papildomai dél aiSkumo patikslinta ir [statymo
projekto 4 straipsnio 6 dalis, akcentuojant
institucijy igaliojimus priimti peticijoje pateikty
prasymy ar siilymy jgyvendinimui reikalingg
norminj teisés aktg.

3.2.

Pagal Projekto 8, 11 bei 17 straipsniy nuostatas, nustatant, kokiai institucijai turéty
biiti pateikiamas, persiunciamas kreipimasis ar iSnagrin€jus peticijg pateikiama
iSvada, buty atsizvelgiama | tai, kieno kompetencijai yra priskirtas kreipimesi
(peticijoje) i8kelty praSymy ar sitilymy nagrinéjimas ir reikiamy norminiy teisés
akty priemimas. Atkreiptinas démesys, kad tam tikrais atvejais (kai nagrinéjamos
peticijos dél ministry priimamy norminiy teisés akty) institucija, nagrinéjanti
kreipimesi (peticijoje) jvardytus praSymus ar sitlymus, ir institucija, priimanti
atitinkamg norminj teisés aktg (ministro jsakyma), skirtysi, todél nustacius sitilomag
teisin] reguliavimg ne visada bty aiSku, kuriai institucijai kreipimasis turéty biiti
pateikiamas, persiunc¢iamas ir pan.

AtsiZvelgta.

Papildyta [statymo projekto 8 straipsnio 5 dalis,
nurodant, kad tuo atveju, jeigu Kkreipimasis
gautas ministerijoje, jis persiun¢iamas $io
jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nurodytai
atitinkamai institucijai ir apie tai per 3 darbo
dienas praneSama pareiskéjui ar jo atstovui.
Taip pat Zr. 3.1 pastabos jvertinimg derinimo
lenteléje.

4. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2022 m. birZelio 9 d. iSvada Nr. 1D-3178

4.1.

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 1 straipsnio
2 dalj ir 11 straipsnio 1 dalj (zr. kartu su 3 straipsnio 1 dalies 8 punktu), siilome
Projekto 1 straipsnio 3 dalj iSdéstyti taip: ,,3. Sis jstatymas nereglamentuoja skundy

Atsizvelgta i§ dalies
tvarka).

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos vieSojo

(suderinta darbo




Ir praS§ymy nagrinéjimo tvarkos, kurig nustato Europos Sajungos teisés aktai ar
Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymas, Kkiti jstatymai ar juos tiesiogiai jgyvendinantys kit
teisés aktai.*

administravimo jstatymo 1 straipsnio 2 dalj,
Istatymo projektas papildytas nauja 1 straipsnio
3 dalimi, nurodant, kad: ,,3. Informavimui apie
Sio jstatymo III skyriuje nustatyta tvarka
priimtus  sprendimus, S$iy sprendimy ar
vilkinimo juos priimti (neveikimo)
apskundimui ir tokiy skundy nagrinéjimui
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo nuostatos taikomos tiek, kiek
nereglamentuoja §is jstatymas.*

Patikslintas ir Jstatymo projekto 3 straipsnio
4 punktas.

4.2.

Projekto 2 straipsnio 1 dalyje, apibréZiant PareiSkéjo sgvoka, sitilome:
1. Atsizvelgiant | tai, kokig subjektine teise jgyvendinant] subjekta ketiname
apibreézti, sitilome vartoti ,,Petitoriaus* sgvoka.

2. Ivertinti tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnis peticijos teise
garantuoja a) tik pilieiams (ne wuzsienieCiams) ir b) visiems pilieciams,
nepriklausomai nuo amziaus (t. y. ir jaunesniems nei 16 mety). Subjekto amziaus
aspektas aktualus ir todél, kad Projektu sitloma nustatyti peticijos teisés
lgyvendinimg per atstovus.

Neatsizvelgta

1. Atsizvelgiant | tai, kad Jstatymo projekte
i§skirta kreipimosi vertinimo stadija, taip pat
kad ne  kiekvienas  kreipimasis  yra
pripazjstamas peticija, ,petitoriaus“ sgvoka
vartoti Jstatymo projekte nebiity tikslinga.

2. Konstitucijoje aiSkiai neapibréZta, kas yra
peticijos teisé, kas konkreciai gali pateikti
peticija ir dél ko galima kreiptis ja pateikiant.
Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalyje nustatyta,
kad pilie¢iams laiduojama peticijos teise,
kurios jgyvendinimo tvarka nustato jstatymas.
Konstitucinis Teismas 2006 m. sausio 26 d. ir
2016 m. birzelio 28 d. nutarimuose yra
iSaiSkines, kad jstatymy leid¢jas turi pareiga
peticijy  santykius reglamentuoti jstatymu,
kuriame biity numatyti visi svarbiausi peticijos
teisés jgyvendinimo tvarkos elementai, biitent:
del ko galima kreiptis su peticija; kurioms




vieSosios valdzios institucijoms gali buti
paduodama peticija; formaliis reikalavimai,
kuriuos turi atitikti peticija; peticijos padavimo
tvarka; sprendimy dél atsisakymo priimti
peticijg priémimo ir apskundimo tvarka ir kt.
Pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas, jstatymu
nustatydamas peticijos teisés jgyvendinimo
tvarka, turi tam tikrg diskrecijg, taciau negali
paneigti pacios peticijos teisés esmés, dirbtinai
suvarZyti ar nepagristai pasunkinti Sios pilieciy
konstitucinés teisés jgyvendinimo.

Konstitucijos 33 straipsnio treciojoje dalyje
jtvirtintos sgvokos ,,pilietis* apibréztis panasi
kaip kitose Sig sgvoka jtvirtinanciose
Konstitucijos nuostatose, pvz., Konstitucijos
25, 35, 36, 37, 41, 52, 53, 73 straipsniuose,
pagal kuriuos tam tikros konstitucinés teisés yra
garantuojamos ne tik Lietuvos RespublikoS
pilietybe turintiems asmenims, bet ir kitiems
zmoneéms (Lietuvos gyventojams, visuomenes
nariams), be to, ne bet kuriam zmogui (pvz., 35
straipsniu  garantuojama teis€¢ vienytis |
asociacijas, 52 straipsniu laiduojama teis¢ gauti
pensijg ir socialing paramg), o tik jstatymu
apibréztam jy ratui ir pagal jstatyme nustatytas
salygas (jskaitant nustatyta amziaus riba).
Konstitucijoje vartojama sgvoka ,,pilietis*
kildinama, be kita ko, i§ Konstitucijos
preambuléje jtvirtinto ,,darnios pilietinés
visuomenés siekio ir sietina ne su Lietuvos
Respublikos  pilietybe, o su pilietine
visuomene, apimanc¢ia ne tik Lietuvos




Respublikos piliecius, bet ir kitus Lietuvos
gyventojus. Konstitucijos nuostatose, kurios
skirtos tik Lietuvos Respublikos pilieiams, yra
vartojama sgvoka ,Lietuvos Respublikos
pilieciai“ arba ,Lietuvos pilieiai“, pvz.,
Konstitucijos 13, 56, 68, 78, 79, 103, 112, 119,
139, 148, 151 straipsniai. Taigi Konstitucijoje
pavartotas  zodis ,,pilieCiai” turéty Dbiti
suprantamas  kaip apimantis ir nuolat
gyvenancius uzsienie€ius, kuriems
garantuojamos ir kitos ,pilieCiy”“ teisés,
pavyzdziui, balsuoti savivaldybiy taryby
rinkimuose, jungtis j asociacijas ir pan.
Atkreiptinas démesys ] tai, kad rengiant
Istatymo projekta buvo konsultuojamasi su
peticijy  komisijomis,  kurios  nenurode
praktikoje kylanciy problemy dél reikalavimy,
keliamy pareiSkéjui, todél nuspresta nekeisti
galiojan¢iame Peticijy jstatyme nustatyty
reikalavimy pareiskéjui. Svariy argumenty,
kodél §i teisé turéty biiti ribojama labiau nei
nustatyta Siuo metu galiojanciu teisiniu
reguliavimu, i§vadoje néra pateikta.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Istatymo
projekte néra nustatyta, kad pareiSkéjo atstovas
gali buti jstatyminis asmens iki 16 mety
atstovas. Nustatant, kad pareiSkéju gali buti
asmuo nuo 16 mety, atsizvelgta j tai, kad
peticijos teisé néra tapati teisei skystis dél savo
pazeisty teisiy, kurig jgyvendinant pareiskéjo
amzius neribojamas. Be to, peticijos teisé yra
susijusi su reikiamy teisés akty nuostaty




pasitilymu, todél preziumuojama, kad tai
suformuluoti ir pagrjsti gali jau pakankamai
i$silaving, sgmoningi ir atsakingi asmenys.

Be to, pastebétina, kad atstovavimo
reguliavimas néra S§io Istatymo projekto
reguliavimo dalykas.

4.3.

Projekto 2 straipsnio 4 dalyje peticijos teisé siejama iSimtinai su praSymu ar
sitilymu keisti (pildyti, panaikinti, priimti naujg) norminj teisés aktg. Pabréztina,
kad savoka ,peticija“ jprastine mokslinéje teisinéje bei politin¢je literatiiroje
vartojama prasme apima ne tik praSymus dél norminiy teisés akty keitimo, bet
praSymus ir kitais visuomenei ar jos daliai svarbiais klausimais — pvz. gali
egzistuoti peticijos dél svarbiy projekty statybos (atominés elektrinés statybos), dél
institucinés sarangos (Valstybinés kalbos inspekcijos panaikinimo), dél uZsienio
politikos sprendimy (i$stojimo i§ Europos Sajungos) ir kt. Pabréztina taip pat, kad ir
pati Konstitucija nenustato tokio ribojimo, kad peticijas galima bity teikti tik dél
norminiy teisés akty. Be abejo kreipimasi veik kiekvienu visuomenei svarbiu
klausimu, galima performuluoti taip, kad jis formaliai tapty kreipimysi dél
norminio teisés akto (pvz. kreipimasis dél atominés elektrinés statybos vs.
kreipimasis deél jstatymo dél atominés elektrinés statybos), taciau reikia pabrézti,
kad daZniausiu atveju norminis teisés aktas néra tikslas pats savaime, o yra tik
priemone (Salia kity priemoniy — organizaciniy, finansiniy etc.) pasiekti norima
tikslg. Todél ir peticijoje keliamas sitlymas gali buti susijes Su petitoriaus
siekiamais kompleksiniais tautos ir valstybés gyvenimo pokyciais, o ne vien su
siauru norminiy teisé€s akty keitimu. Jvertinant tai kas iSdéstyta, siilome papildomai
jvertinti Projekto 2 straipsnio 4 dalies nuostatas.

Neatsizvelgta (suderinta darbo tvarka).

Pagal Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalj
pilieciams  laiduojamos  peticijos  teis€s
igyvendinimo tvarka turi nustatyti jstatymas.
Konstitucinis Teismas (2006 m. sausio 26 d.,
2016 m. birzelio 28 d. nutarimai) iSaiskino, kad
pagal Konstitucija jstatymy leidéjas, jstatymu
nustatydamas peticijos teisés jgyvendinimo
tvarka, turi tam tikra diskrecijg, taciau negali
paneigti pacios peticijos teisés esmés, dirbtinai
suvarZyti ar nepagristai pasunkinti Sios pilieciy
konstitucinés teisés jgyvendinimo.

Kadangi peticijos teisés jgyvendinimo tvarka
nustatan¢iame jstatyme turi buti numatyti visi
svarbiausi peticijos teisés jgyvendinimo tvarkos
elementai, Istatymo projekte aiskiai jvardinant
peticijos teisés dalyka (nurodant, kad peticijos
teis¢ siejama su praSymu ar sitilymu pakeisti,
papildyti ar pripaZinti netekusiu galios norminj
teiseés akta arba priimti naujg norminj teisés
akta) néra paneigiama pacios peticijos teisés
esme¢, dirbtinai suvarzomas ar nepagristai
pasunkinamas $ios pilieciy konstitucinés teisés
lgyvendinimas.




4.4.

Jei vis tik nebiity atsizvelgta | auksciau iSdéstyta pastabg, atkreipiame démes; | tai,
kad Projekto 2 straipsnio 4 dalyje vartojama nei Projekte, nei kituose jstatymuose
neapibrézta savoka ,,norminis teisés aktas®. Si savoka taip pat néra ir negali biti
traktuojama ,,savaime suprantama® atsizvelgiant ] tai, kad Projektu siekiama
uztikrinti konstitucing teis¢ Konstitucijos garantuojama visiems pilieiams, o ne tik
tiems, kurie turi tinkamg (teisinj) iSsilavinimg. Turint omenyje tai, visos Projekte
vartojamos sgvokos turéty biti suprantamos visiems peticijos subjektinés teisés
jgyvendinimo subjektams, vadinasi jos turéty biiti apibréztos Projekte.

Atsizvelgta.
Istatymo projektas papildytas sgvoka ,,norminis
teisés aktas* (2 straipsnio 1 dalis).

4.5.

Ivertinus lydrastyje ir Projekto aiSkinamajame raSte nurodytg tiksla sudaryti
galimybe ,,pareiSkéjui jgyvendinti peticijos teis¢ pateikiant kreipimasi <..> ir
kitoms institucijoms, su kuriy priimamais norminiais teisés aktais sietini kreipimesi
iSdéstyti praSymai ar sitilymai®, sitilome pakartotinai jvertinti Projekto 2 straipsnio
5 dalyje nurodyty institucijy sarasg (taip pat ir expressio unius est exclusio alterius
aspektu), turint omenyje tai, kad net ir vienasmenés institucijos, tikétina su peticijos
teisés jgyvendinimu susijusiy klausimy nenagrinéty be kolegialaus nagringjimo
subjekto jvertinimo. Siuo aspektu svarstytinas ir Projekto 4 straipsnio 6 dalies
tikslingumas.

Neatsizvelgta

Atkreiptinas démesys, kad rengiant Jstatymo
projekta vieSyjy konsultacijy metu peticijy
komisijos sitilé nekeisti jy sudarymo tvarkos ir
kompetencijos.

Vertinant Jstatymo projekto 2 straipsnio
6 (buvusioje 5) dalies nuostatas, pazymeétina,
kad joje nurodyty institucijy kompetencija yra
labai plati, jos priima daug teisés akty ir
potencialiai gali gauti daug kreipimusi, todél
jose tikslinga sudaryti nuolat veikiancCias
peticijy komisijas.

Kitose institucijose komisijoms tik pavedama
atlikti  peticijy komisijos funkcijas, Sios
komisijos gali bti ir ne nuolat veikiancios, o
sudaromos ad hoc, todél jos skiriasi nuo
Istatymo projekto 2 straipsnio 6 (buvusioje 5)
dalyje nurodomy peticijy komisijy ir negali biti
joje paminétos).

Atsizvelgiant ] kitos institucijos kompetencijos
siauresn¢ srit] ar mazesnj darbuotojy skaiciy,
jose gali biti poreikis (bet neprivaloma) pavesti
kreipimasi (peticijag) vertinti ir nagrinéti




vienasmeniam subjektui.

4.6.

Sitlome papildomai jvertinti Projekto 2 straipsnio 6 dalies nuostatas, kadangi
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalis nustato tik 2
savivaldybés institucijas — savivaldybés atstovaujamaja institucija (savivaldybés
tarybg) ir savivaldybés vykdomajg institucijg (savivaldybés administracijos
direktoriy ir jo pavaduotoja).

Neatsizvelgta (suderinta darbo tvarka).

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo 3 straipsnio 3 dalj uz savivaldos teisés
jgyvendinimg  savivaldybés  bendruomenés
interesais  yra  atsakingos  savivaldybés
atstovaujamoji ir vykdomoji institucijos.
Ivertinus tai, kad yra rengiamas Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimo projektas, kurio
pakeitimai turéty jsigalioti 2023 m., siekiant
iSvengti priimto [statymo projekto keitimo
ateityje, Istatymo projekte savivaldybés
atstovaujamoji ir vykdomoji institucijos néra
konkreciai jvardinamos, o teikiama nuoroda j
Vietos savivaldos jstatymg, kuriame jos yra
konkreciai apibréziamos.

Istatymo projekte taip pat jvedamas trumpinys
»viena 1§ savivaldybés institucijy, kadangi
galutinj sprendimg dél peticijoje pateikty
praSymy ar sitilymy tenkinimo gali priimti
konkreti  savivaldybés institucija,  turinti
jgaliojimus priimti peticijoje pateikty praSymy
ar siilymy jgyvendinimui reikalingg norminj
teiseés akta.

4.7.

Sitlome apsvarstyti ar asmeniui (atstovui) siekiant atsiimti peticijg Projekto 3
straipsnio 1 dalies 1 punkte sillomu pagrindu nepakanka asmens pareiskimo, kaip
vienaSalés valios iSraiSkos, sukeliancios konkreCias teisines pasekmes (peticijos
nenagringjimg), o ne praSymo, kurio pateikimas suponuoja atskirg procediirg —
institucija turéty pateiktg praSyma nustatyta tvarka (ne)nagrinéti, (ne)tenkinti, ir t.t.

Atsizvelgta iS dalies.

Patikslintas Jstatymo projekto 3 straipsnio 1
punktas ir Jstatymo projektas papildytas nauju
16 straipsniu. Manome, kad tikslinga, atskirais
atvejais, peticijy komisijai pripazinus peticijos
svarba, testi jos nagrinéjima net ir pareiskéjui ja




atsiémus.

4.8.

Atsizvelgiant | Projekto 4 straipsnio 5 dalies 1 ir 2 punktus ir siekiant uztikrinti
peticijy nagrin¢jimo skaidruma, sitilytina papildyti Projekto 3 straipsnio 1 dalj
konkrecia asmens teise susipazinti su peticijos nagriné¢jimo metu gautais ir Lietuvos
Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo ir kity jstatymy, jy pagrindu
priimty teisés akty nustatyta tvarka nejslaptintais dokumentais.

AtsiZvelgta.

Papildytas Jstatymo projekto 5 straipsnis,
nurodant, kad peticijy komisijos gauta
informacija ar nuomones dél peticijose pateikty
praSymy ar siilymy skelbiama peticijy
komisija sudariusios institucijos interneto
svetain¢je. Taip pat papildyta Jstatymo 12
straipsnio 8 dalis, nurodant, kad, pareiskéjui ar
jo atstovui pageidaujant, tai jiems yra
iSsiunciama.

4.9.

Atsizvelgiant | tai, kad Peticijy komisijos yra jgaliojamos priimti administracinius
sprendimus, kurie sukelia teisines pasekmes ir gali biiti skundziami Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka, Projekto 4
straipsnio 1 dalyje siilome nurodyti ir Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyma.

Atsizvelgta i§ dalies (suderinta darbo
tvarka).
Vadovaujantis

jstatymo 1

Viesojo administravimo
straipsnio 2 dalimi, Istatymo
projektas yra specialus jstatymas VieSojo
administravimo  jstatymo  atzvilgiu, tod¢l
informavimui apie Sio jstatymo III skyriuje
nustatyta tvarka priimtus sprendimus, Siy
sprendimy ar  vilkinimo  juos  priimti
(neveikimo) apskundimui ir tokiy skundy
nagrin¢jimui Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo nuostatos taikomos
tiek, kiek nereglamentuoja Sis jstatymas.
Atsizvelgiant ] tai, [statymo projektas
papildytas nauja 1 straipsnio 3 dalimi.
Patikslintas ir Jstatymo projekto 3 straipsnio
4 punktas.

4.10.

Projekto 7 straipsnio 2 dalimi sitiloma drausti teikti tokius pra§ymus ir siilymus,

AtsiZvelgta.
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kuriy patenkinimas pazeisty kity Zmoniy teises ir laisves. Abejotina, ar toks
ribojimas turi prasme, kadangi, pagal Projektu sitilomg reguliavima, biitinas
peticijos elementas yra kreipimasis dél norminio reguliavimo, o norminio
reguliavimo esmé ir yra nustatyti asmeny teises ir pareigas, taigi subjektiniy teisiy
(pareigy) nustatymas arba apribojimas bet kuriuo atveju kazkuriy asmeny teises
atitinkamai arba praplésty, arba susiaurinty.

Patikslinta Jstatymo projekto 7 straipsnio
2 dalis, nustatant, kad kreipimesi iSdéstyty
praSymy ar sitilymy spresti Istatymo projekto
7 straipsnio 1 dalyje nurodytus klausimus
patenkinimas (susijes ir su subjektiniy teisiy
ribojimu) negali paneigti kity Zmoniy teisiy ar
laisviy.

4.11.

Projekto 8 straipsnio 2 dalimi sitiloma nustatyti, kad ,,2. Pareiskéjo arba jo atstovo
pasiraSytas kreipimasis gali buti pateikiamas $io straipsnio 1 dalies nurodytam
subjektui rastu tiesiogiai, siunc¢iant pastu arba elektroninio ryS$io priemonémis,
pateikiant pasiraSyto kreipimosi skaitmening kopija arba pasirasant jj kvalifikuotu
elektroniniu parasu®. Manome, kad toks reguliavimas yra ydingas dél $iy priezasciy
(Zemiau déstomi argumentai aktualiis visoms Projekto nuostatoms nustatancioms
pasiraSyto dokumento pozymyj):

1. Tai, kad asmens peticija netiks §io straipsnio reikalavimy, nesudarys pagrindo jos
nenagrinéti arba nepripazinti peticija zr. Projekto 2 straipsnio 3 dalj ir 12 straipsnio
2 dalj.

2. Pozymis, kad kreipimasis galimas pateikiant jo (pasiraSyto) skaitmening kopija
taip pat abejotinas tuo aspektu, kad, jei jau originalaus dokumento kopija
pripaZjstama tinkamu dokumentu peticijos teisé€s jgyvendinimui, tai kodé¢l ji biitinai
turi biiti skaitmeniné — pavyzdZiui faksu atsiysto pasiraSyto dokumento kopija
turéty fizing forma, taip pat neaiSku ar skaitmeninio dokumento atspausdinimas
sukelia tokias fizines ar tiesines pasekmes, kad dokumentas turéty biiti vertinamas
skirtingai.

3. Neaisku, kod¢l i§ visy elektroninés atpazinties priemoniy, Sioje situacijoje
galin€iy uZtikrinti fiziniam paraSui lygiavert] atpazinties lygj iSskiriamas tik
kvalifikuotas elektroninis parasas, o kitos elektroninés atpazinties priemonés (pvz.
asmens identifikavimas per banka, dokumento pateikimas per E.pristatymo
informacine sistema, kitas galimas informacines sistemas) ignoruojamos.

Atsizvelgta i§ dalies
tvarka).

1. Istatymo projekto 2 straipsnio 4 dalis (buvusi
3 dalis) patikslinta, nurodant, kad peticija gali
buti pripazintas tik toks kreipimasis, kuris
pateiktas $io jstatymo nustatyta tvarka. Tai, kad
kreipimasis  nebus  tinkamai  pateiktas
(pasiraSytas ar suformuotas), nebus pagrindas
jo nepripazinti peticija, bet tokia peticija galés
biiti nepriimta nagrinéti, jeigu per nustatyta
terming Sis trikumas nebus paSalintas
(patikslinta Istatymo projekto 12 straipsnio 5
dalis).

2. Istatymo projekto 8 straipsnio 2 dalis
patikslinta, nurodant, kad ,,Elektroninio rySio
priemonémis teikiamas kreipimasis turi biuti
pasiraSytas kvalifikuotu elektroniniu parasu
arba suformuotas tokiu budu, kuris uztikrina
elektroning asmens atpazint] ir teksto
autentiSkuma®.

3. Patikslinta [statymo projekto 8 straipsnio
2 dalis.

(suderinta darbo

4.12.

Atkreiptinas démesys, kad Projekto 8 straipsnio 5 dalyje teikiama nuoroda j visg

AtsiZvelgta.
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teising sistema, todé¢l $i nuoroda reglamentuojantj dokumenty registravimo tvarka
tikslintina.

Patikslinta ]statymo projekto 8
5 dalis.

straipsnio

4.13.

Atsizvelgiant ] tai, kad peticijos turinj sudaro asmens kreipimasis dél norminio
teisinio reguliavimo, svarstytina kokie papildomi dokumentai gali turéti jtakos
sprendziant asmens kreipimosi pripazinimo peticija ar jos priimtinumo klausimag
(Projekto 9 straipsnis). Sitilome jvertinti Sios nuostatos reikalinguma.

Neatsizvelgta (suderinta darbo tvarka).
Istatymo projekto 9 straipsnio antrojo sakinio
nuostata yra reikalinga, atsizvelgiant ir ] tai,
kad, vadovaudamasi Istatymo projekto 4
straipsnio 5 dalies 1 ir 2 punktais, peticijy
komisija turi teis¢ paprasyti nuomonés ar
kreiptis | ekspertus (specialistus), pavyzdziui,
gali buti kreipiamasi dél informacijos, esancios
tam tikruose registruose.

4.14.

Atsizvelgiant |} VieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnj, koreguotina
administracinio sprendimo dél peticijos palikimo nenagrinéta apskundimo tvarka.
Si pastaba aktuali ir Projekto 11 straipsnio 2 daliai, administraciniy sprendimy
apskundimo tvarka nurodytina ir Projekto 9 straipsnyje, 12 straipsnio 6 dalyje.

Atsizvelgta i§ dalies (suderinta darbo
tvarka).

Vadovaujantis Viesojo administravimo
jstatymo 1 straipsnio 2 dalimi, [statymo
projektas yra specialus jstatymas VieSojo
administravimo  jstatymo  atzvilgiu, todél
informavimui apie S§io jstatymo III skyriuje
nustatyta tvarka priimtus sprendimus, Siy
sprendimy ar  vilkinimo  juos  priimti
(neveikimo) apskundimui ir tokiy skundy
nagrin¢jimui Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo nuostatos taikomos
tiek, kiek nereglamentuoja §is jstatymas.
Atsizvelgiant ] tai, [statymo projektas
papildytas nauja 1 straipsnio 3 dalimi.
Patikslintas ir Jstatymo projekto 3 straipsnio
4 punktas.

4.15.

Atsizvelgiant | vertinamojo poZzymio ,visiSkai“ sukeliamas teisines pasekmes,

Atsizvelgta i§ dalies (suderinta darbo
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svarstytina viso Projekto 12 straipsnio 2 dalies 4 punkto pridétin¢ verté, kadangi,
viena vertus peticijos turinio vertinimas yra peticijos nagrin¢jimo proceso dalis,
antra vertus pozymio ,visiSkai“ atsisakymas sukurty per daug neaiskig ir
spekuliatyvig nuostatg.

tvarka).

Patikslintas Jstatymo projekto 12 straipsnio
2 dalies 5 (buves 4) punktas, iSbraukiant Zodj
,»VvisiSkai®, taip pat papildytas Istatymo projekto
8 straipsnio 3 dalies 5 punktas, jraSant zodj
»aisSkiai“. Atsisakyti viso punkto néra tikslinga,
kadangi kreipimasis gali bti suprantamo
turinio, bet jame iSdéstyti praSymai ar sitlymai
nepagristi.

4.16.

Projekto 12 straipsnio 2 dalies 5 punkte sifiloma jtvirtinti nuostatg, kad kreipimasis
nepripazistamas peticija, jei peticijy komisija per kalendorinius metus dél tokio
paties turinio praSymo ar sitilymo, iSdéstyto kreipimesi, jau yra pateikusi i§vada
arba priémusi peticijg nagrinéti. Atkreiptinas démesys, kad Projekto 14 straipsnis
numato peticijy sujungimo galimybe tuo atveju jei jos pateiktos dél ty paciy ar
tarpusavyje glaudziai susijusiy praSymy ar siilymy. Atsizvelgiant | tai sidlytina
nustatyti, kad tuo atveju, jei jau yra priimta peticija dél tokio paties turinio praS§ymo
ar sitilymo, Sis naujas kreipimasis yra ne atmetamas (nepripaZjstamas peticija), o
prijungiamas prie anksc¢iau pateiktos peticijos.

Atsizvelgta.
Patikslintas [statymo projekto 12 straipsnio
2 dalies 6 (buves 5) punktas.

4.17.

Situlytina nurodyti teisines pasekmes kurios kyla (ir tolesnius komisijg sudariusios
institucijos veiksmus), jei skundas neatitinka Projekto 13 straipsnio 2 dalies
keliamy reikalavimy.

Atsizvelgta i§ dalies (suderinta darbo
tvarka).

Vadovaujantis Viesojo administravimo
jstatymo 1 straipsnio 2 dalimi, [statymo
projektas yra specialus jstatymas VieSojo
administravimo  jstatymo  atzvilgiu, todél

informavimui apie Sio jstatymo III skyriuje
nustatyta tvarka priimtus sprendimus, Siy
sprendimy ar  vilkinimo  juos  priimti
(neveikimo) apskundimui ir tokiy skundy
nagrinéjimui Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo nuostatos taikomos
tiek, kiek nereglamentuoja Sis jstatymas.
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Atsizvelgiant ] tai, Istatymo projektas
papildytas nauja 1 straipsnio 3 dalimi.
Patikslintas ir Istatymo projekto 3 straipsnio
4 punktas.

4.18. | Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo Nr. XI-2220 3 straipsnio 2 | Atsizvelgta i§ dalies (suderinta darbo
dalies 6 punkto reikalavimus bei j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo | tvarka).
jurisprudencija, kurioje ne kartg konstatuota (zr., pvz., Konstitucinio Teismo 2004 | Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos teisékiiros
m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d. nutarimus), kad ,,jstatymuose ir kituose | pagrindy jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje
teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti aiSkus, suprantamas, | numatytas teisékiiros stadijas, patikslintas
nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi biti tikslios, turi buti uztikrinami teisés | Istatymo projekto 15 straipsnis.
sistemos nuoseklumas ir vidiné darna“ sitlome konkretizuoti, kur konkre¢iai turi
biiti uzregistruotas norminio teisés akto projektas, minimas Projekto 15 straipsnyje.

4.19. | Projekto 16 straipsnis nustato principus, kuriais vadovaujamasi nagringjant | Atsizvelgta i§ dalies (suderinta darbo

peticijas. Atsizvelgiant | tai, kad asmeny lygybés, vieSumo, operatyvumo,
bendradarbiavimo principai yra atskleisti atitinkamuose Sio straipsnio punktuose,
siilytume taip pat atkleisti (detalizuoti) ir asmens, visuomenés bei valstybés

tvarka).
Atsizvelgiant | tai, kad Sis principas labiau
taikomas kreipimosi (peticijos) turiniui, o ne

interesy derinimo principg. peticijos  nagrin¢jimui, Istatymo projekte
atsisakyta §io principo.
5. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos 2022 m. birzZelio 9 d. i§vada Nr. S-2022-2662
5.1. | Projekto 3 straipsnio 2 punkte nustatyta, kad pareiSkéjas turi teis¢ gauti informacija | Atsizvelgta.
apie priimtus sprendimus dél kreipimosi (peticijos), apie peticijos nagrinéjimo | Papildytas [statymo projekto 5 straipsnis,
biida, vieta ir laika, taip pat kita Siame jstatyme nustatyta informacija. Projekte | nurodant, kad peticijy komisijos gauta

imperatyviai nustatyta, kokia informacija ir kokiais terminais teikiama pareiskéjui
(8 straipsnio 5 dalis, 10 straipsnio 2 dalis, 11 straipsnio 1 dalis, 12 straipsnio 3, 5 ir
8 dalys, 13 straipsnio 3 dalis, 17 straipsnio 5 dalis, 18 straipsnio 5 dalis), taciau
neaptartos kitos Siame jstatyme nustatytos informacijos pareiskéjui teikimo salygos
(pavyzdziui, ar dél kitos informacijos gavimo pareiSkéjas turi kreiptis rastu, ar iki
peticijy komisijos sprendimo priémimo gali biiti teikiama 4 straipsnio 5 dalies 1 ir 2

informacija ar nuomones d¢l peticijose pateikty
praSymy ar sitilymy per 5 darbo dienas turi biiti
paskelbiama peticijy komisijg sudariusios
institucijos interneto svetainéje.
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punktuose nurodyty asmeny, institucijy ir jstaigy pateikta nuomong¢ ir pan., taip pat
per kokj terming Si informacija turi biiti pateikta).

5.2.

Projekto 4 straipsnio 5 dalies 1 ir 2 punktuose nustatyta, kad peticijy komisija turi
teise pasitelkti specialisty (eksperty), kreiptis | valstybés ir savivaldybés
institucijas, mokslo bei studijy institucijas, Svietimo jstaigas su prasymu pateikti
nuomong ir kitg reikiamg informacija dél kreipimesi (peticijoje) pateikto prasymo
ar sitilymo, todél Projekto 5 dalies 3 punkte biity logiska jtvirtinti peticijy komisijos
teise ] posédzius kviesti ne tik valstybés ir savivaldybés institucijy atstovus, bet ir
Kitus 4 straipsnio 5 dalies 1 ir 2 punktuose jvardytus asmenis ir jvardyty institucijy
ir jstaigy atstovus.

Atsizvelgta.
Papildytas [Istatymo projektas 4 straipsnio
5 dalies 3 punktas.

5.3.

Projekto 5 straipsnio 4 punkte nustatyta, kad institucijos interneto svetainéje turi
biti skelbiamas priimty nagrinéti peticijy nuasmenintas turinys. Vadovaujantis
vieSumo principu (Projekto 16 straipsnio 2 punktas), apie gautas peticijas, dél jy
pateiktas iSvadas ir priimtus sprendimus skelbiama ir peticijos nagrin¢jamos viesai,
iSskyrus atvejus, kai reikia apsaugoti asmens teis¢ ] privaty gyvenimg ir jo
slaptuma, taip pat jeigu vieSai nagrin¢jama peticija atskleisty valstybés, tarnybos,
profesine ar komercing paslaptj, todé¢l neaisku, kodel skelbiamy peticijy turinys turi
biiti nuasmenintas. Manytina, kad neturéty biiti vieSinami pareiskéjo asmens kodas,
kontaktiniai duomenys, bet ne vardas ir pavarde.

Atsizvelgta.

Patikslintas ir papildytas Jstatymo projekto
5 straipsnio ir 17 (buvusio 16) straipsnio
2 punktas.

5.4.

Sitloma papildyti Projekto 8 straipsnio 3 dalies 2 punkta, nustatant, kad kreipimesi
turi biiti nurodyta pareiskéjo atstovo vardas, pavardé, asmens kodas, pareiskéjo jam
suteiktos teises, jeigu pareiskeja atstovauja Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
nustatyta tvarka jgaliotas asmuo; pareiskéjo vardas ir pavardé, jeigu pareiskéjy
grupe atstovauja ne pirmasis kreipimagsi pasirasgs asmuo.

Neatsizvelgta (suderinta darbo tvarka).

Pagal Jstatymo projekto 2 straipsnio 3 (buvusig
2) dalj, pareiskéjo atstovu gali buiti arba pirmas
kreipimasi pasiraS¢s asmuo, arba konkretus
kreipimesi nurodytas Kkitas pareiskéjas (tuo
atveju, jei kreipimasi paduoda asmeny grupé),
arba Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
nustatyta tvarka jgaliotas asmuo. Pareiskéjo
atstovas gali jgyvendinti visas pareiskéjui Siuo
istatymu suteiktas teises (tokiu atveju jy
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jvardyti  nereikia) arba tik  konkreCias
kreipimesi  arba  jgaliojime  nurodytas
pareiskéjo teises. Atsizvelgiant | tai, tikslinti
Jstatymo projekto 8 straipsnio 3 dalies 2 punktg
netikslinga, kadangi ne tik jgaliojime galima
iSskirti ~ konkrecias  pareiskéjo  atstovui
suteikiamas pareiskéjo teises. Jeigu pareiskéjo
atstovui  suteikiamos konkrecCios pareiskéjo
teisés nurodomos jgaliojime, papildomai jas
nurodyti  kreipimesi  nebitina,  kadangi
jgaliojimas turi buti pateikiamas kartu su
Kreipimusi.

D¢l aiskumo patikslinti Jstatymo projekto
2 straipsnio 3 (buvusi 2) dalis ir 8 straipsnio 3
dalies 2 punktas.

5.5.

Sitloma Projekto 8 straipsnyje itvirtinti nuostata, kad, jeigu kreipimasi teikia grupé
asmeny, turi buti nurodomi visy asmeny vardai, pavardés, asmens kodai,
kreipimasis turi biiti pasirasytas visy kreipimasi teikianc¢iy asmeny.

Neatsizvelgta (suderinta darbo tvarka).
Jstatymo projekto 2 straipsnio 2 (buvusioje 1)
dalyje aiSkiai nurodyta, kas gali biiti pareiskéju
— tiek vienas, nurodytus pozymius atitinkantis
asmuo, tiek tokiy asmeny grupé. Vadinasi,
sistemiSkai Zidrint, reikalavimas kreipimesi
nurodyti pareiSk¢jo varda, pavarde, kitus
duomenis bei pasiraSyti, turi buti taikomi
visiems asmenims, jeigu kreipimasi teikia
pareiSkéjui keliamus reikalavimus atitinkanciy
asmeny grupe.

5.6.

Sitloma Projekto 8 straipsnj papildyti nuostatomis, kad kreipimasis turi buti
paraSytas valstybine kalba arba turi biiti pridétas vertimas j valstybing kalba, kurio
tikrumas biity patvirtintas Lietuvos Respublikos notariato jstatymo nustatyta tvarka,
be to, paraSytas taip, kad jo turinys ar forma nepaZeisty etiketo ir geros moralés

Atsizvelgta i§ dalies (suderinta darbo
tvarka).

Papildyti Jstatymo projekto 8 straipsnio 3 dalies
5 punktas ir 10 straipsnio 2 dalis, taip pat
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normy, paraSytas jskaitomai.

[statymo projektas papildytas nauja
18 (buvusio 17) straipsnio 1 dalimi, nustatant,
kad peticijos nagriné¢jamos valstybine kalba.
Nejskaitomas Kkreipimasis traktuotinas kaip
nesuprantamo turinio.

5.7. | Situloma Projekto 10 straipsnio 2 dalj papildyti nuostatomis, kad nenagrinéjami ir | Atsizvelgta i§ dalies (suderinta darbo
tie kreipimaisi, kuriy turinys ar forma pazeidzia etiketo ir geros moralés normas, | tvarka).
parasyti nejskaitomai. Papildyta [statymo projekto 10 straipsnio
2 dalis.
Nejskaitomas kreipimasis traktuotinas kaip
nesuprantamo turinio.
5.8. | Sitloma Projekte nustatyti procediiras, kai gaunamas kreipimasis nevalstybine | Atsizvelgta i§ dalies (suderinta darbo
kalba ir nepateikiamas vertimas j lietuviy kalba. tvarka).
Papildyta Jstatymo projekto 10 straipsnio
2 dalis, taip pat [statymo projektas papildytas
nauja 18 (buvusio 17) straipsnio 1 dalimi,
nustatant, kad  peticijos  nagrin¢jamos
valstybine kalba. Procediros dél vertimo j
lietuviy  kalbg  uZtikrinimo  turéty  biti
nustatomos peticijy komisijy nuostatuose.
5.9. | Projekto 12 straipsnio 2 dalies 5 punkte nustatyta, kad kreipimasis nepripazjstamas | Atsizvelgta.

peticija, jei peticijy komisija per kalendorinius metus dé¢l tokio paties turinio
prasymo ar siiilymo, iSdéstyto kreipimesi, jau yra priémusi peticija nagrinéti; 14
straipsnyje nustatyta, kad peticijy komisija turi teis¢ sujungti kelias priimtas
nagrinéti peticijas del ty paciy ar tarpusavyje glaudziai susijusiy praSymy ar
siilymy ir jas nagrinéti kaip vieng peticija. Sitiloma Projekte aiSkiau nustatyti
kreipimysi (peticijy) dél tokio paties turinio praSymo ar sitilymo administravimo
procediras (neaiSku, kokios peticijos gali buti sujungtos ir nagrinéjamos kaip viena
peticija, jei, vadovaujantis Projekto 12 straipsnio 2 dalies 5 punktu, kreipimaisi dél

Patikslintas Jstatymo projekto 12 straipsnio
2 dalies 6 (buves 5) punktas.
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tokio paties turinio prasymo ar sitilymo neturéty biiti pripazjstami peticijomis).

5.10. | Siuloma pakeisti Projekto 12 straipsnio 5 dalj ir nustatyti, kad pareiskéjui ar jo | Atsizvelgta i§ dalies (suderinta darbo

atstovui per nustatyta terming iStaisius Sioje dalyje nurodytus trikumus, peticijy | tvarka).

komisija ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo termino trikumams pasalinti | Patikslinta Istatymo projekto 12 straipsnio

nustatymo dienos (o ne nuo trukumy istaisymo dienos) priima sprendimg priimti | 5 dalis (dél sprendimo priémimo paSalinus

peticija nagrinéti (taip biity paprasCiau suplanuoti peticijy komisijos posédzio | trikumus).

laikg).

Taip pat neaisSku, kokios procediiros turéty buti atlickamos, jeigu kreipimasis su | Jeigu kreipimasis su iStaisytais trukumais

iStaisytais trikumais gaunamas pasibaigus terminui trikumams paSalinti, kai dar | gautas  pasibaigus  nustatytam  terminui

nepriimtas sprendimas atsisakyti priimti nagrinéti peticijg ir kai $is sprendimas | trikumams paSalinti, taciau dar peticijy

priimtas (ar turi biiti priimamas sprendimas kreipimasi pripazinti peticija ir peticija | komisijai nepriémus sprendimo atsisakyti

priimti nagrinéti, ar tik sprendimas peticijg priimti nagrinéti). priimti peticija nagrinéti, peticijy komisija,
manytina, turi teis¢ (bet ne pareigg) spresti dél
tokio kreipimosi priémimo nagrinéti, Siekiant
uztikrinti peticijos teisés jgyvendinima.
Atkreiptinas démesys 1 tai, kad peticijy
komisija terming trikumams paSalinti gali
nustatyti tik priémusi sprendimg pripaZinti
kreipimasi peticija, todél gavus kreipimasi su
iStaisytais  trikumais, peticijy  komisijai
nebereikia spresti klausimo dél  kreipimosi
pripazinimo peticija.

5.11. | Sitloma pakeisti Projekto 12 straipsnio 8 dalj ir nustatyti terming, pries kiek dieny | Atsizvelgta i§ dalies (suderinta darbo

iki posédZzio, kuriame bty nagrinéjama peticija, turi biiti priimtas sprendimas dél
Sio posedzio biido, vietos ir laiko ir apie tai informuojamas pareiskéjas. Posédzio,
kuriame priimamas sprendimas pripazinti kreipimasi peticija (ir priimti peticija
nagrinéti), metu sudétinga numatyti posédzio, kuriame turéty biiti nagrinéjama
peticija, laikg (taip i§ anksto néra Zinomos komisijos nariy darbotvarkés), juolab,
kad Projekte nenumatyta galimybé nustatytg laika pakeisti.

tvarka).

Patikslinta Istatymo projekto 12 straipsnio
8 dalis.

Atsizvelgiant ] tai, kad sprendimg dél posédzio
datos turéty priimti peticijy komisija, o ne
komisijos sekretorius ar pirmininkas, [statymo
projekto 12 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad
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peticijy  komisija, priimdama sprendimg
pripazinti kreipimasi peticija ir priimti ja
nagrinéti, turi nuspresti ir dél peticijos
nagrin€¢jimo biido, vietos ir laiko. Manytina,
kad tokiu budu yra sumazinama peticijy
komisijai tenkanti administraciné nasta, peticijy
komisijai nereikia pakartotinai rinktis, kad biity
priimamas sprendimas dél posédzio biido,
vietos ir laiko.

Pastebétina, kad [statymo projektas nedraudzia,
esant poreikiui, pakeisti nustatyta peticijos
nagrinéjimo posédzio biida, vieta ar laikg apie

tai tinkamai pranesant pareiSkéjui ar jo
atstovui.
Detaliau visa tai turéty buti sureguliuota

peticijy komisijy nuostatuose.

5.12. | Sitiloma patikslinti vieSumo principo apraSyma (Projekto 16 straipsnio 2 punktas), | AtsiZvelgta.
nurodant, kad viesai skelbiamos peticijy komisijos i§vados (kaip nurodyta Projekto | Patikslintas Jstatymo projekto 17 (buvusio 16)
5 straipsnio 5 punkte). straipsnio 2 punktas.

5.13. | Projekto 17 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad peticijy komisija teikia vieng i$ §iy | Neatsizvelgta (suderinta darbo tvarka).

1Svady: visiSkai ar 1§ dalies tenkinti peticijoje pateikta praSyma ar sitlyma,
netenkinti peticijoje pateikto praSymo ar sitilymo, todé¢l biity logiSka Projekto 18
straipsnio 1 dalyje nustatyti, kad Seimas, Vyriausybé, viena i§ savivaldybés
institucijy ar kita institucija priima galutinj ir neskundziama sprendima dél
peticijoje pateikty praSymy ar siilymy tenkinimo, tenkinimo 1§ dalies arba
netenkinimo. Analogiskai turéty buti pakeisti Projekto 17 straipsnio 5 dalis ir 19
straipsnis.

Konstrukcija ~ ,,dél  tenkinimo*  nurodo
sprendimo dalyka, bet ne vienintel] galimg
rezultata ir apima visus galimus sprendimy
variantus (tiek visiska, tiek dalinj tenkinima,
tieck netenkinimg), tod¢l pasitilyme nurodyty
straipsniy papildymas néra tikslingas. Taip pat
pastebétina, kad sitlomas papildymas be
reikalo apkrauty Istatymo projekto teksta,
kadangi turéty buti pildomi ir kiti Jstatymo
projekto straipsniai (pavyzdziui, 17 (buvusio
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16) straipsnio 2 punktas, 5 straipsnio 1 dalies 6
punktas).

5.14.

Sitloma Projekto 18 straipsnj papildyti nuostatomis dél jpareigojimo parengti
atitinkamo teisés akto projekta, kai Seimas, Vyriausybé¢, savivaldybés ar kita
institucija nepritaria peticijy komisijos iSvadai netenkinti peticijoje pateikty
prasymy ar siiilymy. Projekte turéty biiti nustatyta, kad Seimui priémus sprendima
nepritarti peticijy komisijos iSvadai netenkinti peticijoje pateikty praSymy ar
siilymy, parengti atitinkamo teisés akto projekta pavedama Seimo komitetui, kurio
kompetencijai priklauso nagrinéti klausimus, susijusius su peticijoje pateiktais
prasymais ir sitilymais.

Atsizvelgta iS dalies (suderinta darbo
tvarka).

Istatymo projekte néra atskirai aptariami
veiksmai, kuomet konkreti institucija priima
galutinj sprendimg visisSkai ar i§ dalies tenkinti
peticijoje pateikta prasyma ar sitlyma, todél
atsizvelgiant | pateikta sitlyma, papildyta
Jstatymo projekto 19 (buvusio 18) straipsnio
4 dalis, kurioje nurodoma, kad ,sprendimas
visiskai ar i§ dalies tenkinti peticijoje pateikta
praSymg ar siilymg <..> jgyvendinamas
istatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy
teiseklra, nustatyta tvarka parengiant teisés
akto projektq arba pavedant ji parengti
atitinkamai  valstybés  ar  savivaldybés
institucijai ar jos struktiriniam padaliniui,
sudarytai  komisijai ar darbo grupei,
konkreciam valstybés tarnautojui®.
Konkretesné institucijos galutinio sprendimo
igyvendinimo tvarka galés bati numatyta
peticijy komisijos nuostatuose.

5.15.

Sitloma visame tekste suvienodinti sgvokas ir jraSymo ] tam tikrag sgrasg reikSme
vartoti ,,kreipimosi uzZregistravimas®, taip pat vartoti sgvoka ,,registracijos numeris
(Projekto 8 straipsnio 5 dalyje vietoj zodziy ,,jregistruojamas®, ,,jregistravima®,
LHiregistravimo®, »iregistravusig®, LHiregistravimo* atitinkamai jraSyti
Luzregistruojamas®,  ,uzregistravimg®, ,uZzregistravimo®, ,uZzregistravusig®,
,registracijos®).

Atsizvelgta.
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6. Lietuvos Respublikos specialigjy tyrimy tarnybos 2022 m. birZelio 10 d. iSvada Nr.

4-01-4875

6.1.

Specialiyjy tyrimy tarnyba atkreipia démesj, kad vadovaujantis jstatymo 4
straipsnio 1 — 4 daliy nuostatomis nuolatinés Seimo, Vyriausybés ar savivaldybiy
peticijy komisijos sudaromos ir veikia Lietuvos Respublikos peticijy konstitucinio
jstatymu ir atitinkamai Lietuvos Respublikos Seimo statuto, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymo, Vietos savivaldos jstatymo ir peticijy komisijos nuostaty
nustatyta tvarka.

Projektu siiilomos jstatymo 4 straipsnio 6 dalies nuostatos numato, kad nagrinéjant
peticijas, nepriskirtas iy nurodyty peticijy komisijy kompetencijai, kitose valstybés
institucijose, kurioms priskirtas peticijoje pateikty praSymy ar sitlymy
nagrinéjimas ir reikiamo norminio teisés akto priémimas (toliau — Kitos
institucijos), peticijy komisijos funkcijas mutatis mutandis sio jstatymo nustatyta
tvarka atlikti pavedama sudarytai komisijai ar konkreciam valstybés tarnautojui “.
Taciau 1§ Projektu sitilomo jstatymo neaiSku, kaip ir kokiais principais biity
sudaromos ir veikty peticijy komisijos valstybés institucijose (pavyzdziui: i§ kiek
nariy biity sudaroma komisija; kas ir kokia tvarka reglamentuoty veiklos klausimus
ir pan.).

Atsizvelgdami | auk$Ciau iSdéstyta, sitlytume apsvarstyti Projekto tobulinimo
tikslingumg pasalinant $iuos neaiSkumus.

Atsizvelgta.

Istatymo projekto 4 straipsnio 6 dalis papildyta,
nurodant, kad Kitos institucijos turi nusistatyti
komisijos sudarymo ar konkretaus valstybés
tarnautojo paskyrimo ir peticijy nagrinéjimo
organizavimo tvarka.

7. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2022 m. birZelio 13

d. iSvada Nr. (10.16Mr-11) SD-2305

7.1.

Atsizvelgiant ] Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijg dél
diskriminavimo pagrindy pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 2
dalj (inter alia, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. birzelio 3 d.
nutarimas Nr. KT100-N6/2020 ,,Dél Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy
pensijy laikinojo jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 19 d. i§vada Nr.
KT20-11/2017 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nario Kestucio Piiko, kuriam
pradéta apkaltos byla, veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®), t. y.
kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalis, kurioje nustatyta, kad
zmogaus teisiy negalima varzyti del jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,

Atsizvelgta.
Patikslintas [statymo projekto 17 (buvusio 16)
straipsnio 1 punktas.
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socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, negali biiti suprantama kaip
jtvirtinanti baigtinj nediskriminavimo pagrindy sarasg; prieSingu atveju biity
sudarytos prielaidos paneigti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 1
dalyje laiduojama visy asmeny lygybe jstatymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms, t. y. pacig konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo principo esmg¢, bei
siekiant uztikrinti asmeny lygybés principo jgyvendinimg pilna apimtimi, sitilytina
Istatymo projekto 16 straipsnio 1 punkte jtvirtinti nebaigtinj diskriminacijos
pagrindy sarasg:

,»1) asmeny lygybés — joks pareiskéjas negali biti diskriminuojamas ar jam
teikiama kokiy nors privilegijy del jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybeés, religijos ar Kkity poZymiy;*.

8. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2022 m. birzelio 13 d. iSvada Nr. 3-2344

8.1. | Atsizvelgdami | tai, kad Jstatymo projektas skirtas su teise¢kiiros pasiiilymais dél | Atsizvelgta.
norminiy teisés akty tobulinimo ar priémimo ] atitinkamas institucijas | Istatymo projektas papildytas ,,norminio teisés
besikreipiantiems asmenims (nebiitinai turintiems teisinj i$silavinimag), sitilytume | akto savoka (2 straipsnio 1 dalis).
Istatymo projekta papildyti Siuo metu jokiame teisés akte neapibréZtos norminiy
teisés akty sgvokos iSaiSkinimu.
8.2. | Pastebétina, kad Jstatymo projekto 2 straipsnio 3 dalyje nepateikta detali peticijos | Atsizvelgta i§ dalies (suderinta darbo

sgvoka (iSskyrus “pateiktas kreipimasis, kuris pripaZjstamas peticija”) ir jai
taikomi reikalavimai, todél taikymo stadijoje S§is jstatymo projektas gali biiti
taikomas nevienodai, vienu atveju asmeny raStu pateikta kreipimasi pripaZjstant
peticija, o Kitu atveju — nepripazjstant. Manytume, kad Jstatymo projekto 12
straipsnio 2 dalyje nustatyti atvejai, kai kreipimasis nepripaZjstamas peticija, $ios
spragos neuzpildo ir todé¢l, Istatymo projektu siekiant praplésti esamg teisinj
reguliavima, sitilytume aiskiai apibrézti, kas laikoma peticija ir kokie reikalavimai
jai taikomi.

tvarka).

Konstitucijoje jtvirtinta tik peticijos teiseé, o jos
jgyvendinimo tvarka pavedama nustatyti
Jstatymu, todél svarbu jstatyme paaiskinti, kas
yra peticijos teise.

Patikslinta Jstatymo projekto 2 straipsnio
4 (buvusi 3) dalis, nurodant, kad ne bet koks
Kreipimasis, o pateiktas $io jstatymo nustatyta
tvarka, gali biiti pripaZintas peticija.
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8.3.

Pazymétina tai, kad peticijos teis¢ turi Istatymo projekto 2 straipsnio 1 dalyje
apibrézti pareiskéjai — t. y. 16 mety sulauke Lietuvos Respublikos pilieciai ar
uzsienieCiai, nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikoje. Kaip minéta pirmiau,
teisinio iSsilavinimo reikalavimas tokiems asmenims néra keliamas, atitinkamai ir
Istatymo projekto 7 straipsnio 2 dalyje nustatomas ribojimas (kreiptis su prasymais,
kuriy patenkinimas pazeisty kity Zmoniy teises ir laisves, kelty grésme Lietuvos
valstybés nepriklausomybei, teritorijos vientisumui, konstitucinei santvarkai)
laikytinas neproporcingu, nes asmenims savarankiSkai jvertinti savo pasiilymy
atitiktj Siam reikalavimui gali nepakakti turimy ziniy ar kompetencijy.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, sililytume atsisakyti Istatymo projekto 7
straipsnio 2 dalies, o [statymo projekto 12 straipsnio 2 dalj papildyti nauju
pagrindu, kuomet Peticijos komisijos sprendimu kreipimasis nepripazjstamas
peticija — t. y. jtvirtinti nuostatg, kad kreipimasis nepripazjstamas peticija, jeigu
jame teikiamo praSymo patenkinimas paZeisty kity Zmoniy teises ir laisves, kelty
gréesme Lietuvos valstybés nepriklausomybei, teritorijos vientisumui, konstitucinei
santvarkai.

Neatsizvelgta (suderinta darbo tvarka).
Peticijos teisés sgvoka nukreipia j Jstatymo
projekto 7 straipsnj, kuriame nustatoma, kokius
klausimus gali biiti praSoma ar siiiloma spresti
ir nurodoma, kad tie praSymai ar sitilymai, be
kKita ko, negali bati pazeidziantys kity Zmoniy
teises ir laisves.

Nepaisant asmens iSsilavinimo,
nezinojimas neatleidzia nuo atsakomybés.
Istatymo projekto 7 straipsnio 2 dalyje
jitvirtintos ~ bendrosios 1§  Konstitucijos
imperatyviy reikalavimy kylancios salygos
kreipimesi déstomy praSymy ar sitlymy
turiniui. Peticijy komisija konkre¢iu atveju
spres, ar kreipimesi pateikty prasymy ar
siilymy patenkinimas nepaneigs kity zmoniy
teisiy ir laisviy, nekels grésmés Lietuvos
valstybés nepriklausomybei, teritorijos
vientisumui, konstitucinei santvarkai.

jstatymo

Istatymo projekto 12 straipsnio 2 dalies 3
(buves 2) punktas apima ir 7 straipsnio 2 dalies
reikalavimo nesilaikyma, nes nurodyta, kad
kreipimasis nepripaZjstamas peticija ir tuo
atveju, jel jis neatitinka S§io jstatymo 7
straipsnio reikalavimy (taigi ir 7 straipsnio 2
dalies).

Tode¢l peticijy komisija, vertindama kreipimasi,
nepripazins peticija tokio kreipimosi, kuris
neatitiks Jstatymo projekto 7 straipsnio 2 dalies
reikalavimy.
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8.4. | Atsizvelgdami ] peticijy teisinio santykio objekta — t. y. tai, kad peticija gali buti | NeatsiZvelgta (suderinta darbo tvarka).
teikiama tik dél norminiy teisés akty, — sitlytume atitinkamu pagrindu papildyti | Jeigu kreipimasis bty pateiktas dél nenorminio
Istatymo projekto 12 straipsnio 2 dalj — t. y. nustatyti, kad kreipimasis | teisés akto, toks kreipimasis nebiity pripazintas
nepripazjstamas peticija, jeigu jame teikiamas praSymas susij¢s ne su norminio | peticija [statymo projekto 12 straipsnio 2 dalies
teisés akto priémimu ar tobulinimu. 4 (buvusio 3) punkto pagrindu — ,,pateiktam

praSymui ar sitilymui tenkinti nereikia priimti
naujo norminio teisés akto, pakeisti, papildyti
ar pripazinti netekusiu galios galiojancio
norminio teisés akto*.

8.5. | Istatymo projekto 13 straipsnio 4 dalyje sitiloma nustatyti, kad ,,Peticijy komisijq | NeatsiZvelgta (suderinta darbo tvarka).

sudariusios institucijos sprendimas atsisakyti tenkinti skundq dél peticijy komisijos
sprendimo nepripazinti kreipimosi peticija ar nepriimti peticijos nagrinéti,
nepagristas Siame jstatyme ar kituose jstatymuose nustatytais pagrindais arba
grindZiamas pagrindais, kurie nenustatyti Siame jstatyme ar kituose jstatymuose,
gali buti skundzZiamas teismui Administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta
tvarka“. Siekdami teisékiiros aiSkumo principo uztikrinimo (bei atsizvelgdami |
Teisés akty rengimo rekomendacijy, patvirtinty teisingumo ministro 2013 m.
gruodzio 23 d. jsakymu Nr.1R-298 ,Dél Teisés akty projekty rengimo
rekomendacijy patvirtinimo* 76 punkto reikalavimus), sitilytume aiSkiau atskleisti
kokie kiti jstatymai ir juose nustatyti pagrindai turimi omenyje.

Kiti jstatymai vertinti kaip papildantys
Istatymo projekte nurodytas nuostatas. Jais
galima remtis taikant Sio Istatymo projekto
nuostatas ar jas aiskinant.

Si nuostata yra ir galiojan¢iame Lietuvos
Respublikos peticijy jstatyme ir jame atsirado
po Konstitucinio Teismo 2016 m. birzelio 28 d.
nutarimo, kuriame buvo iSaiSkinta, kad: ,,<..>
pagal Konstitucija, inter alia jos 30 straipsnio 1
dalj, 33 straipsnio 3 dalj, jstatymy leid¢jas,
reglamentuodamas peticijy santykius, jstatyme
nustatydamas inter alia peticijos padavimo,
taip pat sprendimy dél atsisakymo priimti
peticija priemimo ir jy apskundimo tvarka,
privalo nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal
kur; galutin] institucijos, kuriai gali biti
paduodama peticija, sprendimg atsisakyti
pripazinti peticija ar peticija priimti nagrinéti
bty galima apskysti teismui, jei minétas
sprendimas néra grindziamas Peticijy jstatyme
ar kituose jstatymuose nustatytais pagrindais




24

arba yra grindziamas tokiais pagrindais, kurie
néra nustatyti Peticijy jstatyme ar kituose
jstatymuose. Konstituciné pilie¢io peticijos
teis¢ turi biiti ginama ne formaliai, o realiai ir
veiksmingai.*

8.6. | Istatymo projekto 15 straipsnis nustato, kad ,Jeigu jau yra uzregistruotas ar | Atsizvelgta i§ dalies (suderinta darbo
svarstomas norminio teisés akto projektas, kuriame suformuluoti peticijoje pateikti | tvarka).
prasymai ar siiilymai, tokia peticija, jos nenagrinéjant, sio jstatymo 11 straipsnio 1 | Patikslintas Jstatymo projekto 15 straipsnis,
dalyje numatyta tvarka perduodama svarstyti kartu su minétu teisés akto projektu’. | papildomai nurodant, kad apie peticijos
Sitlytume §j straipsnj tikslinti ir aiSkiau atskleisti kam ir j kokia teisékiiros stadija | perdavima svarstyti kartu su parengtu ar
tokia peticija buty perduodama svarstyti — t. y. ar ji perduodama tokio norminio | svarstomu norminiu teisés akto projektu
teisés akto projekto rengéjui ar tokj norminj teisés aktg jgaliotam priimti subjektui. | informuojamas ir teisés akto projekto rengéjas.
Pazymétina, kad sitilymo perdavimas vienam ar kitam pirmiau nurodytam subjektui | Peticija, atsizvelgiant j tai, kokia norminio
dél skirtingy teisékiiros procediiry, gali jtakoti taip pat ir peticijoje déstomy | teis€s akto projekto teisékiuros stadija
praSymy ar pasitlymy jgyvendinima. (parengtas ar  svarstomas projektas),
perduodama svarstyti atitinkamai teisés akto
projekto rengéjui, konkreciai institucijai ar jos
struktiriniam padaliniui (pavyzdZiui,
atitinkama  Seimo  komitetui), turintiems
jgaliojimus  svarstyti pateikta teisés akto
projekta arba jj priimti.
8.7. | Taip pat atkreipiame démesj | Istatymo projekto 13 straipsnio 4 dalyje palikta | NeatsiZvelgta (suderinta darbo tvarka).

technine klaidg — pirmasis Sios dalies sakinys i1Sdéstytas du kartus.

Istatymo projekto 13 straipsnio 4 dalies
pirmieji du sakiniai néra iSdéstyti du kartus (ir
néra vienodi), kadangi reglamentuoja dvi
skirtingas situacijas, tai yra, kai patenkinus
skundg priimamas sprendimas pripaZinti
kreipimgsi peticija ir kai patenkinus skunda
priimamas  sprendimas  priimti  peticijg
nagrinéti. Atsizvelgiant | priimta sprendima,
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peticija arba perduodama peticijy komisijai
spresti peticijos priéemimo nagrinéti klausimg
arba peticija perduodama peticijy komisijai
nagrinéti.

9. Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos 2022 m. birZelio 13 d. iSvada Nr. 2R-27

84 (3.2.Mr)

9.1. | Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija, pagal kompetencijg iSnagrinéjusi pateikta
derinti Lietuvos Respublikos peticijy konstitucinio jstatymo projekta (toliau — PK]),
atkreipia démesj § PKI 5 straipsnio 5 ir 6 punktus, kuriuose nustatyta, kad Peticijy
komisijg sudariusios institucijos interneto svetainéje turi biiti skelbiamos peticijy
komisijy iSvados ir sprendimai dél peticijoje pateikty prasymy ar sitlymy
tenkinimo (toliau — Sprendimas dél peticijos). Sitlytina jvertinti, ar peticijy
komisijy i§vadose ir Sprendimuose dél peticijos bus pateikti ir duomeny subjekty
(i8skyrus peticijy komisijy narius) asmens duomenys, pavyzdziui, peticija
pateikusiy fiziniy asmeny, ir, jei taip, ar Siy asmens duomeny vieSinimas biity
bitinas siekiamy tiksly ativilgiul, taip pat ar numatytas Siy duomeny subjekty
asmens duomeny vieSinimas turéty teisinj pagrinda®. Jei minétas kity duomeny
subjekty (t. y. i8skyrus peticijy komisijy nariy) asmens duomeny skelbimas néra
bitinas peticijy komisijy iSvady ir Sprendimy dél peticijos skelbimo tikslams,
sitilytina tikslinti PK] 5 straipsnio 5 ir 6 punktus, nustatant pareigg uZtikrinti tokiy
asmens duomeny konfidencialumg (nuasmeninimg).

Atitinkamai siiilytina svarstyti dél PK] 17 straipsnio 5 dalies ir 18 straipsnio 5
dalies tikslinimo aptariamu aspektu, jeigu biity skelbiami asmens duomenys.

Atsizvelgta.

VieSinimo apimtis tarp institucijy tam tikrais
atvejais gali skirtis. Norima, kad peticijy
komisijos  turéty  galimybe, vieSindama
Istatymo projekto 5 straipsnio 1 dalyje
iSvardintus duomenis, atskleisti pareiskéjo ir jo
atstovo varda ir pavarde. Kitus duomenis
vieSinti draudzia [statymo projekto 5 straipsnio
2 dalis.

Peticijy komisijos iSvadoje ir institucijos
galutiniame sprendime, kuris yra skelbiamas
TAR, paprastai apsiribojama pareiskéjo vardo
ir pavardés nurodymu.

Patikslintas ir papildytas Jstatymo projekto
5straipsnis, kurio 1 dalyje papildomai
nurodoma, kokiu tikslu peticijy komisija
sudariusios institucijos interneto svetainéje yra
vieSinami iSvardinti duomenys. [statymo
projekto 5 straipsnio 2 dalyje aiskiai
jvardinama, kas gali buti  skelbiama
(,,pareiskejo ir jo atstovo vardas ir pavarde®), o

! pastebétina, kad PK] 5 straipsnio 4 punkte nustatyta, kad Peticijy komisija sudariusios institucijos interneto svetainéje turi biiti skelbiamas priimty
nagrinéti peticijy nuasmenintas turinys, todél abejotina, kad peticijy pateikusiy duomeny subjekty asmens duomeny skelbimas kituose dokumentuose

(PKI 5 straipsnio 5 ir 6 punktai) galéty biiti vertinamas kaip butinas.
2 Pagal 2016 m. balandzZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy

asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél

laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenuy apsaugos reglamentas) 6 ir, jei taikoma, 9 straipsnius.
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kas yra nevieSinama, taip pat nurodoma
terminas, kurj Sie duomenys vieSinami.
Patikslintas ir Jstatymo projekto 17 (buvusio
16) straipsnio 2 punktas.

10. Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos 2022 m. birZelio 16 d. ivada Nr. R2-(TTA)-3565

10.1.

Projekto 2 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad peticijy komisija — nuolatiné Lietuvos
Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar savivaldybés peticijy
komisija, kuri sprendzia kreipimosi vertinimo, jo pripaZinimo peticija ir peticijos
priémimo nagrinéti klausimus, nagrinéja peticijas ir teikia iSvadas dél peticijoje
1Sdéstyty prasSymy ar sitilymy tenkinimo. Taip pat Projekto 4 straipsnio 6 dalyje
numatyta, kad nagrinéjant peticijas, nepriskirtas Sio straipsnio 2—4 dalyse nurodyty
peticijy komisijy kompetencijai, kitose valstybés institucijose, kurioms priskirtas
peticijoje pateikty praSymy ar sitilymy nagringjimas ir reikiamo norminio teisés
akto priémimas (toliau — kitos institucijos), peticijy komisijos funkcijas mutatis
mutandis Sio jstatymo nustatyta tvarka atlikti pavedama sudarytai komisijai ar
konkrec¢iam valstybés tarnautojui.

Taryba, atsizvelgdama | tai, kad Projektu sitloma numatyti, kad kreipimusis
(peticijas) nagrinéty ne tik Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybe ar savivaldybiy institucijos (jose sudarytos peticijy komisijos), bet ir
kitos valstybés institucijos, tikslinga tobulinti Projekto 2 straipsnio 5 dalyje
pateikiamg peticijy komisijos apibrézima, numatant, kad peticijy komisija laikoma
ir konkrecioje valstybés institucijoje sudaryta komisija ar valstybés tarnautojas,
nagringjantis kreipimusis (peticijas).

Sitilome Projekto 2 straipsnio 5 dalj iSdéstyti taip:

»J. Peticiju komisija — nuolatiné Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, ar savivaldybés peticijy komisija, taip pat Kkitoje
valstybés institucijoje, kuriai priskirtas peticijoje pateikty prasSymuy ar siilymy
nagrinéjimas ir reikiamo norminio teisés akto priémimas, sudaryta peticijuy
komisija ar konkretus valstybés institucijos paskirtas valstybés tarnautojas,
kuri sprendZia kreipimosi vertinimo, jo pripaZinimo peticija ir peticijos priémimo

Neatsizvelgta (suderinta darbo tvarka).
Vertinant Jstatymo projekto 2  straipsnio
6 (buvusioje 5) dalyje nurodytas institucijas,
pazymeétina, kad jy kompetencija yra labai
plati, jos priima daug teisés akty ir potencialiai
gali gauti daug kreipimusi, tode¢l jose tikslinga
sudaryti nuolat veikiancias peticijy komisijas.
Kitose institucijose komisijoms tik pavedama
atlikti  peticijy komisijos funkcijas, Sios
komisijos gali biiti ir ne nuolat veikiancios, o
sudaromos ad hoc, todél jos skiriasi nuo
Istatymo projekto 2 straipsnio 6 (buvusioje 5)
dalyje nurodomy peticijy komisijy ir negali buti
paminétos  ,peticijy  komisijos“  sgvokos
apibréztyje.
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nagrinéti klausimus, nagrin¢ja peticijas ir teikia iSvadas dél peticijoje iSdéstyty
praSymy ar sitilymy tenkinimo.*

10.2.

Projekto 7 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatyta, kad be Sio straipsnio 1 dalies 1 ir
2 punktuose nurodyty klausimy kreipimusi gali biiti praSoma ar siiloma spresti
Kitus visuomenei ar jos daliai svarbus klausimus.

Taryba nurodo, kad i§ Projektu sitilomos formuluotés néra aisku, kokie klausimai
yra laikomi klausimais, kurie svarbiis visuomenei ar jos daliai. Taip pat nenustatyti
kriterijai, pagal kuriuos biity nustatoma, ar atitinkamas klausimas gali biti
pripazjstamas kaip visuomenei ar jos daliai svarbus klausimas, dél kurio gali biti
kreipiamasi ] peticijy komisija. Atsizvelgdama j tai bei sieckdama iSvengti teisinio
neapibréztumo situacijy, Taryba sitilo Projekte nustatyti, kurie klausimai laikomi
kaip visuomenei ar jos daliai svarblis klausimai, arba nustatyti aiskius kriterijus,
pagal kuriuos pareiSkéjo kreipimusis (peticijas) nagrinéjanti institucija galéty
nustatyti, ar pareiskéjo krepimesi nurodytas (peticijoje) klausimas yra svarbus
visuomenei ar jos daliai.

Neatsizvelgta (suderinta darbo tvarka).
Istatymo projekto 7 straipsnio 1 dalies 1 ir
2 punktuose nurodomi pavyzdiniai, svarbiausi
visai visuomenei ar jos daliai klausimai/sritys,
dél kuriy pareiskéjas gali pateikti kreipimasi.
Konkreciai jvardinti visus galimus klausimus,
kurie galéty buti svarbis visai visuomenei ar
jos daliai, nejmanoma ir netikslinga, o tik
dalies jy iSskyrimas galéty nepagristai apriboti
pareiskéjo galimybe jgyvendinti Konstitucijos
laiduojama peticijos teisg.

Ar kreipimesi pateiktas praSymas ar sitilymas
bus laikomas kaip svarbus visai visuomenei ar
jos daliai, spres peticijy komisija. Tai yra
vertinimo dalykas. Norminiais teisés aktais
paprastai  reglamentuojami  svarbiis  visai
visuomenei ar jos daliai klausimai. Svarbiausia,
kad kreipimusi biity praSoma ar sitiloma spresti
tam tikra ne tik pareiskéjui, bet ir visai
visuomenei ar jos daliai svarby klausimg.

Taip pat atkreiptinas démesys ir j Konstitucinio
Teismo 2016 m. birzelio 28 d. nutarima,
kuriame buvo nurodyta, kad ,,Lietuvoje, kaip ir
daugelio Europos valstybiy, teisés sistemose
peticija paprastai suprantama kaip individualus
ar  kolektyvinis  kreipimasis ] valdZios
institucijas, kuriame yra iSdéstytas reikalavimas
(sitilymas) spresti tam tikrqg ne tik pareiskéjui,
bet ir visai visuomenei ar jos daliai svarby
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klausimg, Kai reikia pakeisti,
pripazinti netekusiu galios
priimti nauja teises akta®.

papildyti ar

galiojant] arba

10.3.

Projekto 17 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad iSnagrinéjus peticija, peticijy komisija
atitinkamai Seimui, Vyriausybei, vienai 1§ savivaldybés institucijy, kurios
kompetencijai yra priskirta nagrinéti peticijoje iSkeltus prasSymus ar sitlymus ir
priimti reikiamg norminj teisés akta (toliau — viena i§ savivaldybés institucijy), o
pagal jstatymo 6 straipsnio 4 dalj peticijy komisijos funkcijas atliekanti komisija ar
konkretus valstybés tarnautojas kitai institucijai motyvuotai teikia vieng i$ Sioje
dalyje nurodyty isvady.

Taryba atkreipia démesj, kad Projekto 17 straipsnio 3 dalyje pateikiama nuoroda |
Projekto 6 straipsnj, kuriame reglamentuojamas asmens duomeny tvarkymas. Taip
pat atkreiptinas démesys, kad 6 straipsnyje néra nurodomos struktiirinés dalies (4
dalies).

Tode¢l tikslinga dar kartg jvertinti ir patikrinti Projekto straipsniuose pateikiamy
nuorody j kitus Projekto straipsnius teisinguma bei tikslinguma.

Atsizvelgta.

Patikslinta Istatymo projekto 18 (buvusio 17)
straipsnio 4 (buvusioje 3) dalyje teikiama
nuoroda (vietoje nuorodos j Sio jstatymo 6
straipsnio 4 dalj, teikiama nuoroda ] 4
straipsnio 6 dalj).

10.4.

Projekto 18 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad galutinj ir neskundziamg sprendima
del peticijoje pateikty praSymy ar siiilymy tenkinimo priima Seimas, Vyriausybe,
viena 1§ savivaldybés institucijy ar kita institucija.

Sitlome pasvarstyti, ar nebiity tikslinga Projekte numatyti, kad tuo atveju, kai
galutinis sprendimas dél peticijoje pateikty praSymy ar siilymy tenkinimo
priimamas Kitoje valstybés institucijoje (ne Seime, Vyriausybéje ar vienoje i$
savivaldybés institucijy), kompetencija priimti galutinj sprendimg biity suteikta tos
institucijos vadovui.

Atsizvelgta iS dalies
tvarka)

Istatymo projekto 4 straipsnio 6 dalis papildyta,
nurodant, kad Kitos institucijos turi nusistatyti
komisijos sudarymo ar konkretaus valstybés
tarnautojo paskyrimo ir peticijy nagrinéjimo
organizavimo tvarka.

(suderinta darbo

11. Piliecio 2022 m. birZelio 10 d. pasiulymai

11.1.

Sitilau sukonkretinti Projekto 4 straipsnio 5 dalies 5 punkta arba jo atsisakyti kaip
perteklinio.

Neatsizvelgta (suderinta darbo tvarka).

Kadangi peticijy komisija turi ne tik Jstatymo
projekto 4 straipsnio 5 dalyje nurodytas teises,
bet ir kitas teises, pavyzdziui, pagal Istatymo
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projekto 14 straipsnj teis¢ sujungti peticijas,
manytina, kad atsisakyti Istatymo projekto
4 straipsnio 5 dalies 5 punkto, i$ kurio matyti,
kad Sioje dalyje néra pateikiamas baigtinis visy
peticijy komisijos teisiy sgrasas, netikslinga.

11.2.

Atsizvelgiant | tai, kad Projekto 7 straipsnio 1 dalies 3 punktas apima 1 ir 2
punktus, siiilau pastaryjy atsisakyti, kaip pertekliniy

Neatsizvelgta (suderinta darbo tvarka).
Istatymo projekto 7 straipsnio 1 dalies 1 ir
2 punktuose, siekiant uztikrinti  tinkama
pareiskéjo  peticijos teisés jgyvendinima,
nurodomi pavyzdiniai visai visuomenei ar jos
daliai galintys buti svarbas klausimai (sritys),
dél kuriy pareiskéjas gali pateikti kreipimasi,
todél jy atsisakyti, paliekant tik bendrg (galimai
maziau aiskig) nuorodg j visai visuomenei ar
jos daliai svarbius klausimus, yra netikslinga.

11.3.

Projekto 8 straipsnio 2 dalimi sitiloma nustatyti, kad ,,2. PareiSkéjo arba jo atstovo
pasiraSytas kreipimasis gali biiti pateikiamas §io straipsnio 1 dalies nurodytam
subjektui raStu tiesiogiai, siunciant paStu arba elektroninio rySio priemonémis,
pateikiant pasiraSyto kreipimosi skaitmening kopijg arba pasirasant jj kvalifikuotu
elektroniniu paraSu‘. Manytina, kad pozymis, kad kreipimasis biity ,,pasiraSytas‘
yra perteklinis, nes fizing formg turinciose peticijose jis nekuria pridétinés vertés.
Pirma, visos dokumento administravimo procediiros metu (priémimas,
nagrin¢jimas, tenkinimas, informavimas) néra atlickama paraso patikra. Antra,
asmuo néra asmens paraSy registro, kuriame biity galima patikrinti asmeny paraso
tikrumg. TreCia, asmenys teises aktais néra jpareigoti turéti tik vieng parasg ir juo
pasirasinéti. Ketvirta, asmens parasas kinta per laika, taip pat nuo pvz. priklausomai
nuo kity veiksniy — asmens skubos, fizinés padéties, erdvés, kurioje pasiraSoma
dydzio, per tam tikrg asmens gyvenimo laika, kei¢iant asmens duomenis (jskaitant
pat] parasa) ir t.t. Penkta, tokiu reikalavimu nepagrjstai ribojama asmeny (ar jy
atstovy) negalinCiy fiziskai pasirasyti teisés.

Neatsizvelgta.

Manytina, kad paraSo kaip rekvizito
reikalavimas yra biitinas, nes laikytinas asmens
identifikavimo priemone (esant poreikiui, t. y.
i8kilus abejonéms, gali biti atliekama paraso
ekspertiz¢ ar pan.), iSreiSkiancia jo valig, o ne
tik duomeny sura§yma.

Reikalavimas pasiraSyti kreipimgsi neriboja
fiziSkai pasiraSyti negaliniy asmeny teisés
pateikti kreipimagsi, kadangi tokio asmens
kreipimasi gali pasiraSyti atstovas.
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11.4.

Svarstytina, ar visi Projekto 8 straipsnio 3 dalyje nurodyti asmens duomenys ir
informacija néra pertekliniai ir yra butini tuo atveju, kai $i informacija gali buti
zinoma ir i$ $io straipsnio 4 dalyje nurodyty dokumenty, ir gaunama i§ dokumenty
ir informacijos, kurie yra valstybés registruose (kadastruose), zinybiniuose
registruose, valstybés informacinése sistemose ir kitose informacinése sistemose,
finansuojamose i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto ir (ar) valstybés pinigy fondy
(zr. VieSojo administravimo jstatymo 12 straipsnio 2 dalj).

Neatsizvelgta (suderinta darbo tvarka).
Pateikiant kreipimasi yra reikalaujama nurodyti
vardg, pavarde, asmens koda ir kontaktinius
duomenis (pasirenkant). Manytina, kad Sie
duomenys néra pertekliniai, kadangi jie yra
butini asmens identifikavimui, patikrinimui, ar
kreipimasi pateikes asmuo atitinka pareiskéjui
ar jo atstovui keliamus reikalavimus.
Gyvenamosios vietos nereikalaujama nurodyti.
Pareiskéjui ar jo atstovui paliekama teisé
pasirinkti nurodomus kontaktinius duomenis,
t. y. kokiu budu (pastu ar elektroniniu pastu) jis
noréty gauti informacija apie kreipimosi
(peticijos) vertinima (nagrinéjimg). Ar pridéti
prie kreipimosi Jstatymo projekto 8 straipsnio
4 dalyje nurodytus kreipimasi pagrindziancius
dokumentus ar jy kopijas, pasirenka pareiSkéjas
ar jo atstovas.

11.5.

Projekto 18 straipsnio nuostata, nustatanti sprendimo ,galutinumg ir
neskundziamumg®“ suteikia absoliucius (neribojamus) ir nekontroliuojamus
jgaliojimus priimti neperzitirimo sprendimo teis¢, kas 1§ esmés pazZeidzia pacios
peticijos teisés turinj ir principg, jog egzistuojant teisei, turi egzistuoti ir jos gynimo
priemoné (ubi ius, ibi remedium), todél tokia nuostata kvestionuotina
konstitucingumo aspektu: Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 1
dalyje yra jtvirtinta asmens teisé kreiptis j teismg. Konstitucinis Teismas 1996 m.
balandzio 18 d. nutarime konstatavo, kad demokratingje valstybéje teismas yra
pagrindiné instituciné zmogaus teisiy ir laisviy garantija, kad konstitucinis
teisminés gynybos principas yra universalus. Pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas
turi pareigg nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad visus gin¢us dél asmens teisiy ar
laisviy pazeidimo biity galima spresti teisme. Gali biiti nustatyta ir ikiteisminé

Atsizvelgta i§ dalies
tvarka).

Istatymo projekto 19 straipsnio (buvusio 18) 1
dalis  papildyta, jrasant ,Jgyvendinant
peticijos teise galutinj ir neskundziama
sprendimg priima <...>*.

Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 26 d.,
2016 m. birzelio 28 d. nutarimuose , be Kita ko,
konstatuota, kad, Seimui, Vyriausybei,
savivaldybés tarybai priémus sprendimg dél
peticijoje iSdéstyty reikalavimy ir sitlymy
tenkinimo, pilie¢io konstituciné peticijos teise

(suderinta darbo
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gincy sprendimo tvarka. Taciau negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo biity paneigta asmens, manancio, kad jo teisés ar laisvés pazeidziamos, teisé
ginti savo teises ar laisves teisme. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad teisé kreiptis j teismg yra absoliuti,
Sios teisés negalima apriboti ar paneigti; pagal Konstitucija jstatymy leid¢jas turi
pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kad visus gincus dél asmens teisiy ar
laisviy pazeidimo bty galima spresti teisme; asmens teisés turi biiti ne formaliai, o
realiai ir veiksmingai ginamos tiek nuo privafiy asmeny, tiek nuo valdzios
institucijy ar pareigiiny neteiséty veiksmy (Konstitucinio Teismo 2008 m. birzelio
30 d. nutarimas). Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje taip pat laikomasi
nuostatos, kad i$ konstitucinio teisinés valstybés principo kyla imperatyvas, jog
asmuo, manantis, kad jo teisés ar laisvés yra pazeistos, turi absoliucig teis¢ |
nepriklausomg ir neSaliska teisma; §i teis¢ negali buti dirbtinai suvarzoma arba
dirbtinai pasunkinama jg jgyvendinti; Sios teisés negalima paneigti; asmeniui jo
pazeisty teisiy gynyba teisme garantuojama nepriklausomai nuo jo teisinio statuso;
pagal Konstitucija asmens pazeistos teisés, inter alia jgytosios teisés, ir teiséti
interesai turi biiti ginami nepriklausomai nuo to, ar jie tiesiogiai jtvirtinti
Konstitucijoje (Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas).
Konstitucinis teismas yra ne kartg iSaiSkings, jog asmuo, kurio konstitucinés teisés
ar laisvés pazeidziamos, turi teise kreiptis ] tesimg, o Konstitucinio Teismo 1999 m.
kovo 4 d. nutarimas teigia ,,tokia pozicija, kai nepalieckama galimybiy sprendimg
ginCyti teisme, nesiderina su teisinés valstybés koncepcija ir konstitucine asmens
teisiy apsaugos doktrina.”“ Siiilau ,,galutinumo ir neskundZiamumo* pozymiy
atsisakyti, juolab, kad ,,galutinumo* pozymis gali suponuoti ir tai, jog analogiska
peticija negaléty biiti nagrinéjama ir ateityje, o ,,neskundZiamumo® pozZymis
netikslus tuo aspektu, kad néra suderintas su teisés valstybés, nepiktnaudZiavimo
valdzia principais ar, pvz. su Lietuvos Respublikos Konstitucijos 105 ir 106
straipsniais.

yra jgyvendinta, todél nuspresta, kad teisiniu
reguliavimu, pagal kurj Seimo, Vyriausybés ir
savivaldybés tarybos sprendimai dél peticijoje
18déstyty reikalavimy ir sitilymy tenkinimo yra
galutiniai ir neskundziami, néra paneigiama
pilie¢iy peticijos teisé, néra suvarzomas jos
igyvendinimas, kartu néra pazeidziama asmens,
kurio  konstitucinés  teisés ar  laisveés
pazeidziamos, teis¢ kreiptis j teisma.*

12. Pilie¢io 2022 m. birZelio 14 d. pasitilymai

12.1

Pareiskeéjy grupés ir jy atstovavimas galimas jvairiomis formomis. Atkreiptinas
démesys, kad tam tikros teritorijos gyventojus atstovauja savivaldybés taryba.

NeatsiZvelgta.
IS esmeés pagal Istatymo projekto 2 straipsnio
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Taciau néra oraus teisinio mechanizmo, kuriuo savivaldybiy tarybos gali inicijuoti
Seimo, Vyriausybés ar ministry teisés aktus. Vietoj to, kad inicijuoti pacios, jos gali
tik praSyti turinCiyjy teisékiiros iniciatyvos teis¢. Apibendrinus, sitilau patikslinti,
kad pareiskéju gali biiti profsgjungos, asociacijos, savivaldybiy tarybos.

3 (buvusios 2) dalies nuostatas atstovu gali bati
profsgjungos ar asociacijos vadovas ar kitas su
jomis susijes asmuo, jeigu jis Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka
yra jgaliotas.

Taciau pagal Konstitucija savivaldybiy
taryboms néra garantuojama peticijos teisé, jos
taip pat negali atstovauti pareiskéjams.
Konstitucijoje vartojama savoka ,pilietis*
sietina su fiziniais asmenimis (Zmonémis),
visuomenés nariais, Lietuvos gyventojais.

12.2. | Dél neiSprusimo asmenys pasitilymus keisti Seimo teisés aktus (jstatymus), kaip | AtsiZvelgta.
taisykle, teikia ne Seimo peticijy komisijai, bet ministerijoms. Kadangi pasiiilymo | Patikslinta Jstatymo projekto 8 straipsnio
tikslingumui vertinti yra Seimo peticijy komisija, reikéty nustatyti, kad tokius | 5 dalis.
pasiilymus ne tik kitos peticijy komisijos, bet ir ministerijos persiun¢ia Seimo
peticijy komisijai (11 str.).
12.3. | Jei peticijy komisijai bus pavedama parengti peticija jgyvendinant] projekta, tai | NeatsiZvelgta.

peticijy komisija turés motyva peticijoms nepritarti (susimazinti adm. nastg). Todél
nustatytina, kad parengti peticijg jgyvendinant] projekta negalima pavesti peticijy
komisijai. Pvz., peticijy nagrinéjimo principuose.

Pagal [statymo projekta peticijy komisijai néra
pavedama parengti teisés akto projektg. Ji turi
teise nuspresti parengti teisés akto projekta, bet
ne pareiga.

Vadovaujantis Istatymo projekto 18 (buvusio
17) straipsnio 5 (buvusia 4) dalimi, peticijy
komisija, pateikusi iSvadg tenkinti peticijoje
pateiktus prasymus ar sitilymus, gali parengti
atitinkamo teisés akto projektq arba sitlo
sudaryti komisijg ar darbo grupe¢ teisés akto
projektui  parengti, arba sitlo pavesti
atitinkamoms  valstybés ar  savivaldybés
institucijoms parengti teisés akto projekta.
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12.4.

19 str. turéty biti nuo sprendimo dienos.

Atsizvelgta.
Patikslintas 19 (buves 18) straipsnis.




