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LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERIJA

Lietuvos Respublikos Vyriausybeli 2021-11- Nr.

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS  VYRIAUSYBES 2021 M. RUGSEJO
8 D. NUTARIMO NR. 721 ,DEL JGALIOJIMU SUTEIKIMO JGYVENDINANT
LIETUVOS RESPUBLIKOS NESAZININGOS PREKYBOS PRAKTIKOS ZEMES UKIO
IR MAISTO PRODUKTU TIEKIMO GRANDINEJE DRAUDIMO ISTATYMA®
PAKEITIMO
PROJEKTO

Zemeés tkio ministerija (toliau — Ministerija) pakartotinai teikia Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. rugséjo 8 d. nutarimo Nr.
721 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos nesgziningos prekybos praktikos
Zzemés wkio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo jstatyma® pakeitimo* projekta ir juo
siilomg patvirtinti Baudy uz Lietuvos Respublikos nesaziningos prekybos praktikos zemés akio ir
maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos apraso projekta
(TAIS Nr. 21-29459(3)) (toliau — Projektas). Pateikiame apibendrintg informacija apie Projektu
sprendZiamg problema, siiilomas problemos sprendimo priemones, priemoniy kaStus ir nauda
visuomenei:
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. Sprendziama
problema

Lietuvos Respublikos nesaziningos prekybos praktikos zemés tkio ir
maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo jstatymu (toliau — NPPDI),
kuriuo perkeliamos 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos (ES) 2019/633 dél jmoniy vieny kitoms taikomos nesgziningos
prekybos praktikos zemés tkio ir maisto produkty tiekimo grandingje (toliau
— Direktyva) nuostatos, siekiama uzdrausti tokios nesgziningos prekybos
praktika zemés tikio ir maisto produkty tiekéjy (toliau — tiekéjas) atzvilgiu.

Direktyva jpareigoja Europos Sajungos Vvalstybes nares suteikti
igaliojimus priezitros institucijai skirti baudas ir kitas vienodai veiksmingas
sankcijas uz nesaziningos prekybos praktikos veiksmus. Taip pat pabréziama,
kad sankcijos dydis turi bti proporcingas padarytiems pazeidimams ir turéti
atgrasomajj poveikj.

Pazymétina, kad Siuo metu Lietuvoje néra sukurto ir jteisinto veiksmingo
ir atgrasancio baudy zemés tkio ir maisto produkty pirkéjams (toliau —
pirkéjas) skyrimo mechanizmo uz draudziamy nesaziningos prekybos
praktikos veiksmy taikyma tiekéjy atzvilgiu.

2021 m. birzelio 17 d. Seime buvo priimtas Lietuvos Respublikos
nesgziningos prekybos praktikos zemés tkio ir maisto produkty tiekimo
grandinéje draudimo jstatymas (toliau — NPPDI]), kuriuo Direktyvos nuostatos
perkeliamos j nacionaling teise.

NPPDI] 21 str. 1 d. jtvirtinta, jog prieziiiros institucijos skiriamos sankcijos
turi biti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios, 0 jy dydis priklauso nuo
pazeidimo pobiudzio, pazeidimo trukmés ir masto, atsakomybe lengvinanciy ir
sunkinanciy aplinkybiy.

NPPD] projekto 21 str. 13 d. pavedama Vyriausybei patvirtinti baudy uz
Lietuvos Respublikos nesaziningos prekybos praktikos zemés tikio ir maisto
produkty tiekimo grandingje draudimo jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos
apraSa. Vadovaujantis NPPD] 24 str. 2 d., minétas aprasas turi buti
patvirtintas iki 2021 m. spalio 31 d.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Projektu siekiama nustatyti veiksminga
sankcijy skyrimo mechanizma, atitinkantj Direktyvos bei NPPDI] nuostatas.

I1. Siiillomos
priemonés

Projektu detalizuojama, kaip pazeidimo pobudis, trukmé ir mastas
konkreciai turi jtakos skiriamos baudos dydziui. Tokiu btdu sukuriamas
efektyvus baudy skyrimo mechanizmas, uztikrinantis, kad baudos biity ne tik
atgrasancios, taiau taip pat veiksmingos ir proporcingos padarytam
pazeidimui. Nusta¢ius adekvacius baudy dydzius, baty iSvengta tokiy
situacijy, kai pazeidéjai buty labiau suinteresuoti sumokéti baudg, nei laikytis
teisés akty nustatyty reikalavimy. Projekto nuostatomis taip pat uztikrinama,
kad skiriamos baudos dydis nebtity nepagrjstai didelis.

Uz NPPDI 4 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyty draudziamy nesaziningos
prekybos praktikos veiksmy taikyma zemés wkio ir maisto produkty tiekéjui
(toliau — tiekéjas) baudos dydis apskaiciuojamas ir skiriamas vadovaujantis
NPPD]J 21 straipsnio 2 dalies nuostatomis. Apskaiciuojant skiriamos baudos
dydj, atsakomybe lengvinancios ir sunkinancios aplinkybés vertinamos vienu
metu, 1§ pradziy sudedant konkre¢iu atveju aktualius sumazinimo ar
padidinimo procentinius dydzius ir po to pritaikant gautg procentinj dyd;j




bazinio baudos dydzio atzvilgiu. Apskaic¢iuojamas galutinis skiriamos baudos
dydis apvalinamas iki deSim¢iy eury j mazesne¢ puse.

Uz NPPD] 4 straipsnio 4 ir 7 dalyse nurodytus draudziamus nesaziningus
prekybos praktikos veiksmus pirkéjams skiriama bauda iki 0,7 procento nuo
juy metiniy pardavimo pajamy prag¢jusiais finansiniais metais, bet ne maziau
kaip penki Simtai eury.

Skiriant baudg pirmiausia apskai¢iuojamas pradinis baudos dydis. Po to
apskaiCiuotas pradinis baudos dydis bus didinamas arba mazinamas
atsizvelgiant | pazeidimo pobudj (jvertinant pazeidimo agresyvuma (tiekéjo
atzvilgiu taikomg spaudimg, grasinimus ir Kitas agresyvuma rodancias
aplinkybes), intensyvuma (tiekéjy interesus pazeidzianciy veiksmy aktyvuma,
daznumag ir Kitas intensyvumga rodancias aplinkybes), ), tai, ar veiksmai buvo
jgyvendinti, ir kitas pazeidimo pobudziui reikSmingas aplinkybes, kuriy
svarba ir jtaka priklauso nuo kiekvieno konkretaus atvejo), trukme (trumpas,
vidutinis, ilgas), mastg (nedidelis, vidutinis, didelis).

Pazeidimo pobudzio agresyvumo pavyzdys - tiekéjo spaudimas
elektroniniais laiskais, trumposiomis SMS zinutémis, kvietimas j pokalbius,
grasinimas baudomis ar prekiy iSmetimu i§ lentyny ir pan. Tuo tarpu
intensyvumas suprantamas kaip veiksmy atlikimo greitis, aktyvumas.
Intensyvumas vertinamas pagal tai, kaip aktyviai pirkéjas atliko agresyvuma
rodancius veiksmus — svarbu jvertinti kaip daznai pirkéjas tai daré.

Pazymétina, jog toks pobiidZio apibréZimas siiilomas atsizvelgiant  Siuo
metu galiojancius panaSius teisés aktus:

1) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. rugséjo 18 d. nutarimu
Nr. 970 ,Dél [spéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos
nesgziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymo
pazeidimus skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtinta Ispéjimy
ir baudy uz Lietuvos Respublikos nesaziningos komercinés veiklos
vartotojams draudimo jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos aprasa,
kurio 29.1 papunktyje nurodyta: pazeidimo pobidj (nuo pazeidimo
pobidzio priklausantis baudos dydis, atsizvelgiant | pazeidimo
pavojingumg: intensyvumg, daznumg, j padarytg Zalg vartotojams ar
galimg rizikg jg sukelti (toliau — pavojingumas) ir j kitas pazeidimo
pobidzio poziuriu reiksmingas aplinkybes, kuriy svarba ir jtaka
priklauso nuo  kiekvieno  konkretaus /statymo  pazeidimo,
apskaiciuojamas pradin; baudos dyd; didinant arba mazinant iki 30
procenty;

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. rugséjo 25 d. nutarimu
Nr. 983 ,,.Dél Ispéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos reklamos
jstatymo paZeidimus skyrimo tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtintg
Ispéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo
pazeidimus skyrimo tvarkos aprasa, kurio 7.1 papunktyje nurodyta:
pazeidimo pobidj — nuo pazeidimo pobiidzio priklausantis baudos
dydis, atsizvelgiant | pazeidimo pavojingumg: intensyvumg,
agresyvumg, daznumg, j padarytg Zalg vartotojams, visuomenei ar jos
grupei ar galimg rizikg jg sukelti (toliau — pavojingumas) ir kitas




pazeidimo pobidziui reiksmingas aplinkybes, kuriy svarba ir jtaka
priklauso nuo Kkiekvieno konkretaus pazeidimo, apskaiciuojamas
pradinj baudos dyd; didinant arba mazinant iki 30 procenty.
Kiekvienas 1§ pazeidimg apibiidinanciy kriterijy (pobiidis, trukmé, mastas)
turi savo koeficientg, patenkantj j intervalg nuo 0,22 iki 1,78 (i$ koeficienty
sandaugos dauginamas pradinis baudos dydis). Galiausiai apskaiciuojant
skiriamos baudos dydj, atsakomybe lengvinancios ir sukinancios aplinkybés
vertinamos vienu metu, i§ pradziy sudedant konkreciu atveju aktualius
sumazinimo ar padidinimo procentinius dydzius ir po to pritaikant gauta
procentinj dydj bazinio baudos dydzio atzvilgiu. Skiriamos baudos dydis
apvalinamas iki deSim¢iy eury j mazesng puse.

I11. Priemoniy Projektui jgyvendinti papildomy valstybés, savivaldybés biudzety ir kity
kastai valstybés jsteigty fondy 1ésy nereikés.

IV. Nauda Priémus Projekta neigiamy pasekmiy nenumatoma. Projekto priémimas
visuomenei turés teigiamg poveikj verslo salygoms ir jo plétrai: numatomas teigiamas

poveikis tiekéjams (ypa¢ mazy ir vidutiniy jmoniy sutartiniuose santykiuose
su daug didesniais verslo partneriais), kadangi efektyvus baudy taikymo
mechanizmas turés atgrasomajj poveikj pirkéjams, ketinantiems taikyti
nesgziningos prekybos praktikg tiekéjy atzvilgiu.

Atsizvelgiant j tai, kad NPPDI projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
rezultatai buvo pateikti Pazymoje dél didesnio poveikio teisés akty projekty poveikio vertinimui
rezultaty pateikimo, Projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatliekamas
(esminés nuostatos dél baudy yra nustatytos NPPDJ, todél Projekte jos tik detalizuojamos).

Projektas Vyriausybés programai neprieStarauja. ApraSo projektu jgyvendinama NPPD] 21
straipsnio 13 dalies nuostata, kuria pavedama Vyriausybei patvirtinti baudy uz NPPD] pazeidimus
skyrimo tvarkos aprasg. Priémus Projekta, apie tai bus notifikuota Europos Komisijai.

Pirminis Projektas nuo 2021 m. rugséjo 8 d. iki 22 d. buvo skelbtas Lietuvos Respublikos
Seimo teisés akty informacinés sistemos (TAIS) Projekty registravimo posistemyje (TAIS Nr. 21-
29459).

Patikslintas Projektas pakartotinai nuo 2021 m. spalio 6 d. iki 12 d. buvo skelbtas TAIS
Projekty registravimo posistemyje (TAIS Nr. 21-29459(2)).

Projektas buvo be pastaby suderintas su Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerija, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija ir VS] Kaimo verslo ir rinky plétros agentiira.
Pastabas pateiké Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. | Teisingumo ministerijos pastabas
atsizvelgta i§ dalies. Argumentai dél pastaby, j kurias sitiloma neatsizvelgti, buvo pateikti derinimo
pazymoje .

Ministerija, siekdama atsizvelgti | Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2021-10-29
iSvadoje Nr. NV-2714 pateiktas pastabas, patikslino Projekts. Atsizvelgdama j minétoje iSvadoje
pateikta pastaba bei anksciau teikta tokig pat Teisingumo ministerijos pastaba, kad Projekte turéty
biiti nustatyta baudy uz NPPD] pazeidimus skyrimo, o ne baudy dydZio apskai¢iavimo tvarka,
Ministerija nusprendé papildyti Projekta Sia sgvoka (kuri buvo suderinta su Valstybine lietuviy
kalbos komisija): Baudos uz nesqgziningos prekybos praktikos zemés ukio ir maisto produkty tiekimo
grandinéje draudimo pazeidimus skyrimas — procesas, kuris apima Lietuvos Respublikos



nesqziningos prekybos praktikos zemés ukio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo
istatymo pazeidimo vertinimgq ir uz pazeidimq skiriamos baudos apskaiciavimg.

Taciau pazymétina, jog sickdama teisinio aiSkumo, Ministerija artimiausiu metu planuoja
inicijuoti NPPD] pakeitima, kurio tikslas — patikslinti jstatymo 21 straipsnio 13 dalj, nurodant, kad
,,Vyriausybé patvirtina baudy uz $io jstatymo pazeidimus apskaiciavimo ir skyrimo tvarkos aprasg”,
tokiu budu iSvengiant skirtingy minétos nuostatos interpretacijy.

Projekta parengé Programinio, projektinio valdymo ir analizés skyriaus (vedéjas Evaldas
Pranckevicius, tel. 8 686 07 056, el. p. evaldas.pranckevi¢ius@zum.lt) vyriausioji specialisté
Kristina Simkuté, tel. Nr. 8 680 44306, el. p. kristina.simkute@zum.lt.

PRIDEDAMA:

1. Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. rugséjo 8 d.
nutarimo Nr. 721 ,.Dé¢l jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos nesgziningos
prekybos praktikos zemés uwkio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo jstatyma‘
pakeitimo* projektas, 6 lapai.

2. Pazyma dél didesnio poveikio teisés akty projekty poveikio vertinimui rezultaty
pateikimo, 13 lapy.

3. Antikorupcinio vertinimo pazyma, 4 lapai.

4. Institucijy pastabos, i$ viso 7 lapai.

Ministras Kestutis Navickas
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