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LIETUVOS RESPUBLIKOS 
IŠMOKŲ VAIKAMS ĮSTATYMO NR. I-621 6, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 21 STRAIPSNIŲ IR PRIEDO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO 
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai
[bookmark: _Hlk75861411]Lietuvos Respublikos išmokų vaikams įstatymo Nr. I-621 6, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 21 straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymo projektas (toliau – Įstatymo projektas) parengtas:
[bookmark: _Hlk75861483]1) vykdant Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodžio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 „Dėl Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos“ (toliau – Programa), 44.1 papunktį – „<...> Panaikinsime finansines paskatas nevesti vaiko į darželį, vaiko pinigus susiesime su vaiko iš socialinių paslaugų poreikių turinčios šeimos darželio lankomumu <...>“; 
[bookmark: _Hlk75773437]2) įgyvendinant Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos nuostatų įgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 „Dėl Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos nuostatų įgyvendinimo plano patvirtinimo“ (toliau – Planas), III misijos (prioritetas) – „Socialiai pažeidžiamiausių visuomenės grupių įgalinimas“ – Vyriausybės programos projekto – Socialinės apsaugos išmokų adekvatumas ir tvarumas – 3.3.8 papunkčio priemonę „Parengti ir priimti Išmokų vaikams įstatymo pakeitimo įstatymo projektą – padidinti globos (rūpybos) išmokos dydį, siekiant užtikrinti globojamų (rūpinamų) vaikų poreikius; susieti išmokų vaikams mokėjimą su vaikų privalomojo ugdymo užtikrinimu, esant socialinei rizikai“, kurią numatyta pradėti vykdyti 2021 m. III ketvirtį.
Dėl globos (rūpybos) išmokos dydžio padidinimo ir diferencijavimo, globos (rūpybos) išmokos tikslinio priedo mokėjimo pratęsimo. Vadovaujantis Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencija[footnoteRef:1] (toliau – Konvencija), vaikas, kuris laikinai arba visam laikui yra netekęs savo šeimos aplinkos arba kuris dėl savo interesų negali toje aplinkoje būti, turi teisę į ypatingą valstybės teikiamą apsaugą ir paramą. Todėl valstybė įsipareigoja išlaikyti nepilnamečius ir negalinčius savimi pasirūpinti tėvų globos netekusius vaikus, kai savo pareigos juos išlaikyti negali vykdyti arba nevykdo tėvai. Atsižvelgiant į tai, pagal Lietuvos Respublikos išmokų vaikams įstatymą (toliau – Išmokų vaikams įstatymas) vaikui, kuriam globa (rūpyba) nustatyta šeimoje, šeimynoje, globos centre ar vaikų globos institucijoje, jo globos (rūpybos) laikotarpiu skiriama 160 eurų globos (rūpybos) išmoka per mėnesį. Valstybė ir toliau remia buvusius pilnamečius globotinius, kurie mokosi ar studijuoja, ir mokymosi laikotarpiu, bet ne ilgiau, iki jiems sukaks 24 metai, skiria ir moka 160 eurų globos (rūpybos) išmoką per mėnesį. Valstybės teikiamos globos (rūpybos) išmokos paskirtis – užtikrinti be tėvų globos likusių vaikų būtinuosius poreikius maistui, aprangai, sveikatos priežiūrai, formaliam ir neformaliam ugdymui, poilsiui ir kt. Tačiau globos (rūpybos) išmoka, kurią 2020 m. gavo 7,87 tūkst. vaikų, nebuvo didinama nuo 1999 m.  [1:  Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijos, ratifikuotos 1995 m. liepos 3 d. Lietuvos Respublikos įstatymu Nr. I-983 „Dėl Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijos ratifikavimo“ 20 straipsnio 1 dalis. Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2FB4C5F44B52] 

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, bendras vartotojų kainų indekso (toliau – VKI) pokytis 2020 m. gruodžio mėn., palyginti su 1998 m. gruodžio mėn., yra 54,4 proc. Maisto ir nealkoholinių gėrimų VKI per minėtą laikotarpį padidėjo 75,7 proc., sveikatos priežiūros – 
132 proc., švietimo – 117,7 proc., įvairių prekių ir paslaugų – 70,7 proc.
Apibendrinus 14 bendruomeninių vaikų globos namų pateiktą informaciją, globojamam (rūpinamam) vaikui išlaikyti 2020 m. vidutiniškai buvo skiriama 262 eurai per mėnesį. Vien maitinimui vienam vaikui vidutiniškai buvo skiriama apie 106,6 euro per mėnesį (66,6 proc. šiuo metu skiriamos globos (rūpybos) išmokos dydžio), t. y. apie 40,7 proc. vaiko išlaikymui skirtų lėšų. 
Pagal Konvenciją[footnoteRef:2], kiekvienas vaikas turi teisę turėti tokias gyvenimo sąlygas, kokių reikia jo fiziniam, dvasiniam, protiniam, doroviniam ir socialiniam vystymuisi. Tačiau, įvertinus ekonomikos vystymosi, pajamų ir kainų pokyčio tendencijas, vaiko išlaikymo išlaidas, globos (rūpybos) išmoka neužtikrina realių globojamų (rūpinamų) vaikų ir buvusių globotinių poreikių. [2:  Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijos, ratifikuotos 1995 m. liepos 3 d. Lietuvos Respublikos įstatymu Nr. I-983 „Dėl Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijos ratifikavimo“ 27 straipsnio 1 dalis. Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2FB4C5F44B52] 

Globos išlaidų kompensavimo pokyčių poveikį globojamiems vaikams nagrinėjančios mokslinės literatūros apžvalga[footnoteRef:3] rodo, kad ekonominiai veiksniai gali turėti įtakos ne tik globos kiekybei (globėjų skaičiui), bet ir kokybei, t. y., gali pritraukti geresnius globėjus[footnoteRef:4], kad padidinus globos išmoką padidėja tikimybė, kad grupinėse globos įstaigose augantys vaikai bus paimti globoti į šeimas, be to, gerokai sumažėja tikimybė, kad globojamas vaikas bus perkeltas iš vienos globos vietos į kitą[footnoteRef:5]. Nors didelė dalis globėjų šią savo veiklą traktuoja labiau kaip pašaukimą nei darbą, vis dėlto, adekvatus finansinis atlygis didina jų pasitenkinimą, pripažinimo bei įvertinimo pojūtį[footnoteRef:6]. Todėl pagrįstai galima tikėtis, kad padidinus finansinę paramą globojamiems vaikams prižiūrėti, išaugs globos išlaidų kompensavimo adekvatumas ir tai paskatins vaikų globą šeimoje. [3:  Semanchin Jones, A., LaLiberte, T. (2013) Brief Literature Review: Impact of Changes to Foster Parent Reimbursement Rates. Annotated Bibliography. University of Minnesota, Center for Advanced Studies in Child Welfare. Prieiga internete: https://cascw.umn.edu/wp-content/uploads/2014/07/LitRevFPReimbRate-Rev.pdf]  [4:  Campbell, C., Downs, S. (1987) ‘The Impact of Economic Incentives on Foster Parents’, Social Service Review, 61(4), p. 599–609, p. 608. Prieiga internete: http://www.jstor.org/stable/30011928]  [5:  Duncan, B., Argys, L. (2007) ‘Economic incentives and foster care placement’, Southern Economic Journal, 74(1), p. 114–142. Prieiga internete: https://www.jstor.org/stable/20111956]  [6:  Kirton, D. (2001) ‘Love and money: Payment, motivation and the fostering task’, Child & Family Social Work, 6(3), p. 199–208. Prieiga internete: https://www.researchgate.net/publication/229695876_Love_and_money_Payment_motivation_and_the_fostering_task ] 

Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės (toliau – Valstybės kontrolė) ataskaitoje[footnoteRef:7] Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai buvo pateikta rekomendacija – inicijuoti teisės aktų pakeitimus, kuriais būtų diferencijuotas globos (rūpybos) išmokos dydis, atsižvelgus į vaiko amžių ir jo poreikius. Valstybės kontrolė pastebėjo, kad globos (rūpybos) išmoka nėra diferencijuojama atsižvelgiant į vaiko poreikius: vaiko amžių, esamą sveikatos būklę, nors skirtingo amžiaus ir sveikatos būklės vaikų poreikiai skiriasi. Siekiant geriau užtikrinti skirtingų vaikų poreikius, tikslinga diferencijuoti vaiko globos išmoką pagal vaiko poreikius (amžių ir sveikatos būklę). [7:  Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės valstybinio audito 2014 m. sausio 31 d. ataskaita Nr. VA-P-10-3-1 „Ar vaikų globos sistema atitinka globojamo vaiko geriausius interesus”. Prieiga internete: file:///C:/Users/IevaA/Downloads/Ataskaita-vaiku-globa.pdf] 

[bookmark: _Hlk70089816]Poreikį diferencijuoti globos (rūpybos) išmokų dydį pagal vaiko amžių ir poreikius grindžia ir tas faktas, kad neretai globėjų trūksta tam tikroms globojamų vaikų grupėms[footnoteRef:8], pavyzdžiui, paaugliams ar negalią turintiems vaikams. Didesnės išmokos vyresniems vaikams paprastai yra pateisinamos papildomomis jų išlaikymo išlaidomis ir sudėtingesniu elgesiu, dėl ko sunkiau rasti globėjus vyresnio amžiaus vaikams[footnoteRef:9]. Jeigu paauglio globa atsieina brangiau nei jaunesnio amžiaus vaiko, šiems skirtumams išlyginti reikalinga didesnė globos išmoka, nes būtent tai gali paskatinti didesnių poreikių turinčių vaikų globą[footnoteRef:10]. Tyrimais įrodyta, kad didžiausią finansinį spaudimą jaučia globėjai, auginantys specialiųjų poreikių vaikus, kurių globos sistemoje vis daugėja[footnoteRef:11]. Visi šie argumentai pagrindžia globos (rūpybos) išmokos diferencijavimo pagal vaiko amžių ir poreikius būtinybę.  [8:  Campbell, C., Downs, S. (1987) ‘The Impact of Economic Incentives on Foster Parents’, Social Service Review, 61(4), p. 599–609, Prieiga internete: http://www.jstor.org/stable/30011928]  [9:  Kirton, D. (2001) ‘Love and money: Payment, motivation and the fostering task’, Child & Family Social Work, 6(3), p. 199–208. Prieiga internete: https://www.researchgate.net/publication/229695876_Love_and_money_Payment_motivation_and_the_fostering_task ]  [10:  Campbell, C., Downs, S. (1987) ‘The Impact of Economic Incentives on Foster Parents’, Social Service Review, 61(4), p. 599–609, Prieiga internete: http://www.jstor.org/stable/30011928]  [11:  Harris Rome, S., Whiting Blome, W., Raskin, M. (2011) ‘An Examination of Foster Parent Unionization: The Washington State Experience’, Journal of Community Practice, 19(3), p. 292–307. Prieiga internete:
https://www.researchgate.net/publication/254360567_An_Examination_of_Foster_Parent_Unionization_The_Washington_State_Experience] 

Remiantis MISSOC[footnoteRef:12] duomenimis, daugumoje Europos Sąjungos valstybių, kuriose yra skiriamos finansinės priemonės globojamiems (rūpinamiems) vaikams ir jų globėjams (rūpintojams), valstybės skiriama finansinė parama diferencijuojama pagal vaiko amžių. Tik Lietuvoje ir Estijoje ši išmoka yra vienodo dydžio visiems globojamiems (rūpinamiems) vaikams. Pavyzdžiui, Airijoje vaikams iki 12 metų yra mokama 325 eurų globos išmoka, vaikams nuo 12 iki 18 metų – 352 eurai, buvusiems globotiniams nuo 18 iki 21 metų – 300 eurų. Čekijoje vaikams iki 
6 metų skiriama apie 190 eurų globos išmoka, 6–12 metų vaikams – apie 235 eurus, 12–18 metų vaikams – apie 270 eurų, 18–26 metų išlaikomiems buvusiems globotiniams apie 280 eurų. Latvijoje išmoka globojamo vaiko išlaikymui taip pat diferencijuojama pagal vaiko amžių: vaikams iki 7 metų – 25 proc. minimalios mėnesinės algos (2020 m. – 107,5 euro), 7–18 metų vaikams – 30 proc. minimalios mėnesinės algos (2020 m. – 129 eurai). Slovakijoje globojamiems vaikams iki 10 metų skiriama 196,20 euro, vaikams nuo 10 iki 15 metų – 225,60 euro, vaikams virš 15 metų – 225,60 euro.  [12:  Mutual Information System on Social Protection (MISSOC). Prieiga internete: https://www.missoc.org/] 

Siekiant finansiškai padėti išlaikyti nepilnamečius ir negalinčius savimi pasirūpinti tėvų globos netekusius vaikus, pagal Išmokų vaikams įstatymo 12 straipsnio 1–3 dalis, vaiko globėjui (rūpintojui) už vaiką, kuriam globa (rūpyba) nustatyta šeimoje, šeimynos vykdomai vaiko globai (rūpybai) užtikrinti ir globos centrui, įgyvendinančiam vaiko globėjo (rūpintojo) teises ir pareigas, už vaiką yra skiriamas ir mokamas 160 eurų globos (rūpybos) išmokos tikslinis priedas per mėnesį. Globos (rūpybos) išmokos tikslinis priedas skiriamas ir mokamas vaiko globėjui (rūpintojui) iki vaiko globos (rūpybos) pabaigos. Kai vaiko globa (rūpyba) pasibaigia dėl pilnametystės, emancipacijos ar santuokos sudarymo, nors besimokantis vyresnis kaip 18 metų asmuo ir lieka gyventi pas buvusį globėją (rūpintoją) – šeimoje, šeimynoje ar globos centre – ir yra jų išlaikomas (nemokamai gauna nakvynę, maistą ir kitas paslaugas), globos (rūpybos) išmokos tikslinis priedas buvusiam globėjui (rūpintojui) neskiriamas.  
[bookmark: _Hlk75781503]Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, įgyvendinant Plano priemonę, Įstatymo projektu siūloma padidinti ir diferencijuoti globos (rūpybos) išmokos dydį pagal globojamo (rūpinamo) vaiko amžių ir poreikius: vaikams iki 6 metų skiriant 218,4 euro, vaikams nuo 6 iki 12 metų – 252 eurus, vaikams nuo 12 iki 18 metų, neįgaliems vaikams, neatsižvelgiant į jų amžių, ir buvusiems globotiniams iki 24 metų, kuriems globa (rūpyba) pasibaigia dėl pilnametystės, emancipacijos ar santuokos sudarymo ir kurie mokosi ar studijuoja – 273 eurus. Taip pat pratęsti 168 eurų globos (rūpybos) išmokos tikslinio priedo mokėjimą šeimai, šeimynai, globos centrui, kai pasibaigus vaikų globai (rūpybai) dėl pilnametystės, emancipacijos ar santuokos, buvę globotiniai lieka gyventi šeimoje, šeimynoje ar globos centre ir yra jų išlaikomi (nemokamai gauna nakvynę, maistą ir kitas paslaugas), kol mokosi pagal bendrojo ugdymo programą, bet ne ilgiau, iki jiems sukaks 23 metai. 
	Dėl išmokų vaikams mokėjimo susiejimo su vaikų privalomojo ugdymo užtikrinimu esant socialinei rizikai. Programoje ir Plane yra numatyta susieti išmokų vaikams, taip pat ir išmokos vaikui (vaiko pinigų), mokėjimą su vaikų iš socialinę riziką patiriančių šeimų privalomojo ugdymo užtikrinimu. Tarptautiniai tyrimai rodo, kad kokybiškas ankstyvas ugdymas lemia geresnius nepalankioje aplinkoje gyvenančių vaikų pasiekimus, padeda susikurti sėkmingesnę karjerą, turi įtakos ekonomikos augimui, sumažina socialines išlaidas. Ankstyvojo ugdymo svarbą socialinei atskirčiai mažinti pabrėžia ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacija. Europos Komisija nurodo, kad ankstyvas ugdymas ir priežiūra yra veiksmingos ir teisingos švietimo sistemos pagrindas. Taip vaikai pasirengia pradiniam ugdymui ir pasiekia geresnių mokymosi rezultatų visose kitose švietimo pakopose[footnoteRef:13]. Be abejo, mokymasis teigiamai veikia visus vaikus, ypač iš nepalankios socialinės aplinkos, todėl ypatingas dėmesys turi būti skiriamas visų vaikų, augančių socialinę riziką patiriančiose šeimose, ugdymui.  [13:  Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės valstybinio audito 2018 m. rugsėjo 27 d. ataskaita Nr. VA-2018-P-9-1-7 „Ar išnaudojame ikimokyklinio ugdymo galimybes sėkmingesnei vaikų ateičiai užtikrinti“. Prieiga internete: file:///C:/Users/IevaA/Downloads/VA-7_Ataskaita-ikimokyklinis%20(1).pdf

] 

Atsižvelgiant į tai, Įstatymo projektu siūloma nustatyti, kad jeigu socialinę riziką patiriančių šeimų vaikai, kurių ugdymas pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio, pradinio, pagrindinio ugdymo programas Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo nustatyta tvarka privalomas, nelanko švietimo įstaigų, išmokos vaikams teikiamos nepinigine forma Išmokų vaikams teikimo asmenims, patiriantiems socialinę riziką, tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2020 m. birželio 30 d. įsakymu Nr. A1-618 „Dėl Išmokų vaikams teikimo asmenims, patiriantiems socialinę riziką, tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Tvarkos aprašas), nustatyta tvarka, išskyrus atvejus, kai švietimo įstaigų vaikai nelanko dėl priežasčių, kurias, atsižvelgiant į asmenų, patiriančių socialinę riziką, galimybes užtikrinti vaikų ugdymo prieinamumą, nustato socialinės apsaugos ir darbo ministras ir kurios pripažįstamos pateisinamos Tvarkos aprašo nustatyta tvarka.
[bookmark: _Hlk75788945]Įstatymo projekto tikslas – siekiant užtikrinti globojamų (rūpinamų) vaikų poreikius, padidinti paramos, skiriamos globojamiems (rūpinamiems) vaikams, adekvatumą ir susieti išmokų vaikams mokėjimą su vaikų iš socialinę patiriančių šeimų privalomojo ugdymo užtikrinimu.
Įstatymo projekto uždaviniai:
1) [bookmark: _Hlk78272208][bookmark: _Hlk75982533][bookmark: _Hlk78273201]padidinti ir diferencijuoti globos (rūpybos) išmokos dydį pagal globojamo (rūpinamo) vaiko amžių ir poreikius, ir pratęsti globos (rūpybos) išmokos tikslinio priedo mokėjimą buvusiam globėjui (rūpintojui) – šeimai, šeimynai, globos centrui, kai, pasibaigus vaikų globai (rūpybai) dėl pilnametystės, emancipacijos ar santuokos, buvęs globotinis lieka gyventi pas buvusį globėją (rūpintoją) ir yra jo išlaikomas (nemokamai gauna nakvynę, maistą ir kitas paslaugas), kol mokosi pagal bendrojo ugdymo programą, bet ne ilgiau, iki jam sukaks 23 metai; 
2) [bookmark: _Hlk75982761]nustatyti, kad jeigu socialinę riziką patiriančių šeimų vaikai, kurių ugdymas Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo nustatyta tvarka privalomas, nelanko švietimo įstaigų, išmokos vaikams teikiamos nepinigine forma Tvarkos aprašo nustatyta tvarka, išskyrus Tvarkos apraše numatytas priežastis; 
3) siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo ir aiškumo, sklandaus Išmokų vaikams įstatymo taikymo, pakeisti kitas Įstatymo nuostatas. 
[bookmark: _Hlk77598755]	Įstatymo projektas yra Lietuvos Respublikos 2022 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projekto lydimasis teisės aktas, todėl Lietuvos Respublikos Seime turės būti svarstomas kartu su juo.

2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Įstatymų projektų rengimą inicijavo Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija.
Įstatymo projektą parengė Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Piniginės paramos ir būsto skyrius.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami Įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
1. Vadovaujantis Išmokų vaikams įstatymo 11 straipsnio 1 dalimi, vaikui, kuriam globa (rūpyba) nustatyta šeimoje, šeimynoje, globos centre ar vaikų globos institucijoje, jo globos (rūpybos) laikotarpiu skiriama ir mokama 4 bazinių socialinių išmokų (toliau – BSI) dydžio 
(2021 m. – 160 eurų) išmoka per mėnesį. 
Valstybė ir toliau remia buvusius pilnamečius globotinius, kurie mokosi ar studijuoja. Pagal Išmokų vaikams įstatymo 11 straipsnio 2 dalį, jeigu pasibaigus vaiko globai (rūpybai) dėl pilnametystės, emancipacijos ar santuokos sudarymo asmenys mokosi pagal bendrojo ugdymo programą, pagal formaliojo profesinio mokymo programą ar studijuoja aukštojoje mokykloje pagal nuolatinės studijų formos programą (įskaitant ir akademinių atostogų laikotarpį dėl jo ligos, nėštumo ar vaiko priežiūros), taip pat tuo atveju, kai yra mirę pilnamečio arba emancipuoto ar santuoką sudariusio nepilnamečio asmens abu tėvai (turėtas vienintelis iš tėvų), mokymosi laikotarpiu, bet ne ilgiau, iki jam sukaks 24 metai, skiriama ir mokama 4 BSI dydžio (2021 m. – 
160 eurų) išmoka per mėnesį. 
Pagal Išmokų vaikams įstatymo 11 straipsnio 3 dalį, tais atvejais, kai vaikas (asmuo), besimokantis pagal bendrojo ugdymo ir (ar) pagal formaliojo profesinio mokymo programas ar studijuojantis aukštojoje mokykloje pagal nuolatinės studijų formos programą, yra išlaikomas (nemokamai gauna nakvynę, maistą ir kitas paslaugas) bendrojo ugdymo mokyklos, profesinio mokymo įstaigos ar aukštosios mokyklos bendrabutyje arba vaikų socializacijos centre, mokslo metais skiriama ir mokama 2 BSI dydžio (2021 m. – 80 eurų) išmoka per mėnesį.
Valstybės teikiamos globos (rūpybos) išmokos paskirtis – užtikrinti be tėvų globos likusių vaikų būtinuosius poreikius maistui, aprangai, sveikatos priežiūrai, formaliam ir neformaliam ugdymui, poilsiui ir kt. Tačiau globos (rūpybos) išmoka, kurią 2020 m. gavo 7,87 tūkst. vaikų (asmenų), nebuvo didinama nuo 1999 m. Pagal Konvenciją[footnoteRef:14] kiekvienas vaikas turi teisę turėti tokias gyvenimo sąlygas, kokių reikia jo fiziniam, dvasiniam, protiniam, doroviniam ir socialiniam vystymuisi. Tačiau, įvertinus ekonomikos vystymosi, pajamų ir kainų pokyčio tendencijas, vaiko išlaikymo išlaidas, globos (rūpybos) išmoka neužtikrina realių globojamų (rūpinamų) vaikų ir buvusių globotinių poreikių. [14:  Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijos, ratifikuotos 1995 m. liepos 3 d. Lietuvos Respublikos įstatymu Nr. I-983 „Dėl Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijos ratifikavimo“ 27 straipsnio 1 dalis. Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2FB4C5F44B52] 

[bookmark: _Hlk84607555]Siekiant finansiškai padėti išlaikyti nepilnamečius ir negalinčius savimi pasirūpinti tėvų globos netekusius vaikus, pagal Išmokų vaikams įstatymo 12 straipsnio 1–3 dalis, vaiko globėjui (rūpintojui) už vaiką, kuriam globa (rūpyba) nustatyta šeimoje, šeimynos vykdomai vaiko globai (rūpybai) užtikrinti ir globos centrui, įgyvendinančiam vaiko globėjo (rūpintojo) teises ir pareigas, už vaiką yra skiriamas ir mokamas 4 BSI dydžio (2021 m. – 160 eurų) globos (rūpybos) išmokos tikslinis priedas per mėnesį.  
[bookmark: _Hlk84607518]Globos (rūpybos) išmokos tikslinis priedas skiriamas ir mokamas vaiko globėjui (rūpintojui) iki vaiko globos (rūpybos) pabaigos. Kai vaiko globa (rūpyba) pasibaigia dėl pilnametystės, emancipacijos ar santuokos sudarymo, nors besimokantis vyresnis kaip 18 metų asmuo ir lieka gyventi pas buvusį globėją (rūpintoją) – šeimoje, šeimynoje ar globos centre – ir yra jų išlaikomas (nemokamai gauna nakvynę, maistą ir kitas paslaugas), globos (rūpybos) išmokos tikslinis priedas buvusiam globėjui (rūpintojui) neskiriamas.  
Pagal Socialinės globos normų aprašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2007 m. vasario 20 d. įsakymu Nr. A1-46 „Dėl Socialinės globos normų aprašo patvirtinimo“, šeimynoje globojamiems (rūpinamiems) vaikams, kuriems sukanka 18 metų, sudaryta galimybė gauti socialinę globą, iki jie baigs bendrojo lavinimo, profesinę ar specialiąją mokyklą. Kitų, vyresnių nei 18 metų, asmenų socialinės globos gavimo šeimynoje laikotarpis išimtiniais motyvuotais atvejais, suderinus su savivaldybe dėl finansavimo, gali būti pratęstas, bet tik iki kol asmeniui sukaks 21 metai. 
Lietuvos šeimynų asociacija, tiek pačios šeimynos („Katalėjos“ šeimyna, Almos Adamianecienės šeimyna), ne kartą kreipėsi į Socialinės apsaugos ir darbo ministeriją dėl globos (rūpybos) išmokos tikslinio priedo mokėjimo šeimynai tais atvejais, kai buvę globotiniai pasibaigus globai (rūpybai) lieka gyventi šeimynose. Šeimynoms nesuprantama, kodėl buvusiam globotiniui sulaukus pilnametystės ir tęsiant mokymąsi bendrojo ugdymo mokykloje, nenustatomas toks pat finansavimas kaip visiems šeimynoje gyvenantiems vaikams, jei jis ir toliau lieka gyventi šeimynoje.
2. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 2 straipsnio 23 dalimi, privalomasis švietimas – Lietuvos Respublikos piliečiams, gyvenantiems Lietuvos Respublikoje, ir užsieniečiams, turintiems teisę nuolat ar laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, privalomas ir valstybės garantuojamas ugdymas iki 16 metų pagal priešmokyklinio, pradinio, pagrindinio ugdymo programas. Taip pat, siekiant užtikrinti visų socialinę riziką patiriančių vaikų kokybišką ikimokyklinį ugdymą, 2020 m. lapkričio 10 d. priimtas Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo Nr. I-1489 2, 7, 8, 24, 36, 47 ir 67 straipsnių pakeitimo įstatymas Nr. XIII-3416, kuriuo nuo 2021 m. rugsėjo 1 d. vaikams, patiriantiems socialinę riziką, skiriamas privalomas ugdymas pagal ikimokyklinio ugdymo programą švietimo, mokslo ir sporto ministro ir socialinės apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka. 
Mokinių registro 2020 m. duomenimis, privalomas ugdymas buvo skirtas 349 476 mokiniams, tačiau šia teise pasinaudojo ir ugdymo įstaigas iš viso lankė 332 116 mokinių, taigi, buvo 17 360 nesimokančių vaikų.
2021 m. kovo mėnesį Švietimo valdymo informacinės sistemos teiktais duomenimis, privalomai pagal ikimokyklinio ugdymo programas buvo ugdomi 89 vaikai iš 19 savivaldybių. Šiais mokslo metais privalomas ikimokyklinis ugdymas bus teikiamas apie 1000 vaikų. 
Pagal Išmokų vaikams įstatymo 19 straipsnį išmokos vaikams asmenims, patiriantiems socialinę riziką, teikiamos pagal Tvarkos aprašą. Vadovaujantis Tvarkos aprašo nuostatomis, siekiant individualius vaikų poreikius atitinkančio išmokų panaudojimo, išmokų teikimo formą (pinigine ir (ar) nepinigine forma) ir būdą (pavyzdžiui, išmokas teikti apmokant vaikų išlaikymo ikimokyklinėse įstaigose išlaidas, neformaliojo vaikų švietimo ir užimtumo paslaugų išlaidas, mokiniams ugdyti reikalingų priemonių įsigijimo išlaidas, vaikų gyvenamosios aplinkos pagerinimo išlaidas) parenka su šeima dirbantis atvejo vadybininkas ir (ar) socialinis darbuotojas bei pateikia savivaldybės administracijai rekomendaciją dėl tikslingiausio išmokų panaudojimo.

4. Siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
1. Teikiamu Įstatymo projektu siūloma pakeisti Išmokų vaikams įstatymo 11 straipsnio 
1 ir 2 dalis padidinant ir diferencijuojant globos (rūpybos) išmokos dydį pagal globojamo (rūpinamo) vaiko amžių ir poreikius: vaikams iki 6 metų skiriant 5,2 BSI (218,4 euro) (2022 m. planuojamas BSI – 42 eurai), vaikams nuo 6 iki 12 metų – 6 BSI (252 eurus), vaikams nuo 12 iki 18 metų, neįgaliems vaikams ir buvusiems globotiniams iki 24 metų, kuriems globa (rūpyba) pasibaigia dėl pilnametystės, emancipacijos ar santuokos sudarymo ir kurie mokosi ar studijuoja – 6,5 BSI (273 eurus). 
Tais atvejais, kai vaikas (asmuo), besimokantis pagal bendrojo ugdymo ir (ar) pagal formaliojo profesinio mokymo programas ar studijuojantis aukštojoje mokykloje pagal nuolatinės studijų formos programą, yra išlaikomas (nemokamai gauna nakvynę, maistą ir kitas paslaugas) bendrojo ugdymo mokyklos, profesinio mokymo įstaigos ar aukštosios mokyklos bendrabutyje arba vaikų socializacijos centre, mokslo metais vaikui iki 6 metų skiriama ir mokama 2,6 BSI dydžio (109,2 euro) (2022 m. planuojamas BSI – 42 eurai) išmoka, vaikui nuo 6 iki 12 metų – 3 BSI dydžio (126 eurų) išmoka, vaikui nuo 12 iki 18 metų arba iki nepilnametis pripažįstamas emancipuotu ar sudaro santuoką, vaikui, kuriam nustatytas neįgalumo lygis, neatsižvelgiant į jo amžių, ir buvusiems globotiniams iki 24 metų, kuriems globa (rūpyba) pasibaigia dėl pilnametystės, emancipacijos ar santuokos sudarymo ir kurie mokosi ar studijuoja – 3,25 BSI dydžio (136,5 euro) išmoka per mėnesį.
[bookmark: _Hlk82416261][bookmark: _Hlk83201211][bookmark: _Hlk84927976]Taip pat Įstatymo projektu siūloma papildyti Išmokų vaikams įstatymo 12 straipsnį nauja 
4 dalimi pratęsiant 4 BSI dydžio (168 eurų) (2022 m. planuojamas BSI – 42 eurai) globos (rūpybos) išmokos tikslinio priedo mokėjimą šeimai, šeimynai, globos centrui, kai pasibaigus vaikų globai (rūpybai) dėl pilnametystės, emancipacijos ar santuokos, buvę globotiniai lieka gyventi šeimoje, šeimynoje ar globos centre ir yra jų išlaikomi (nemokamai gauna nakvynę, maistą ir kitas paslaugas), ir mokosi pagal bendrojo ugdymo programą, bet ne ilgiau, iki jiems sukaks 23 metai. Tais atvejais, kai besimokantis minėtas buvęs globotinis yra išlaikomas (nemokamai gauna nakvynę, maistą ir kitas paslaugas) bendrojo ugdymo mokyklos, profesinio mokymo teikėjo bendrabutyje ar vaikų socializacijos centre, mokslo metais buvusiam vaiko globėjui (rūpintojui) – šeimai, šeimynai ar globos centrui skiriamas ir mokamas 2 BSI dydžio (84 eurų) (2022 m. planuojamas BSI – 42 eurai) globos (rūpybos) išmokos tikslinis priedas per mėnesį, o kai vasaros atostogų metu vaikas (asmuo) nėra išlaikomas bendrojo ugdymo mokyklos, profesinio mokymo teikėjo arba vaikų socializacijos centre – 4 BSI dydžio (168 eurų) (2022 m. planuojamas BSI – 
42 eurai) globos (rūpybos) išmokos tikslinis priedas per mėnesį. Taip pat Įstatymo projektu siūloma nustatyti, kad jeigu buvęs globotinis mokosi užsienio valstybės mokymo įstaigoje, globos (rūpybos) išmokos tikslinis priedas buvusiam globėjui (rūpintojui) nebūtų skiriamas, nes buvusiam globotiniui gyvenant ir mokantis ar studijuojant užsienyje, nebūtų įmanoma užtikrinti jo išlaikymo.
Siekiant teisinio aiškumo ir nuoseklumo, Įstatymo projektu taip pat siūloma papildyti Išmokų vaikams įstatymo 18 straipsnį naujomis nuostatomis dėl globos (rūpybos) išmokos ir globos (rūpybos) išmokos tikslinio priedo skyrimo ir mokėjimo terminų bei Išmokų vaikams įstatymo 
15 straipsnį nuostatomis, nustatant, kad globos (rūpybos) išmokos tikslinį priedą buvusiam globėjui skiria ir moka savivaldybės, kurios teritorijoje yra buvusio globotinio mokykla, administracija.
Siūlomomis Įstatymo projekto nuostatomis siekiama finansinėmis priemonėmis padėti globojamiems (rūpinamiems) vaikams ir buvusiems globotiniams, užtikrinti jų poreikius. Tyrimų[footnoteRef:15] duomenimis, investicijos į globą turi reikšmingų rezultatų vaikų švietimo, ugdymo ir kitose srityse. Todėl globa turi būti tinkamai finansuojama, kad būtų veiksminga. Moksliškai įrodyta[footnoteRef:16], kad investicijos į globą padidina globojamų vaikų gerovę ir vėliau virsta ekonomine ir socialine nauda. [15:  McHugh, M. (2013) Projected Downstream Savings to Governments: Foster Care Integrated Model. Final Report. Social Policy Research Centre, University of New South Wales. Prieiga internete: https://www.arts.unsw.edu.au/sites/default/files/documents/Projected_Downstream_Savings_to_Governments__Foster_Care_Integrated_Model.pdf]  [16:  Peters, C. M., Dworsky, A., Courtney, M. E., Pollack, H. (2009) Extending Foster Care to Age 21: Weighing the Costs to Government against the Benefits to Youth. Chicago: Chapin Hall at the University of Chicago. Prieiga internete: https://www.kvc.org/wp-content/themes/KVC/sugargrove/files/Chapin_Hall_Report.pdf] 

Pritarus Įstatymo projektu siūlomoms nuostatoms, padidintą globos (rūpybos) išmoką gautų apie 7,5 tūkst. vaikų (asmenų), iš jų: 1 968 vaikai iki 6 metų, 2 002 vaikai nuo 6 iki 12 metų, 
1 783 vaikai nuo 12 iki 18 metų ir 1 728 besimokantys ir studijuojantys vyresni kaip 18 metų asmenys, globos (rūpybos) išmokos tikslinį priedą – apie 405 buvę globėjai (rūpintojai). 
2. Įstatymo projektu siūloma papildyti Išmokų vaikams įstatymo 19 straipsnį nauja 2 dalimi, įtvirtinant aiškų teisinį reguliavimą, numatantį išmokų vaikams teikimą socialinę riziką patiriančioms šeimoms, kurios neužtikrina vaikų privalomo ugdymo, Tvarkos aprašo nustatyta tvarka, t. y., jeigu socialinę riziką patiriančių šeimų vaikai, kurių ugdymas pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio, pradinio, pagrindinio ugdymo programas Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo nustatyta tvarka privalomas, nelanko švietimo įstaigų, pagal Išmokų vaikams įstatymą jiems ir jų atstovams pagal įstatymą paskirtos išmokos teikiamos nepinigine forma Tvarkos aprašo nustatyta tvarka, išskyrus atvejus, kai švietimo įstaigų vaikai nelanko dėl priežasčių, kurias, atsižvelgiant į asmenų, patiriančių socialinę riziką, galimybes užtikrinti vaikų ugdymo prieinamumą, nustato socialinės apsaugos ir darbo ministras ir kurios pripažįstamos pateisinamos Tvarkos aprašo nustatyta tvarka.
[bookmark: _Hlk83201290]Atsižvelgiant į tai, kad pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.8 straipsnio 1 dalį, nepilnamečiai nuo 14 iki 18 metų sandorius sudaro turėdami tėvų arba rūpintojų sutikimą, Įstatymo projektu siūloma patikslinti Išmokų vaikams įstatymo 19 straipsnio 2 dalį, numatant galimybę, esant socialinei rizikai, išmokas vaikams teikti piniginėmis lėšomis vyresniam kaip 14 metų vaikui, kai tokį išmokų teikimo būdą Tvarkos aprašo nustatyta tvarka rekomenduoja su šeima dirbantis atvejo vadybininkas ir (ar) socialinis darbuotojas (pagal šiuo metu galiojantį teisinį reguliavimą vaikų amžiaus riba – 16 metų).
Siūlomomis Įstatymo projekto nuostatomis siekiama užtikrinti vaikų iš socialinę riziką patiriančių šeimų privalomą ugdymą bei tikslingą išmokų panaudojimą, patenkinant vaikų poreikius.
3. Siekiant aiškiau ir tiksliau skirti ir mokėti išmokas vaikams, siūloma keisti ir kitas Išmokų vaikams įstatymo nuostatas:
3.1. atsižvelgiant į tai, kad mokiniams, kurie mokosi pas profesinio mokymo teikėjus pagal bendrojo ugdymo programą kartu su profesinio mokymo programa, akademinės atostogos dėl ligos, nėštumo ir vaiko priežiūros gali būti suteikiamos vadovaujantis Formaliojo profesinio mokymo tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2012 m. kovo 15 d. įsakymo Nr. V-482 „Dėl Formaliojo profesinio mokymo tvarkos aprašo patvirtinimo“, 
9.1 papunkčiu, galimybę naudotis akademinėmis atostogomis numato ir Lietuvos Respublikos profesinio mokymo įstatymo 36 straipsnio 4 dalies 3 punktas, Įstatymo projektu siūloma patikslinti Išmokų vaikams įstatymo 6 ir 18 straipsnių nuostatas, nustatant, kad išmoka vaikui (vaiko pinigai) būtų skiriama ir mokama tais atvejais, kai besimokantiems vyresniems kaip 18 metų asmenims akademinės atostogos profesinio mokymo teikėjų suteikiamos dėl ligos, nėštumo ar vaiko priežiūros. Analogiškos nuostatos siūlomos ir dėl globos (rūpybos) išmokos tikslinio priedo mokėjimo tais atvejais, kai buvę besimokantys globotiniai lieka gyventi pas buvusį globėją –šeimoje, šeimynoje ar globos centre – ir yra jų išlaikomi (nemokamai gauna nakvynę, maistą ir kitas paslaugas) ir mokosi pagal bendrojo ugdymo programą (įskaitant ir besimokančius pas profesinio mokymo teikėjus pagal bendrojo ugdymo programą ir pagal bendrojo ugdymo programą kartu su profesinio mokymo programa, iki baigs bendrojo ugdymo programą).
Pastebėtina, kad mokiniams, kurie mokosi pagal bendrojo ugdymo programas, neatsižvelgiant į tai, kur jos vykdomos – bendrojo ugdymo mokyklose ar profesinio mokymo įstaigose, akademinės atostogos teisės aktuose nenumatytos. 
Pastebėtina, kad papildomai išmoka vaikui gausių ir nepasiturinčių šeimų auginamiems ir (ar) globojamiems vaikams (Išmokų vaikams įstatymo 6 straipsnio 2 dalies 1 ir 2 punktas) skiriama vertinant bendrai gyvenančių asmenų sudėtį, todėl tais atvejais, kai pagal bendrojo ugdymo programą besimokantys asmenys susilaukia savo vaikų ir nebėra įskaitomi į bendrai gyvenančių asmenų sudėtį, jie turi teisę gauti papildomai skiriamą išmoką vaikui už savo auginamą ir (ar) globojamą vaiką, o ne už save. Atsižvelgiant į tai, Įstatymo projekto 1 straipsnio 2 dalies 1 ir 
2 punktais siūloma nustatyti, kad papildomai išmoka vaikui skiriama ir mokama tik tais atvejais, kai akademinės atostogos profesinio mokymo teikėjų suteikiamos dėl ligos ir nėštumo, išskyrus vaiko priežiūros atostogų laikotarpį.
Siūlomomis Įstatymo projekto nuostatomis siekiama užtikrinti teisinį aiškumą, sudarant sąlygas asmenims gauti išmoką vaikui ir globos (rūpybos) išmokos tikslinį priedą, kai akademinės atostogos profesinio mokymo teikėjų suteikiamos dėl svarbių priežasčių;
3.2. Įstatymo projektu siūloma patikslinti Išmokų vaikams įstatymo nuostatas vietoj žodžių „profesinio mokymo įstaiga“ įrašant „profesinio mokymo teikėjas“, kadangi pagal Lietuvos Respublikos profesinio mokymo įstatymo 2 straipsnį profesinio mokymo programas kartu su bendrojo ugdymo programomis vykdo ne tik profesinio mokymo įstaigos, bet ir kitą licenciją vykdyti profesinį mokymą turintys profesinio mokymo teikėjai;
[bookmark: _Hlk75897141]3.3. pagal Išmokų vaikams įstatymo 6 straipsnio 2 dalies 1 punktą papildomai išmoka vaikui skiriama, jeigu vidutinės šeimos gaunamos pajamos vienam asmeniui per mėnesį yra mažesnės negu 2 valstybės remiamų pajamų (toliau – VRP) dydžiai, išskyrus atvejį, kai šeimai paskirta socialinė parama mokiniams pagal Lietuvos Respublikos socialinės paramos mokiniams įstatymą (toliau – Socialinės paramos mokiniams įstatymas), jeigu vidutinės jų pajamos vienam asmeniui per mėnesį viršija 2 VRP dydžius. Minėtame punkte nurodyta išimtis apima atvejus, kai pagal Socialinės paramos mokiniams įstatymo 15 straipsnio 4 dalies 4 punktą savivaldybės tarybos nustatyta tvarka yra paskirtas nemokamas maitinimas ir (ar) parama mokinio reikmenims įsigyti išimties atvejais, jeigu vidutinės šeimos pajamos vienam asmeniui per mėnesį yra mažesnės kaip 2,5 VRP dydžio. Atsižvelgiant į tai, kad savivaldybių administracijoms praktikoje kyla klausimų, ar minėtais atvejais papildomai išmoka gali būti skiriama, ar išmokos skirti negalima, siekiant teisinio aiškumo, siūloma minėtą išimtį dėstyti atskirame sakinyje. Taip pat, atsižvelgiant į tai, kad Išmokų vaikams įstatymo 6 straipsnio 2 dalies 1 punkte yra įtvirtintas papildomai skiriamos išmokos vaikui nepasiturinčioms šeimoms teisinis reguliavimas, kai papildomai išmoka vaikui skiriama tik nepasiturinčių šeimų vaikams vertinant šeimos gautas pajamas, siekiant teisinio sistemiškumo ir aiškumo, siūloma patikslinti Išmokų vaikams įstatymo 6 straipsnio 2 dalies 
1 punktą įrašant žodžius „vertinant gaunamas pajamas“, kad Išmokų vaikams įstatymo 6 straipsnio 2 dalies 1 punkte įtvirtintas teisinis reguliavimas neapimtų atvejų, kai, vadovaujantis Socialinės paramos mokiniams įstatymo 5 straipsnio 3 dalimi, mokiniai, kurie mokosi mokyklose pagal priešmokyklinio ugdymo programą ar pagal pradinio ugdymo programą pirmoje ir antroje klasėse, turi teisę į nemokamus pietus, nevertinant gaunamų pajamų;
3.4. atsižvelgiant į tai, kad nuo 2021 m. rugsėjo 1 d. įsigaliojo Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo Nr. I-1489 14, 21 ir 23 straipsnių pakeitimo įstatymas, kuriuo Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 14 straipsnio 6 dalis papildyta nuostata, numatančia, kad jeigu mokiniai, turintys labai didelių ir didelių specialiųjų ugdymosi poreikių, dėl ligos mokėsi su pertraukomis, pateikę tokių pertraukų priežastį pagrindžiančius dokumentus, jie gali mokytis iki mokslo metų, kuriais jiems sueina 23 metai, pabaigos, siekiant užtikrinti išmokos vaikui ir globos (rūpybos) išmokos tikslinio priedo mokėjimą, kol asmenys baigs bendrojo ugdymo programą, Įstatymo projektu siūloma tikslinti Išmokų vaikams įstatymo 6, 12 ir 18 straipsnių nuostatas padidinant amžiaus ribą nuo „21 metų“ iki „23 metų”;
3.5. Išmokų vaikams įstatymo 18 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad papildomai išmoka vaikui, vertinant gaunamas pajamas, skiriama ir mokama 12 mėnesių, apskaičiuojant praėjusių kalendorinių metų pajamas, ar 3 mėnesių laikotarpiui, apskaičiuojant praėjusių 3 mėnesių gautas pajamas, tačiau nėra apibrėžta, koks turi būti papildomai skiriamos išmokos skyrimo laikotarpis, kai ji, vadovaujantis Išmokų vaikams įstatymo 17 straipsnio 7 dalimi, skiriama pagal pajamas, nurodytas skiriant socialinę pašalpą ar socialinę paramą mokiniams. Atsižvelgiant į tai, Įstatymo projektu siūloma patikslinti Išmokų vaikams įstatymo 18 straipsnio 4 dalį, nustatant, kad jeigu vidutinės bendrai gyvenančių asmenų arba globėjo (rūpintojo) ir su juo bendrai gyvenančių asmenų pajamos apskaičiuojamos pagal praėjusių kalendorinių metų iki teisės gauti išmoką atsiradimo dienos pajamas arba pagal pajamas, kurios paskutinį kartą buvo nurodytos skiriant socialinę pašalpą ar socialinę paramą mokiniams, papildomai išmoka vaikui, nustatyta Išmokų vaikams įstatymo 
6 straipsnio 2 dalies 1 punkte, skiriama ir mokama 12 mėnesių. Ši nuostata galios iki dienos, kai sueis 6 mėnesiai nuo paskelbtos ekstremalios situacijos ir paskelbto karantino atšaukimo, ir įsigalios Lietuvos Respublikos išmokų vaikams įstatymo Nr. I-621 17 ir 18 straipsnių pakeitimo įstatymo 
Nr. XIII-2884 nuostatos;
[bookmark: _Hlk75812482][bookmark: _Hlk74835250][bookmark: _Hlk74834236][bookmark: _Hlk74835499][bookmark: _Hlk75897132]3.6. atsižvelgiant į tai, kad praktikoje savivaldybių administracijoms dažnai kyla klausimų dėl nuostatų, įtvirtinančių išmokos besimokančio ar studijuojančio asmens vaiko priežiūrai skyrimą ir mokėjimą, taikymo, Įstatymo projektu siūloma patikslinti Išmokų vaikams įstatymo 9 straipsnio teisinį reguliavimą nustatant, kad išmoka besimokančio ar studijuojančio asmens vaiko priežiūrai vaiką auginančiam asmeniui skiriama, kai vaikas gimė, buvo įvaikintas ar vaikui nustatyta globa iki asmens mokymosi ar studijų pradžios, mokymosi ar studijų laikotarpiu ar per 12 mėnesių po mokymosi ar studijų baigimo dienos. Taip pat patikslinamos nuostatos, įtvirtinančios išmokos mokėjimo laikotarpį – tais atvejais, kai vaikas gimė, buvo įvaikintas ar vaikui nustatyta globa iki asmens mokymosi ar studijų pradžios, išmoka besimokančio ar studijuojančio asmens vaiko priežiūrai mokama nuo asmens mokymosi ar studijų pradžios iki vaikui sukaks 2 metai, o kai vaikas gimė, buvo įvaikintas ar vaikui nustatyta globa asmens mokymosi ar studijų laikotarpiu ir per 
12 mėnesių po mokymosi ar studijų baigimo dienos, – nuo vaiko gimimo dienos, iki vaikui sukaks 2 metai. Taip pat Įstatymo projektu siūloma patikslinti išmokos besimokančio ar studijuojančio asmens vaiko priežiūrai skyrimą ir mokėjimą, kai vienu metu gimsta, įvaikinami ar globojami vienu metu gimę du ar daugiau vaikų, taip pat tais atvejais, kai asmuo, gaunantis išmoką besimokančio ar studijuojančio asmens vaiko priežiūrai, įgyja teisę gauti šią išmoką dėl kito vaiko gimimo, įvaikinimo ar globos, ar kai įvaikinami ar nustatoma globa dviem ar daugiau skirtingo amžiaus vaikų, už kurių priežiūrą asmuo turi teisę gauti išmoką besimokančio ar studijuojančio asmens vaiko priežiūrai;
3.7. įvertinus savivaldybių administracijų pateiktus siūlymus dėl vienkartinės išmokos įsikurti teisinio reguliavimo tobulinimo, siekiant sudaryti geresnes sąlygas buvusiems globotiniams pasiekti mokymo įstaigas ar darbo vietas, siūloma išplėsti vienkartinės išmokos įsikurti panaudojimo sąrašą Įstatymo projektu nustatant, kad vienkartinė išmoka įsikurti gali būti panaudota įsigyti mopedui, motociklui, jeigu asmuo turi galiojantį vairuotojo pažymėjimą, kuriuo patvirtinama asmens teisė vairuoti atitinkamos kategorijos motorinę transporto priemonę, dviračiui, motoriniam dviračiui (taip pat elektriniam paspirtukui) ar paspirtukui be variklio; 
[bookmark: _Hlk75851193]3.8. pagal Lietuvos Respublikos ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymo (toliau – Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymas) 5 straipsnį, įtėviai, turintys motinystės socialinio draudimo stažą, turi teisę vaiko priežiūros atostogų laikotarpiu gauti vaiko priežiūros išmoką nepriklausomai nuo vaiko amžiaus, bet ne ilgiau, iki vaikui sukaks 18 metų, jeigu įmotė (įtėvis) anksčiau negavo vaiko priežiūros išmokos tam pačiam vaikui prižiūrėti.
[bookmark: _Hlk75850674][bookmark: _Hlk76045496]Pagal Išmokų vaikams įstatymo 14 straipsnio 1 dalį įvaikinus vaiką, jį auginančiam vienam iš vaiko įtėvių 24 mėnesius nuo teismo sprendimo įvaikinti įsiteisėjimo dienos (skubaus vykdymo atveju – nuo sprendimo vykdymo pradžios) skiriama 8 BSI dydžio (2021 m. – 320 Eur) išmoka įvaikinus vaiką ir mokama ne ilgiau, iki vaikui sukaks 18 metų, išskyrus atvejus, kai jis pagal Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymą turi teisę gauti vaiko priežiūros išmoką ir jos dydis yra ne mažesnis už išmokos įvaikinus vaiką dydį. Pagal Išmokų vaikams įstatymo 14 straipsnio 2 dalį, tais atvejais, kai vaiko priežiūros išmokos, skiriamos pagal Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymą, dydis yra mažesnis už išmokos įvaikinus vaiką dydį (320 Eur), skiriamos išmokos įvaikinus vaiką dydis yra lygus išmokos įvaikinus vaiką dydžio ir gaunamos vaiko priežiūros išmokos dydžio skirtumui. Tačiau, jeigu įtėvis pagal Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymą turi teisę gauti vaiko priežiūros išmoką ir jos dydis yra ne mažesnis už išmokos įvaikinus vaiką dydį, išmoka įvaikinus vaiką neskiriama. 
Praktikoje pasitaiko atvejų, kai įvaikinamas vyresnio amžiaus vaikas, pavyzdžiui, 16 metų, ir įtėviai ne visada turi galimybę ar nori išeiti vaiko priežiūros atostogų ir gauti vaiko priežiūros išmoką pagal Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymą. 
[bookmark: _Hlk83203047]Statistikos departamento duomenimis[footnoteRef:17], įvaikinimo atvejų šalyje sumažėjo perpus, 2020 m. Lietuvos piliečiai įvaikino 51 vaiką, užsieniečiai – 29. 2019 m. Lietuvos ir užsienio piliečių buvo įvaikinti 108 vaikai, 2018 m. – 159 vaikai, 2017 m. – 139 vaikai, 2016 m. – 157 vaikai. [17:  Lietuvos statistikos departamento duomenys. Prieiga internete: https://osp.stat.gov.lt/straipsnis-ivaikinti-vaikai
] 

Atsižvelgiant į tai, Įstatymo projektu siūloma pakeisti Išmokų vaikams įstatymo 14 straipsnį, nustatant galimybę įtėviams įvaikinus vaiką pasirinkti – ar išeiti vaiko priežiūros atostogų ir, turint motinystės socialinio draudimo stažą, gauti vaiko priežiūros išmoką pagal Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymą, ar gauti išmoką įvaikinus vaiką pagal Išmokų vaikams įstatymą. Jeigu įtėvis (įmotė), turintis (-i) teisę gauti vaiko priežiūros išmoką pagal Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymą, pasirenka gauti išmoką įvaikinus vaiką, jam (jai) būtų skiriama viso dydžio išmoka įvaikinus vaiką pagal Išmokų vaikams įstatymą. Tuo atveju, jeigu vaiko priežiūros išmokos dydis būtų mažesnis nei išmokos įvaikinus vaiką dydis, kaip ir pagal šiuo metu galiojantį Išmokų vaikams įstatymo teisinį reguliavimą, įtėviui (įmotei) skiriamos išmokos įvaikinus vaiką dydis būtų lygus išmokos įvaikinus vaiką dydžio ir gaunamos vaiko priežiūros išmokos dydžio skirtumui. Jeigu vaiko įtėviui (įmotei) priimtas sprendimas skirti vaiko priežiūros išmoką pagal Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymą ir jos dydis būtų didesnis nei išmokos įvaikinus vaiką dydį, išmoka įvaikinus vaiką būtų neskiriama. Tačiau, jeigu vaiko įtėvis (įmotė) kreiptųsi dėl vaiko priežiūros išmokos skyrimo, bet nutrauktų jos mokėjimą, pavyzdžiui, po 6 mėnesių, arba įtėvis (įmotė) pasirinktų vaiko priežiūros išmoką gauti vienerius metus (o ne dvejus), t. y., kai vaiko priežiūros išmoka paskirta už trumpesnį nei 24 mėnesių laikotarpį, viso dydžio išmoka įvaikinus vaiką būtų mokama už likusį laikotarpį iki 24 mėnesių termino pabaigos. 
Atsižvelgiant į tai, kad pagal Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymo 33 straipsnio 4 dalį, vaiko priežiūros išmoka skiriama ir mokama nuo teisės gauti šią išmoką atsiradimo dienos, jeigu dėl jos kreipiamasi ne vėliau kaip per 12 mėnesių nuo laikotarpio, už kurį asmuo turi teisę gauti išmoką, pabaigos, t. y. vaiko priežiūros išmoka gali būti grąžinta už visą praėjusį laikotarpį nuo pat vaiko įvaikinimo, Įstatymo projektu siūloma papildyti Išmokų vaikams įstatymo 
14 straipsnį nauja 6 dalimi nustatant, kad tais atvejais, kai vaiko įtėviui (įmotei) paskirta išmoka įvaikinus vaiką ir už tą patį vaiką ir laikotarpį jam (jai) ar kitam iš vaiko įtėvių, ar vienam iš vaiko senelių paskirta vaiko priežiūros išmoka pagal Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymą, permokėta išmokos įvaikinus vaiką suma turėtų būti grąžinta arba išskaičiuojama Išmokų vaikams įstatymo 20 straipsnio nustatyta tvarka.
Įstatymo projektu siūlomi pakeitimai pagerintų asmenų, nusprendusių įsivaikinti, finansinę padėtį tais atvejais, kai įtėviai neturi galimybės ar nenori išeiti vaiko priežiūros atostogų, suteiktų pasirinkimo laisvę ir paskatintų įsivaikinti vyresnius vaikus;
3.9. atsižvelgiant į tai, kad vaiko laikinosios priežiūros išmoka mokama proporcingai vaiko laikinosios priežiūros ar laikino apgyvendinimo kalendorinių dienų skaičiui, siūloma tikslinti Išmokų vaikams įstatymo 17 straipsnio 3 dalį, nustatant, kad vaiko laikinosios priežiūros išmokos dydis apskaičiuojamas pagal tą mėnesį, už kurį išmoka mokama, galiojančius išmokos ir BSI išmokos dydžius;  
[bookmark: _Hlk75962969]3.10. Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo nustatyta tvarka vaikai laikinai apgyvendinami ne tik pas fizinius asmenis, bet ir pas juridinius asmenis, todėl Įstatymo projektu siūloma atitinkamai patikslinti Išmokų vaikams įstatymo 17 straipsnio 10 dalį ir 
21 straipsnio 2 dalies 2 punktą. Taip pat keičiama Išmokų vaikams įstatymo 17 straipsnio 10 dalis patikslinant, kad tais atvejais, kai vaiko laikino apgyvendinamo metu įsiteisėja teismo nutartis, leidžianti paimti vaiką iš jo atstovų pagal įstatymą, arba įsiteisėja teismo nutartis ar priimamas savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas atleisti ar nušalinti globėją (rūpintoją) iš globėjo (rūpintojo) pareigų arba nušalinti nuo jų, paskirtų ir sustabdytų išmokų vaikams, išskyrus išmoką vaikui ir globos (rūpybos) išmoką, mokėjimas nutraukiamas nuo vaiko laikino apgyvendinimo pirmos dienos;
[bookmark: _Hlk75953054]3.11. atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo projektu tikslinamas Išmokų vaikams įstatymo 12 ir 
14 straipsniuose nustatytų išmokų teisinis reguliavimas, siekiant teisinio sistemiškumo, Įstatymo projektu siūloma papildyti Išmokų vaikams įstatymo 21 straipsnio 1 dalį, įtvirtinant naujus išmokų mokėjimo nutraukimo pagrindus, kai vaiko įtėviui (įmotei), kuriam paskirta išmoka įvaikinus vaiką, už tą patį vaiką ir laikotarpį paskirta vaiko priežiūros išmoka pagal Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymą, kurios dydis ne mažesnis už Išmokų vaikams įstatymo 14 straipsnio 1 dalyje nustatytą išmokos įvaikinus vaiką dydį, ir kai asmuo, kurio buvusiam globėjui (rūpintojui) paskirtas globos (rūpybos) išmokos tikslinis priedas, nutraukia mokymąsi ar negyvena pas buvusį globėją ir nėra jo išlaikomas (negauna nakvynės, maisto ir kitų paslaugų).
4. Nustatyti, kad priimtas įstatymas įsigaliotų 2022 m. sausio 1 d. 

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikia imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus Įstatymo projektą, neigiamų pasekmių nenumatoma. Numatomos teigiamos teisinio reguliavimo pasekmės aptartos šio aiškinamojo rašto 4 punkte.

6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymo projekto antikorupcinis vertinimas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, nes Įstatymo projektu numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su išmokų vaikams mokėjimu iš valstybės biudžeto lėšų.
Atlikus Įstatymo projekto antikorupcinį vertinimą, korupcijos rizika nenustatyta.
Priimtas įstatymas įtakos kriminogeninei situacijai neturės. 

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Priimtas įstatymas tiesioginės įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai neturės.

8. Ar Įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus įstatymą, kitų įstatymų priimti, pakeisti ar pripažinti netekusiais galios nereikės.

10. Įstatymo projekto atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimams ir Įstatymo projekto sąvokų, jas įvardijančių terminų įvertinimas Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimus. Įstatymo projekte naujų sąvokų nepateikiama, galiojančios sąvokos nekeičiamos.

11. Įstatymo projekto atitiktis Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams
Įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos teisės normas.

12. Įstatymui įgyvendinti reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai, šių aktų rengėjai ir terminai
Iki įstatymo įsigaliojimo ministerija turės parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei tvirtinti Išmokų vaikams skyrimo ir mokėjimo nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. birželio 28 d. nutarimu Nr. 801 „Dėl Išmokų vaikams skyrimo ir mokėjimo nuostatų patvirtinimo“, pakeitimo projektą.
Iki įstatymo įsigaliojimo Socialinės apsaugos ir darbo ministerija turės parengti ir socialinės apsaugos ir darbo ministras iki 2021 m. gruodžio 31 d. turės patvirtinti:
1) Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2020 m. birželio 30 d. įsakymo Nr. A1-618 „Dėl išmokų vaikams teikimo asmenims, patiriantiems socialinę riziką, tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo projektą;
[bookmark: _Hlk75978022]2) Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birželio 27 d. įsakymo Nr. A1-183 „Dėl kai kurių socialinei paramai gauti reikalingų formų patvirtinimo“ pakeitimo projektą.

13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti
Pritarus Įstatymo projektu siūlomoms nuostatoms dėl globos (rūpybos) išmokos ir globos (rūpybos) išmokos tikslinio priedo mokėjimo, preliminariais Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos skaičiavimais, 2022 metų valstybės biudžete papildomai turėtų būti skirta apie 
8 507,7 tūkst. eurų. 
Pritarus Įstatymo projektu siūlomoms nuostatoms, padidintą globos (rūpybos) išmoką gautų apie 7,5 tūkst. vaikų (asmenų), iš jų: 1 968 vaikai iki 6 metų, 2 002 vaikai nuo 6 iki 12 metų, 
1 783 vaikai nuo 12 iki 18 metų ir 1 728 besimokantys ir studijuojantys vyresni kaip 18 metų asmenys, globos (rūpybos) išmokos tikslinį priedą – apie 405 buvę globėjai (rūpintojai). 
Kitoms Įstatymo projekto nuostatoms įgyvendinti papildomų lėšų iš valstybės biudžeto nereikės.

14. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai, rekomendacijos ir išvados
Rengiant Įstatymo projektą, specialistų vertinimų, rekomendacijų ir išvadų nebuvo gauta.
	
15. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia Įstatymo projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis
Reikšminiai Įstatymo projekto žodžiai yra „globos (rūpybos) išmoka“, „globos (rūpybos) išmokos tikslinis priedas“, „socialinė rizika“, „privalomas ugdymas“.

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Būtina skelbti anglų ir rusų kalbomis.
