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DERINIMO PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VETERINARIJOS ĮSTATYMO NR. I-2110 5 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR 8 STRAIPSNIO PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS IR LIETUVOS RESPUBLIKOS MAISTO ĮSTATYMO NR. VIII-1608  9, 11 IR 125 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ

Derinimo pažymoje pateikiamos gaustos pastabos į kurias neatsižvelgta. 
	Eil. Nr.
	Institucijos pavadinimas (rašto data ir Nr.)
	Pastabos ir pasiūlymai
	Paaiškinimai dėl pastabų

	1. 
	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2021-05-05 išvada
	<....Atkreipiame dėmesį, kad Tarnyba yra paminėta, jos funkcijos, kompetencija yra nurodytos daugiau negu 25 įstatymuose.  Mūsų nuomone, siekiant teisėkūros sistemiškumo bei įvertinant tai, kad Tarnybos statusas keičiamas į įstaigą prie Žemės ūkio ministerijos, turėtų būti sistemiškai peržiūrėti bei keičiami ir kiti įstatymai (kuriuose, nors ir nėra tiesiogiai įvardintas Tarnybos statusas, bet teisės normų formuluotės atitiko ir buvo pritaikytos Tarnybos kaip Vyriausybės įstaigos statusui)...>
<... Todėl iš esmės pritariame Teisingumo ministerijos pastabai (į kurią nebuvo atsižvelgta), kad įstatymuose reikėtų atsisakyti nuorodų į konkrečias Vyriausybės įstaigas ar įstaigas prie  ministerijų,  o duoti nuorodas į Vyriausybės įgaliotą instituciją. Suprasdami, kad šiame etape tai sukeltų ypač didelę teisėkūros apimtį, siūlytume ateityje rengiant įstatymų pakeitimų projektus įvertinti šį aspektą bei atitinkamai keisti įstatymus...>


<...Taip pat atkreipiame dėmesį, kad įstatymuose reikėtų atsisakyti blanketinių, nekonkrečių, pridėtinės vertės nesukuriančių nuorodų į „kitus teisės aktus“  (tai taikytina ir kitiems Maisto įstatymo straipsniams).
	Neatsižvelgta
Kadangi šiame etape tai sukeltų ypač didelę teisėkūros apimtį, ateityje, rengiant įstatymų pakeitimų projektus, įvertinsime šį aspektą bei atitinkamai keisime įstatymus. 



















Neatsižvelgta
Pažymėtina, kad šių įstatymų projektų tikslas – pakeisti VMVT statusą iš Vyriausybės įstaigos į įstaigą prie Žemės ūkio ministerijos, todėl ateityje, rengiant Maisto įstatymo pakeitimo projektą, įvertinsime ir šį aspektą bei atitinkamai keisime įstatymą. 




	2.
	LR teisingumo ministerijos 
2021-04-19 raštas 
	1.  Siekiant neriboti Lietuvos Respublikos Vyriausybės teisės formuoti Vyriausybės įstaigų ir įstaigų prie ministerijų tinklą, įstatyme neturėtų būti nurodomas konkretus įstaigos pavadinimas (juo labiau, kad Projekte jis būtų nurodomas dar ir nepilnas („Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba (?) yra įstaiga prie Žemės ūkio ministerijos“) (1 str.)) ar įvardinama, kad atitinkamas įstatyme nurodytas funkcijas būtinai atlieka įstaiga prie ministerijos arba Vyriausybės įstaiga. Šiuo atveju galėtų būti vartojamas bendrinis Vyriausybės įgaliotos įstaigos pavadinimas. Šia apimtimi turėtų būti peržiūrimos ir keičiamos ir kitos įstatymų nuostatos.
Įvertintina ir galimybė, siekiant mažinti tokiu būdu daromų pakeitimų apimtį, Veterinarijos įstatyme  Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybą (toliau – VMVT) apibrėžti kaip Vyriausybės įgaliotą instituciją, kuriai pavedama vykdyti valstybinę veterinarinę priežiūrą. Tokiu atveju reikėtų keisti mažiau Veterinarijos įstatymo straipsnių. Analogiškai Maisto įstatyme VMVT galima būtų apibrėžti kaip Vyriausybės įgaliotą instituciją, kuriai pavedama vykdyti valstybinę maisto kontrolę.
Ir vienu, ir kitu atveju reikėtų priimti Vyriausybės nutarimą dėl Veterinarijos įstatymo nuostatų įgyvendinimo, kuriuo VMVT būtų įgaliojama atlikti šiame įstatyme nustatytas funkcijas. 
	Neatsižvelgta 
Projektu nesiekiama riboti Lietuvos Respublikos Vyriausybės teisės formuoti Vyriausybės įstaigų ir įstaigų prie ministerijų tinklą, o įstatymuose, paliekant šiuo metu esantį įstaigos pavadinimą, siekiama išvengti dar daugiau teisės aktų keitimo ar naujų priėmimo poreikio. 
 Pažymime, kad nepilną įstaigos pavadinimą pasirinkta naudoti ir siekiant išvengti papildomų biudžeto išlaidų dėl iškabų keitimo, automobilių žymėjimo ir pan.
Dėl sutrumpinto įstaigos pavadinimo nurodymo įstatymuose prieš tai neformaliai buvo konsultuotasi su Vidaus reikalų ministerija.
Pažymėtina  kad su Vidaus reikalų ministerija projektai suderinti. 


	3. 
	Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos 2021-04-20 raštas Nr. B6-(1.19)-994
	     Tarnyba, atsižvelgusi į Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gegužės 16 d. nutarimu Nr. 495 „Dėl Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairių ir viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairių įgyvendinimo veiksmų plano patvirtinimo“, 22 punktą, įvertino savo atliekamų funkcijų sąsajas su atitinkamų ministerijų veikla ir nustatė, kad Tarnyba, vykdydama valstybinę maisto kontrolę ir veterinarinę priežiūrą, veikia ne vienos ministerijos valdymo srityje (žr. lentelę), todėl priskirti Tarnybos pavaldumą vienai ministerijai, kurios tik dalis kompetencijos susijusi su Tarnybos veikla, būtų neproporcinga kitų susijusių ministerijų atžvilgiu. Be to, Tarnybos funkcijų įgyvendinimas, operatyvumas ir efektyvumas įmanomas tik Tarnybai esant nepriklausomai.

     Dėl VMVT dalyvavimo įvairių Europos Sąjungos (toliau – ES) institucijų komitetuose ir darbo grupėse (pogrupiuose), kurie specialistų lygmeniu rengia ir derina įvairių ES privalomų valstybėms narėms teisės aktų projektus. Tarnybos specialistai atstovauja Lietuvos Respublikai šiose ES institucijose: ES Tarybos: kaip pagrindinis atstovas, atstovauja Veterinarijos vyriausiųjų pareigūnų darbo grupėje; Veterinarijos ekspertų darbo grupės Visuomenės sveikatos pogrupyje, Gyvūnų sveikatos pogrupyje, Žuvininkystės produktų pogrupyje ir kt. (paminėti tik keli pogrupiai). Kaip pakaitinis atstovas, atstovauja Gyvūninių produktų darbo grupėje, Jautienos ir veršienos pogrupyje, Pieno ir pieno produktų pogrupyje ir kt. (paminėti tik keli pogrupiai). Europos Komisijos: kaip pagrindinis atstovas, atstovauja Nuolatiniame veterinarinių medicinos produktų komitete, Augalų, gyvūnų, maisto ir pašarų nuolatinio komiteto Bendrojo maisto įstatymo skyriuje, Darbo grupėje dėl TRACES sistemos, Darbo grupėje dėl gyvūnų identifikavimo, Ekspertų darbo grupėje skubių pranešimų apie nesaugų maistą ir pašarus sistemos (RASFF) klausimais, Užkrečiamųjų spongiforminių encefalopatijų (USE) darbo grupėje ir kt. (paminėti tik keli komitetai). Kaip pakaitinis atstovas, atstovauja Vyno ir etilo alkoholio sektoriuje, Spiritinių gėrimų komitete, Bendro žemės ūkio rinkų organizavimo reguliavimo komitete ir kt. (paminėti tik keli komitetai).  
     Dėl Tarnybos akreditavimo pagal tarptautinį standartą ISO/IEC 17020:2012 „Atitikties įvertinimas. Reikalavimai, keliami įvairių tipų kontrolės įstaigų veiklai kaip A tipo kontrolės įstaiga, vykdanti trečiųjų šalių kontrolę. O tai reiškia, kad institucija yra įdiegusi aukščiausias nešališkumo, nepriklausomumo ir kokybiškos kontrolės procedūras. Pasikeitus Tarnybos statusui, bus sprendžiamas ir jos akreditacijos, kaip A tipo kontrolės institucijos, klausimas. 
     Dėl Tarnybos veiklos efektyvumo nuolat vertinimo užsienio kompetentingų institucijų. Tarnyba oficialiose trečiųjų šalių ataskaitose ir audito išvadose (28) įvertinta kaip efektyviai ir profesionaliai veikianti institucija. EK Sveikatos ir maisto saugos generalinio direktorato (DG SANTE) auditoriai 2011–2020 metais Tarnybą auditavo net 34 kartus, viešai prieinamose audito ataskaitose Tarnybos veikla ir įgyvendintas oficialios kontrolės mechanizmas įvertintas gerai arba labai gerai. 
     Tarnyba (vadovo asmenyje) atstovauja Lietuvos Respublikai pagrindinėse maisto srities tarptautinėse organizacijose, tokiose kaip Pasaulio gyvūnų sveikatos organizacija (OIE), kuri atsakinga už pasaulinių prekybinių gyvūnų sveikatos standartų nustatymą ir kuri vienija 182 pasaulio šalių vyriausiuosius veterinarijos gydytojus – didžiąja dalimi Tarnybų vadovus, Europos maisto saugos agentūra (ESFA) – pagrindinė Europos Sąjungos institucija, atliekanti mokslinį maisto grandinės rizikos vertinimą, Europos Komisijos Sveikatos ir maisto saugos generalinis direktoratas (SANTE Direktoratas G) ir Sveikatos ir maisto audito ir analizės direktoratas (SANTE Direktoratas F). Taip pat Tarnybos vadovas atstovauja Lietuvai ir Europos Sąjungos Tarybos Vyriausiųjų veterinarijos pareigūnų (CVO) posėdžiuose, kuriuose aptariami klausimai dėl santykių su trečiosiomis šalimis, sprendžiami tarptautinės prekybos, veterinarinės kontrolės, gyvūnų ligų klausimai. CVO posėdžių metu išsakyta pozicija ir nuomonė yra pagrindas priimant svarbias ES teisėkūros iniciatyvas ir reglamentų pataisas.
              Pažymėtina, kad visoms šioms svarbioms užsienio institucijoms vadovauja asmenys, turintys veterinarijos gydytojo kvalifikacijos laipsnį (Dr Monique Eloit – OIE, Bernhard van Goethem – SANTE Direktoratas G, Dr Bernhard URL – EFSA). Tarnybos vadovas, turėdamas tokią pačią profesinę kvalifikaciją, turi išsamias veiklos sričių specialiąsias žinias, kalba ta pačia „specialybės kalba“, o tai ir lemia sėkmingą Lietuvos Respublikos atstovavimą šiose organizacijose. 
	Neatsižvelgta
Žemės ūkio ministerija, atlikusi VMVT funkcijų peržiūrą, nustatė, kad šiuo metu VMVT atlieka funkcijas, kurios turi sąsajų su kitomis ministerijomis (Žemės ūkio, Sveikatos apsaugos, Aplinkos apsaugos ir Ekonomikos ir inovacijų ministerijomis). 
Didžioji dalis – 2/3 funkcijų yra susijusios būtent su Žemės ūkio ministerijos priskirtomis valdymo sritimis, todėl VMVT statuso pakeitimas į įstaigą prie Žemės ūkio ministerijos neprieštarauja  Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairėms. 
Taip pat pažymėtina, kad VMVT statuso pakeitimas niekaip neįtakoja jos vykdomų funkcijų operatyvumo ir efektyvumo.   
  







Neatsižvelgta

VMVT ir toliau galės dalyvauti ES institucijų  komitetuose ir darbo grupėse. Ši įstaigos funkcija iš jos neatimama. 
Atkreiptinas dėmesys, kad VMVT, veikdama pakeistu statusu– „įstaiga prie ministerijos“ galės ir sugebės efektyviai ir lanksčiai įgyvendinti tvarių maisto grandinių idėją bei kitas patikėtas funkcijas. 
























Ministerijos vertinimu, įstaigos statuso pasikeitimas neįtakoja įdiegtų nešališkumo, nepriklausomumo ir kokybiškos kontrolės procedūrų. 










Pakeitus VMVT statusą, ji ir toliau galės efektyviai veikti bei atlikti savo funkcijas.  











Pažymėtina, kad Valstybės tarnautojų pareigybių aprašymo ir vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. lapkričio 28 d. nutarimu Nr. 1176 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos  įstatymo įgyvendinimo”, 1 priedo „Tipinių specialiųjų reikalavimų valstybės tarnautojams” 1 punkte nustatyta, kad įstaigos vadovui, kai įstaiga veikia visoje valstybėje, kvalifikacinis reikalavimas yra turėti aukštąjį išsilavinimą (magistro kvalifikacinis laipsnis arba baigus vientisąsias studijas įgytas magistro kvalifikacinis laipsnis) arba jam lygiavertę aukštojo mokslo kvalifikaciją. Darbo patirties veiklos srityje (-se) nereikalaujama.


	4.
	Lietuvos paukštininkystės asociacijos 2021-04-15 raštas Nr. 17-29

	    Asociacijos rašte keliami nuogąstavimai, kad VMVT statuso pakeitimas nepagrįstai apribotų VMVT nepriklausomumą ir veikimą  plačiame spektre veiklos sričių, kurios susijusios ne tik su viena ministerija, bet ir kitomis ministerijomis bei institucijomis.


	Neatsižvelgta
Žr. į komentarus dėl VMVT pastabų. 

	5.
	Lietuvos pienininkų asociacijos „Pieno centras“ 2021-04-16 raštas Nr. S-107
	     Asociacijos rašte keliami nuogąstavimai, kad VMVT statuso pakeitimas nepagrįstai apribotų VMVT nepriklausomumą ir veikimą  plačiame spektre veiklos sričių, kurios susijusios ne tik su viena ministerija, bet ir kitomis ministerijomis bei institucijomis.
     Taip pat keliami klausimai dėl funkcijų atlikimo efektyvumo ir operatyvumo. 

	Neatsižvelgta
     Vadovaujantis reglamentu (ES) 2016/625  ir   Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. gruodžio 11 d. nutarimu Nr. 1237 ,,Dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 2017/625 įgyvendinimo“, VMVT vykdo kontrolę nustatytose srityse. VMVT pavadinimas nesikeičia, todėl nereikės keisti kontrolę (valstybinę veterinarinę priežiūrą) reglamentuojančių teisės aktų. Prekiaujant su ES ir trečiosiomis valstybėmis, VMVT ir toliau pildys reikiamus dokumentus (vidaus prekybos ir veterinarijos sertifikatus), kuriuose lieka tas pats VMVT pavadinimas, ir vykdys kontrolę. VMVT pavadinimas, kaip įstaigos prie Vyriausybės, niekada nevartojamas dokumentuose – visada nurodoma VMVT, todėl pavaldumas įtakos neturės.
     Atkreiptinas dėmesys, kad VMVT, veikdama pakeistame statuse – „įstaiga prie ministerijos“ galės ir sugebės efektyviai ir lanksčiai įgyvendinti tvarių maisto grandinių idėją bei kitas patikėtas funkcijas. 



	6. 
	Lietuvos kailinių žvėrelių ir triušių augintojų draugijos 2021-04-20 raštas Nr. TV-01 
	  
     Draugijos rašte keliami klausimai dėl VMVT nešališkumo ir nepriklausomumo. 
    Taip pat nuogąstaujama, kad gali pablogėti gyvūnų ligų ir maisto kontrolė. 
	Neatsižvelgta
 ŽŪM ir dabar formuoja politiką draugijos rašte nurodytuose veiklos srityse, o VMVT tik ją įgyvendina, todėl statuso pakeitimas įtakos tam neturės. Pasikeitęs VMVT pavaldumo statusas nesudarys kliūčių šio viešojo administravimo subjekto administracinių sprendimų priėmimo nešališkumui ir objektyvumui, kurie yra svarbūs Lietuvos Respublikos vartotojams tiekiamų  maisto produktų saugai užtikrinti.  


	7. 
	Lietuvos mėsos perdirbėjų asociacijos 2021-04-20 raštas Nr. 10
	
     Asociacijos rašte keliami klausimai, kad VMVT statuso pakeitimas nepagrįstai apribotų VMVT nepriklausomumą ir veikimą  plačiame spektre veiklos sričių, kurios susijusios ne tik su viena ministerija, bet ir kitomis ministerijomis bei institucijomis.
     Taip pat keliami klausimai dėl vadovo kvalifikacijos. 

	Neatsižvelgta
Žr. į komentarus dėl VMVT pastabų. 


	8.
	Lietuvos Respublikos žemės ūkio rūmų 2021-04-20 raštas Nr. 1.03-0174
	
Rūmų rašte keliami klausimai, kad VMVT statuso pakeitimas nepagrįstai apribotų VMVT nepriklausomumą ir veikimą  plačiame spektre veiklos sričių, kurios susijusios ne tik su viena ministerija, bet ir kitomis ministerijomis bei institucijomis.

	Neatsižvelgta
Žr. į komentarus dėl VMVT pastabų. 

	9. 
	Lietuvos kiaulių augintojų asociacijos 2021-04-19 raštai Nr. 01-13 ir Nr. 01-14
	
Asociacijos rašte keliami klausimai, kodėl siekiama reformuoti palyginti sklandžiai veikiančią VMVT ir taip rizikuojama prarasti jos vykdomų funkcijų kontrolę. 
Taip pat keliami klausimai dėl vadovo kvalifikacijos
	Neatsižvelgta
 VMVT nėra reformuojama, o keičiamas tik jos teisinis statusas – pavaldumas, todėl šitai jos funkcijų vykdymui įtakos neturės. 
Taip pat žr. į komentarus dėl VMVT pastabų.




	10. 
	UAB „Plungės kooperatyvo prekyba“ 2021-04-19 raštas Nr. 103
	
Rašte keliami klausimai dėl VMVT sprendimų, eksportui reikalingų dokumentų išdavimo pripažinimo. Nuogąstaujama, kad  dėl tokių veiksmų kils žala ne tik produkcijos negalintiems eksportuoti Lietuvos gamintojams, bet taip pat žala bus padaryta ir Lietuvos biudžetui.
     Taip pat keliami  klausimai, ar Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos pavaldumo pasikeitimas neturės įtakos Lietuvos gamintojams suteikiamo maisto tvarkymo subjektų pažymėjimo pripažinimui užsienio valstybėse.
	Neatsižvelgta
Pažymėtina, kad VMVT išduoti ar pripažinti dokumentai ir toliau galios ir ūkio subjektais jais galės vadovautis. 
Įstaigos statuso pakeitimas neturės jokios įtakos dėl ūkio subjektų maisto tvarkymo pažymėjimų užsienio valstybėse, nes ir toliau šias funkcijas vykdys ta pati VMVT. 

	11. 
	Lietuvos veterinarijos gydytojų asociacijos 2021-04-19 raštas
	Asociacijos rašte keliami klausimai, kad VMVT statuso pakeitimas nepagrįstai apribotų VMVT nepriklausomumą ir veikimą  plačiame spektre veiklos sričių, kurios susijusios ne tik su viena ministerija, bet ir kitomis ministerijomis bei institucijomis.
     Taip pat keliami klausimai dėl vadovo kvalifikacijos. 

	Neatsižvelgta
Žr. į komentarus dėl VMVT pastabų. 

	12.
	Lietuvos ūkininkų sąjungos 2021 m. balandžio 26 d. raštas Nr. 21-04/074
	Sąjungos rašte keliami klausimai, kad VMVT statuso pakeitimas nepagrįstai apribotų VMVT nepriklausomumą ir veikimą  plačiame spektre veiklos sričių, kurios susijusios ne tik su viena ministerija, bet ir kitomis ministerijomis bei institucijomis.
     Taip pat keliami klausimai dėl vadovo kvalifikacijos. 

	Neatsižvelgta
Žr. į komentarus dėl VMVT pastabų.



	
	
	



	
	
	



