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Iverting Projekto atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, pazymime, kad teikiame Sias pastabas ir pasitlymus:
1. Projekto 1.1 papunktyje (kei¢iamo nutarimo 3 priedo 2.8 papunktyje) sitiloma nustatyti,

kad prie pastaty pagrindinés naudojimo paskirties — gamybos, pramonés paskirties — papildomai biity

priskirti ,,vandens organizmams veisti, auginti ir perdirbti skirti pastatai“. Toks sitilomas teisinis
reguliavimas neatitinka sistemiSkumo ir teisétumo principy, galiojancio jstatyminio teisinio
reguliavimo ir yra ydingas dél Siy priezasCiy:

1.1. Zemés jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad Zemés savininkai ir kiti
naudotojai privalo naudoti zeme¢ pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir naudojimo buda, 0
Zemés jstatymo 24 straipsnio 2 dalies 3 punkte nustatyta, kad pagal teritorijy planavimo
dokumentuose ar Zemés valdos projektuose nustatyta naudojimo biidg Zemés tikio paskirties Zemeés
sklypai skirstomi j, be visa Kita, specializuoty sodininkystés, gélininkystés, Siltnamiy, medelyny ir kity

specializuoty ukiy Zemés sklypus. Tuo labiau, kad pagal 1999 m. rugséjo 29 d. Vyriausybés nutarime

»Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei salygy apraSo
patvirtinimo® akvakultiros tvenkiniy, naudojamy Zuvininkystés produkty gamyba priskirta prie
zemes ukio paskirties Zemés (t. y. veikla, kuri galima biitent tokios paskirties Zem¢je). Sitlomas
nustatyti teisinis reguliavimas priesStarauty (neatitikty) nurodyty jstatyminiy nuostaty ir nederéty su
nurodytu galiojan¢iu Vyriausybés nutarimu, todél tik pakeitus jstatymines nuostatas buty galima
svarstyti dél Projekte siilomo nustatyti teisinio reguliavimo (kei¢iamo nutarimo 3 priedo 2.8
papunktyje).

1.2. Siuo metu tokia veikla ir statiniy statyba— vandens organizmams veisti, auginti ir
perdirbti — galima Zemés tikio paskirties Zeméje, o po pakeitimo iSeity, kad tokiy statiniy Statyba
»tapty® galima kitos paskirties Zeméje. Keiciant tik Nekilnojamojo turto kadastro nuostatus, be visa

kita, susidarys ydinga teisiné situacija, nes tokie statiniai bus priskirti prie gamybos pramonés statiniy



paskirties ir jie turés biiti kitos paskirties Zemés sklype (kas galbiit tenkinty kazkieno interesus),
taCiau visi kiti esantys ir naudojami statiniai zemés tikio paskirties zemés sklypuose ,,tapty‘ nelegaliis
(neteiséti), nes nebeatitikty Zemés ir statinio paskirties (kas turéty sutapti). Projekto rengéjas nieko
nenurodo, kaip biity sprendziamas tokiy statiniy zemés tikio paskirties zeméje likimas.

1.3. pazymétina, kad teritorijy planavimas ir statyba — tai vienas ilgas procesas,
susidedantis i§ keleto veiksmy (daliy) ir tos dalys (atskiri procesai) yra tiesiogiai vieni nuo kity
priklausomi, t. y. tai, kg galima statyti (kokj statinj ir kokios paskirties) apibrézia pagrindiné zemés
naudojimo paskirtis, reglamentuota Zemés jstatyme, todél norint keisti vieng dalj — dél statiniy
paskirties, turéty biiti sistemiskai perzitrétas visas teisinis reguliavimas.

1.4. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra pazymeéjes,

kad pojstatyminiu teisés aktu yra realizuojamos jstatymo normos, taciau toks teisés aktas negali

pakeisti paties jstatymo ir sukurti nauju bendro pobudZio teisés normu, kurios konkuruoty su

istatymo normomis. Kitaip biity pazeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy virSenybé pojstatyminiy

akty atzvilgiu. Vyriausybés nutarimas yra pojstatyminis teisés aktas. Jame negali biti teisés normuy,

konkuruojanéiy su jstatymo normomis (2002 m. rugpjicio 21 d. nutarimas). Atsizvelgiant | tai,

Projekto turéty buti koreguojamas atsisakant su jstatyme nustatytu teisiniu reguliavimu nederanciy
nuostaty.

2. Projekto 1.2 papunktyje (kei¢iamo nutarimo 5 priedo 1.3 papunktyje) siilomas teisinis
reguliavimas neatitinka (prieStarauja) Gelezinkeliy transporto kodekso 3 straipsnio 7 daliai, pagal
kurig gelezinkelio kelias — inZinerinis statinys, kurj sudaro Zemés sankasa, virsutiné kelio
konstrukcija (antpilo sluoksnis, pabégiai, bégiai) ir kiti inZineriniai jrenginiai. Plésti ar aiSkinti
gelezinkelio kelio sgvokos (taigi ir surasyti kitus elementus) néra galima, nes tokiu atveju Projekte
siilomas teisinis reguliavimas konkuruoty su nustatytuoju nurodytame jstatyme (kodekse). Dél
nurodytos priezasties, siekiant, kad nebiity jstatyminio prieStaravimo apibiidinant inzinerinj statinj,
sitilytina nevartoti formuluotés (sgvokos) ,,gelezinkelio kelias®. Kaip alternatyva tai galéty biti
»gelezinkelio statinys* ar pan. arba atsisakyti kitokios gelezinkelio kelio sampratos (jos sudedamyjy
daliy) ir nurodyti taip, kaip tai yra jtvirtinta Gelezinkeliy transporto kodekse.

3. Vertinant Projekto 1.2 papunkcio (kei¢iamo nutarimo 5 priedo 1.3 papunkcio) 2
pastraipa, pagal kurig nurodoma, kas yra gelezZinkelio kelio priklausiniai, pazymétina, kad teisinis
reguliavimas apibuidinantis, kas yra nekilnojamojo daikto priklausiniai turéty deréti su Civilinio
kodekso 4.19 straipsniu, pagal kurio 1 dalj ,,priklausiniais laikomi savarankiski pagrindiniam daiktui

tarnauti skirti antraeiliai daiktai, kurie pagal savo savybes yra nuolat susije su pagrindiniu daiktu‘.

Taigi ne teisés akte iSvardinimas kitg daikta ,,padaro® jj kito daikto priklausiniu ir formalus teisés

akte nurodymas, kas yra priklausiniai yra negalimas (tokie daiktai gali buti ir savarankiski daiktai),

nes toks teisinis reguliavimas neatitinty Civilinio kodekso ir teismy suformuluotos praktikos.



Atkreiptinas démesys, kad pagal Lietuvos AukscCiausiojo Teismo praktika, kurj daikta
pripazinti pagrindiniu, o kurj — antraeiliu, yra kiekvieno konkretaus atvejo jvertinimo pagal faktinius
duomenis, galiojan¢ius jstatymus ir sutartis rezultatas. Daikto priklausomumg lemia ne jo teisiné
registracija kaip atskiro nekilnojamojo turto objekto, o jo nuolatinis funkcinis rysys su vienu ar
keliais pagrindiniais daiktais (Lietuvos Auks$¢iausiojo Teismo 2018 m. vasario 21 d. nutartis
civilingje byloje Nr. ¢3K-3-61-695/2018). Kasacinis teismas, aiSkindamas priklausinio sgvoka, yra
nurodes, kad priklausiniais laikomi savarankiski pagrindiniam daiktui tarnauti skirti antraeiliai
daiktai, kurie pagal savo savybes yra nuolat susije su pagrindiniu daiktu. Nustatant teisiskai
reikSmingas priklausinio sgsajas su pagrindiniu daiktu yra svarbus ne jy fizinis rySys (geografiné
padétis, buvimas vieno $alia kito), o funkcinis rysys, t. y. priklausiniu pripazjstamas daiktas, skirtas
tarnauti pagrindiniam daiktui ir susijes su juo bendra tikine paskirtimi, taip pat tenkinti pagrindinio
daikto poreikiams. Tam, kad pagrindinio daikto ir priklausinio funkcinis rySys biity pripazintas
teisiskai reikSmingu, jis turi biiti nuolatinio pobiidzio ir pasizyméti ne tik kito daikto naudojimu, bet ir
nuolatiniu tarnavimu pagrindiniam daiktui (Lietuvos Auks$é¢iausiojo Teismo 2020 m. sausio 16 d.
nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-122-403/2020).
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