LIETUVOS RESPUBLIKOS
PILIECIU NUOSAVYBES TEISIU | ISLIKUS] NEKILNOJAMAJ] TURTA
ATKURIMO JSTATYMO NR. VI11-359 21 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios prieZastys, parengty projekty tikslai
ir uzdaviniai

Istatymo projekta inicijuoti paskatino viena i§ pagrindiniy problemy, trukdanciy
uzbaigti nuosavybés teisiy atklirimo j zeme procesg miesto vietovése ir miesty savivaldybiy
teritorijoms priskirtose po 1995 m. birzelio 1 d. teritorijose, — pilie¢iy pasyvus dalyvavimas
nuosavybés teisiy atkiirimo j Zeme procese.

Nuosavybés teisiy 1 Zeme atkiirimo procesas Lietuvos Respublikoje yra sudétingas,
nes biitina derinti iki Zemés nacionalizacijos buvusiy savininky, asmeny, kuriems Zemé buvo
suteikta naudotis po to, kai Zemé buvo nacionalizuota, ir, galiausiai, visos visuomenés
interesus. Taciau Sis procesas tesiasi jau daugiau nei 30 mety, todél nuosavybes teisiy | zemeg
atkrimas laikytinas prioritetiniu Lietuvos valstybés uzdaviniu, 0 tai savo programy
igyvendinimo plane buvo nurodziusi ir ne viena Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

Svarbu pazyméti, kad kiekvienas asmuo teisiniuose santykiuose turi ne tik teises, bet
ir tam tikras pareigas, o tai jpareigoja patj pilietj, kuriam turi biiti atkurtos nuosavybés teisés j
zeme (jo ipédinius), veikti rlipestingai, operatyviai ir racionaliai, kad nuosavybés teisés i
zemg biity atkurtos.

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (toliau — NZT)
duomenimis, iki 2022-01-01 Salies miestuose pateikta 51,84 tukst. pilieCiy praSymy atkurti
nuosavybeés teises ] 39,35 tiikst. ha Zemés miestuose ir miestams po 1995 m. birzelio 1 d.
priskirtose teritorijose.

Nuosavybes teiseés | miestuose turéta zeme atkurtos 48,4 tukst. pilieCiy, pateikusiy
visus nuosavybés teises jrodanCius ir giminystés rySj su turétos Zzemés savininku
patvirtinan¢ius dokumentus, — 1 95,26 proc. proc. Zemés ploto, nurodyto jy praSymuose.

Nors pagal NZT 2022-01-01 skelbiamus duomenis miestuose nuosavybés teises dar
liko atkurti apie 3,48 tukst. pilie¢iy j 1,87 tukst. ha zemés, daznai pasitaiko pilieCiy pasyvus
dalyvavimas nuosavybés teisiy atklirimo | Zemg¢ procese. Yra zinomy atvejy, kai pilieciai
kvieCiami neatvyksta rinktis naujy Zemés sklypy arba atvyke pasyviai renkasi naujus Zemes
sklypus, nes reikalauja, kad savivaldybé suformuoty dar geresné€je miesto teritorijoje naujus

zemés sklypus, nors daznais atvejais, atsizvelgiant j laisvos valstybinés Zemés, tinkamos



naujiems zemeés sklypams formuoti, miestuose trilkumg, tai nejmanoma. Taip stabdomas
nuosavybés teisiy atklirimo procesas miestuose. Kadangi miestuose parduoti ar iSnuomoti
aukcione gali biiti tik tokie nauji kitos paskirties valstybinés zemés sklypai, kurie lieka laisvi
po to, kai savivaldybés parengia perduodamy neatlygintinai nuosavybén naujy zemés sklypy
detalivosius planus ar Zemés valdos projektus, todél pilieCiams nepasirinkus naujy
perduodamy neatlygintinai nuosavybén zemés sklypy, stabdomas ir valstybinés Kkitos
paskirties naujy zemés sklypy pardavimo ir nuomos aukcionuose procesas.

Sudétingiausia situacija $iuo metu yra susidariusi Vilniaus mieste. Pagal NZT
skelbiamus duomenis, Vilniaus mieste iki 2022-0101 pateikta 6,48 tikst. pilieCiy praSymy
atkurti nuosavybés teises j 5,36 tukst. ha Zemés miestuose ir miestams po 1995 m. birzelio 1
d. priskirtose teritorijose. Siame mieste dar liko atkurti nuosavybeés teises 3 114 pilieéiy j 1
674 ha zemés plotg. Nuosavybés teisés Vilniaus mieste atkurtos 3 370 pilieciy j 76,73 proc.
zemes ploto, nurodyto pilieciy praSymuose, o liko atkurti nuosavybés teises 3 117 pilieciy.

Pagal NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2021-10-21 jsakymg Nr. 49V]-1819-
(14.49.2 E) pilieciy eilgje i§ viso jrasSyta 1671 pilietis, i§ kuriy 1299 pilieciai pageidauja
gauti neatlygintinai nuosavybén naujus Zzemés sklypus individualiai statybai (per plota) ir 372
pilieciai pageidauja gauti lygiavercius naujus zemés sklypus individualiai statybai (per vertg).

Siai dienai Vilniaus miesto skyriuje yra 532 nauji zemés sklypai individualiai
statybai. [vertinus Sios dienos situacijg ir darant priclaida, kad pilieCiai neatsisakinés
pasirinkty zemés sklypy, kad Vilniaus miesto skyrius galéty taikyti Lietuvos Respublikos
pilieCiy nuosavybés teisiy i i§likusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 21 straipsnio 7 dalj,
triksta apie 959 sklypy.

Siuo metu galiojandio nuosavybés teisiy atkirimo salygas ir tvarka nustatanéio
Atkirimo jstatymo 21 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad jeigu mieste naujy Zemés sklypy yra
tiek, kad visiems pilieCiams, turintiems teis¢ pagal §] jstatymg Siame mieste atkurti
nuosavybés teises, perduodant neatlygintinai nuosavybén naujus Zemeés sklypus, biity galima
perduoti neatlygintinai nuosavybén po naujg zemes sklypa, taCiau Sie pilieCiai Vyriausybés
nustatyta tvarka kvieciami rinktis 1§ Siame mieste suformuoty naujy Zemés sklypy, kvietime
nurodytu laiku neatvyksta (iSskyrus neatvykimg dél ne nuo jy wvalios priklausanciy
aplinkybiy) rinktis arba atvyke per vieng ménesj nuo kvietime nurodytos datos nepasirenka i$
sitlomy naujy zemés sklypy, arba jiems naujy zemés sklypy perduoti neatlygintinai
nuosavybén néra galimybiy dé¢l laisvos Zemés fondo zemés Siame mieste trilkumo, naujy
zemes sklypy nepasirinkusiems ar (ir) negavusiems neatlygintinai nuosavybén pilieciams

nuosavybés teisés atkuriamos atlyginant pinigais. Pilieciams, kurie esant iSvardytoms



salygoms nepasirinko ar (ir) negavo neatlygintinai nuosavybén §io jstatymo 5 straipsnio 2
dalies 3 punkte nurodyty naujy zemés sklypy, kompensuojama vidutiné Vyriausybés
nustatyto dydzio zemés sklypo atitinkamame mieste vertés pinigy suma, kurig nustato
Vyriausybé. AnalogiSkos nuostatos jtvirtintos ir Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés
teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turta atkirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1057 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atktirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos ir salygy‘ (toliau — Tvarka), 38 punkte.

Taigi nors jau iuo metu Vilniaus miesto savivaldybé yra suplanavusi ir NZT Vilniaus
miesto skyriui perdavusi kadastro duomeny bylas zemés sklypy, kuriy bendras plotas yra
didesnis nei pilie¢iai pageidauja gauti nuosavybén neatlygintinai, ta¢iau susiduriama su tokia
situacija, kai NZT Vilniaus miesto skyrius negali taikyti Atk@irimo jstatymo 21 straipsnio 7
dalies nuostatos pilie¢iams, kurie Vyriausybés nustatyta tvarka kvieCiami rinktis i§ Siame
mieste suformuoty naujy zemés sklypy, kvietime nurodytu laiku neatvyksta (iSskyrus
neatvykima dél ne nuo jy valios priklausanciy aplinkybiy) rinktis arba atvyke per viena
ménes] nuo kvietime nurodytos datos nepasirenka i$ siilomy naujy zemés sklypy,
nuosavybés teises atkurti atlyginant pinigais, todél dél pilieCiy, pageidaujanciy atkurti
nuosavybés teises Vilniaus mieste, neapsisprendimo (vengimo pasirinkti Zemés sklypa ar jo
dalj) vilkinamas nuosavybés teisiy atkiirimo procesas, nes NZT negali baigti nuosavybés
teisiy atkiirimo procediry tokiy pilieciy atzvilgiu.

Konstitucinis teismas ne karta yra konstataves, kad nuostata, jei negalima grazinti
turto natlira, turi buti skiriama kompensacija, neprieStarauja nuosavybés nelieCiamumo ir
nuosavybés teisiy gynimo principams, nes teisinga kompensacija taip pat uztikrina
nuosavybeés teisiy atkiirimg. Sprendziant, ar kompensacija uz natiira negraZinama islikusj
nekilnojamajj turta yra teisinga, atsizvelgiama ] tai, kad ne Lietuvos valstybé neteisétai
nacionalizavo ar kitais neteisétais bidais nusavino savininky turta; Lietuvos valstybeé,
sickdama bent i§ dalies atkurti teisingumg — atkurti pazeistas nuosavybés teises, pasirinko ne
restitutio in integrum, bet ribotg restitucija; yra dvi teisingumo atkiirimo, kai savininkams
kompensuojama uz natiira negrazinama islikusi nekilnojamajj turtg, pusés: teisingumas ir
savininko, ir visos visuomenes atzvilgiu. Okupacinés valdZios neteiséti veiksmai padaré
milziniSkg Zalg ne tik savininkams, kuriy nuosavybés teis€s buvo paneigtos, bet visai
visuomenei, visai valstybei; atkuriant teisinguma savininky atzvilgiu, negali biiti nepaisoma
teisingumo visos visuomengs atzvilgiu; nuosavybés teisiy atkiirimo procese turi biiti siekiama

pusiausvyros tarp asmeny, kuriems atkuriamos nuosavybés teisés ir visos visuomenés



interesy (2013-09-11 Konstitucinio Teismo nutarimas).

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) taip pat pazymi, kad
pertvarkydama savo teising sistemg ir ekonomikg valstybé gali priimti sprendimus, kuriais
nustatytas atlyginimas uz neteisétai nusavintg asmeniui nuosavybés teise priklausantj turta
yra gerokai maZesnis nei $io turto rinkos vert¢ (EZTT 2011-11-15 sprendimas Sivova ir
Koleva pries Bulgarija).

Zemés iikio ministerija, sickdama paspartinti nuosavybés teisiy j Zeme miestuose
atkiirima, bendradarbiauja su miesty savivaldybémis ir nuolat organizuoja tarpusavio
pasitarimus. Paskutinis toks pasitarimas su NZT ir Vilniaus miesto savivaldybés atstovais
jvyko 2021 m. spalio 23 diena. Sio pasitarimo metu buvo aptariama tiek nuosavybés teisiy
atkfirimo | zem¢ Vilniaus mieste eiga, problemos bei perspektyvos, tiek ir pasitilymai dél
galimo teisés akty keitimo, siekiant nuosavybés teisiy atkirimo proceso suintensyvinimo.

Pazymétina, kad 2021 m. spalio 26 d. Vyriausybés kanceliarijoje vyko pasitarimas
del pilie¢iy nuosavybes teisiy | Zeme atkiirimo Vilniaus mieste. 2021 m. lapkri¢io 10
d. protokolu Nr. LV- 462 nutarta pra$yti Zemés iikio ministerijos kuo skubiau teikti
Vyriausybei tam reikalingus suderintus Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés teisiy i
iSlikusj nekilnojamaji turtg atkiirimo jstatymo pakeitimus.

Atsizvelgdama j tai, Zemés tikio ministerija parengé Lietuvos Respublikos pilie¢iy
nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkirimo jstatymo projekta.

Istatymo projekto tikslas — uZzbaigti nuosavybes teisiy atkiirimo ] Zeme procesg

miestuose.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai)
ir rengéjai

Jstatymo projekto rengimg inicijavo Zemés {ikio ministerija.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Atkiirimo jstatymo 21 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad jeigu mieste naujy zemeés
sklypy yra tiek, kad visiems pilieCiams, turintiems teis¢ pagal §j istatymg Siame mieste atkurti
nuosavybés teises, perduodant neatlygintinai nuosavybén naujus zemeés sklypus, biity galima
perduoti neatlygintinai nuosavybén po naujg zemés sklypa, taciau Sie pilie¢iai Vyriausybés
nustatyta tvarka kvieciami rinktis 1§ Siame mieste suformuoty naujy Zemés sklypy, kvietime
nurodytu laiku neatvyksta (iSskyrus neatvykimg dél ne nuo jy wvalios priklausanciy

aplinkybiy) rinktis arba atvyke per vieng ménesj nuo kvietime nurodytos datos nepasirenka i$



sitlomy naujy zemés sklypy, arba jiems naujy zemés sklypy perduoti neatlygintinai
nuosavybén néra galimybiy dél laisvos zemés fondo zemés Siame mieste trilkumo, naujy
zemes sklypy nepasirinkusiems ar (ir) negavusiems neatlygintinai nuosavybén pilieCiams
nuosavybés teisés atkuriamos atlyginant pinigais. Pilieciams, kurie esant iSvardytoms
sglygoms nepasirinko ar (ir) negavo neatlygintinai nuosavybén §io jstatymo 5 straipsnio 2
dalies 3 punkte nurodyty naujy zemés sklypy, kompensuojama vidutiné Vyriausybés
nustatyto dydzio zemés sklypo atitinkamame mieste vertés pinigy suma, kurig nustato
Vyriausybeé. AnalogiSkos nuostatos jtvirtintos ir Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés
teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1057 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo
jgyvendinimo tvarkos ir salygy‘ (toliau — Tvarka), 38 punkte.

Tvarkos 34 punkte reglamentuota, kad ,,<..> perduodant neatlygintinai nuosavybén
pilieCiui ar pilie¢iams bendrosios nuosavybés teise naujg jrengta arba nejrengta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarimu Nr. 920 ,,Dél naujy zemés sklypy
dydziy miestuose patvirtinimo® patvirtinto dydzio zemés sklypa tame mieste, kuriame buvo
turétoji zemé, i$skyrus Kur$iy nerijos nacionalinio parko teritorija, arba pilieCiy pageidavimu
— mieste, kuriame jie gyvena (iSskyrus Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliq, Panevézio,
Alytaus, Marijampolés, Druskininky, Palangos, Bir§tono miestus ir KurSiy nerijos
nacionalinio parko teritorijg). Neatlygintinai nuosavybén perduodama naujo zemes sklypo
dalis turi atitikti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarime Nr. 920
,»De€l naujy zemés sklypy dydziy miestuose patvirtinimo* nustatytus naujo Zemes sklypo tame
mieste dydzius (iSskyrus tuos atvejus, kai pilietis nuosavybés teise turéjo mazesn] Zemes
sklypa). Kai neatlygintinai nuosavybén pilie€iui ar pilie¢iams bendrosios nuosavybés teise
kitai paskir€iai perduodami daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy, pramoneés ir
sandéliavimo objekty bei komercinés paskirties objekty statybai numatyti Zemés sklypai, $iy
zemés sklypy ar kiekvienam bendratur¢iui tenkanciy daliy dydis turi atitikti (iSskyrus tuos
atvejus, kai pilietis nuosavybes teise turéjo mazesnj Zemés sklypa) Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarimu Nr. 920 ,,Dél naujy zemés sklypy dydziy
miestuose patvirtinimo* patvirtintus nustatytus numatomy perduoti individualiai statybai
zemés sklypy dydzius. <..> Jeigu pilietis atsisako jam perduodamo neatlygintinai
nuosavybén naujo jrengto ar nejrengto (pasirinktinai) zemés sklypo individualiai statybai,
jam kompensuojama (jo pageidavimu) vidutiné Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.

lapkrigio 9 d. nutarimu Nr. 1243 ,,Dél Zemés sklypo mieste, uz kurj kompensuojama pinigais,



vidutinés vertés nustatymo ir kompensacijos mokeéjimo tvarkos® nustatyto dydzio zemes
sklypo tame mieste vertés pinigy suma pagal Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybeés teisiy
1 iSlikusj nekilnojamajj turta atkirimo jstatymo 16 straipsnj, nepaisant praSymo atkurti
nuosavybés teises | nekilnojamaji turta pateikimo dienos, jeigu Sis prasymas pateiktas

laikantis $io jstatymo nustatyty terminy.*

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy
rezultaty laukiama

Jstatymo projektu siiloma numatyti, kad pilie¢iams, pageidaujantiems atkurti
nuosavybés teises ir jrasytiems ] eile naujam zemes sklypui gauti konkreCios savivaldybés
teritorijoje, pakankama salyga biity laikoma ne kiekvienam pilieciui tenkantis suformuotas
naujas zemes sklypas (kaip atitinkamos Atkiirimo jstatymo nuostatos reglamentuoja Siuo
metu), o toks bendras Sioje savivaldybeje suformuoty ir nuosavybés teisiy atkiirimo procesui
vykdyti pateikty naujy zemés sklypy plotas, kuris biity didesnis nei bendras visy pilieciy
pageidaujamas atkurti nuosavybés teise zemés plotas tos savivaldybés teritorijoje.

Istatymo projektu sitilomas teisinis reguliavimas paspartins nuosavybés teisiy
atkiirimo | Zem¢ procesg miestuose bei suaktyvins valstybinés naujy kitos paskirties Zemes

sklypy ar jo daliy rinkg miestuose.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmeés ir kokiu priemoniu reikéty
imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Neigiamy priimto Jstatymo pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimtas [statymas jtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymo jgyvendinimas neturés neigiamos jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams

Istatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.



9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Priémus Atkarimo jStatymo projekta, reikés keisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1997 m. rugs€jo 29 d. nutarimg Nr. 1057 ,,D¢l Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés

teisiy  iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos ir sglygy®.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy, o jstatymo projekto sgvokos ir jas
ivardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjuy teisés
akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos jstatymo, Teisékiiros
pagrindy istatymo reikalavimy. [statymo projekte néra jtvirtinta naujy savoky ir jas

vardijanciy terminy.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus
Jstatymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

konvencijos bei Europos Sgjungos dokumenty nuostatoms.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia igyvendinamuyjuy teisés akty, — kas ir kada
juos turéty priimti

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugs¢jo 29 d. nutarimo Nr. 1057 ,,Dél
Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy ] iSlikus; nekilnojamajj turtg atkiirimo

jstatymo jgyvendinimo tvarkos ir saglygy* pakeitimo projekta parengs Zemés iikio ministerija.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudzZety ir Kkitu valstybés isteigty fondu 1éSy
prireiks jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami
rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymui jgyvendinti papildomy lésy i§ biudzeto nereikés, nes Istatymui jgyvendinti

bity naudojamos 1€Sos, gautos uz parduotg valstybing Zemg.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Negauta.



15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc“ terminus, temas bei sritis

Reik$miniai Zodziai: ,,nuosavybés teisiy atklirimas®, ,,zemé*.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.

Néra.



