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LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTROS ENERGETIKOS ĮSTATYMO NR. VIII-1881 2, 9, 34, 43, 44, 45, 46, 461, 47, 49, 51, 52 IR 60 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 462 IR 521 STRAIPSNIAIS PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO (TAP NR. 21-21-554; 21-555; TAIS NR. 21-24399) DERINIMO PAŽYMA

	Nr.
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai (neatsižvelgta, atsižvelgta iš dalies)


	Institucijos arba ūkio subjekto pavadinimas, rašto data, numeris
Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2021m. gegužės 24 d. išvada Nr. NV-1094

	1. 
	1. Projektu keičiamo Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo (toliau – EEĮ) 43 str. 1 d. 2 p. siūloma pakeisti laikotarpį, kuriuo faktinis elektros energijos suvartojimas objekte buvo ne mažesnis nei 1000 kWh, tai yra vietoj esamo nustatyto „nuo 2020 m. birželio 1 d. iki 2021 m. gegužės 31 d.“ siūloma nustatyti naują laikotarpį „nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodžio 31 d.“. Apkreiptinas dėmesys, kad siūloma ankstinti laikotarpį, kuris Projekto svarstymo metu jau bus pasibaigęs. Taip pat iš keičiamo EEĮ 43 str. 2 d. lieka neaišku, kaip bus pateikiami (arbus pateikiami) duomenys apie vartotojus, nurodytus keičiamo EEĮ 43 str. 1 d. 1 p., nes nuorodą į šį punktą siūloma naikinti. Tačiau esama vartotojų, kurie pagal keičiamo EEĮ 43 str. 1 d. 1 p. dar nepasirinko nepriklausomo teikėjo. Siūlome šiame kontekste įvertinti ir , jei reikalinga, tikslinti siūlomą teisinė reguliavimą dėl visų vartotojų duomenų perdavimo.
	Atsižvelgta iš dalies
Pagal šiuo metu EEĮ nustatytą reguliavimą elektros energetikos rinkos liberalizavimas vyksta 3 etapais (atitinkamai 2020 m., 2021 m. ir 2022 m.). Pirmasis liberalizavimo etapas yra pasibaigęs – šio etapo vartotojai turėjo pasirinkti nepriklausomą tiekėją iki 2020 m. gruodžio 31 d. (EEĮ 43 str. 1 d. 1 p.). Šios pareigos neįvykdę vartotojai nuo 2021 m. sausio 1 d. naudojasi garantinio tiekimo užtikrinimo paslauga, o jų duomenys yra prieinami nepriklausomiems tiekėjams iki 2021 m. birželio 30 d. (EEĮ 43 str. 3 d.).

Pažymėtina, kad EEĮ pakeitimo projektu nėra keičiama koncepcija dėl liberalizavimo vykdymo etapais, tai yra visi į atitinkamą etapą patenkantys vartotojai privalės pasirinkti nepriklausomą tiekėją iki atitinkamų metų pabaigos.

Kaip nurodyta aiškinamajame rašte, „Atsižvelgiant į tai, kad II ir III liberalizavimo etapų vartotojų yra žymiai daugiau (I etapo vartotojai sudaro tik 6 proc. visų visuomeninio tiekėjo aptarnaujamų buitinių vartotojų), o nepriklausomą tiekėją renkasi ne vien tik liberalizuojamo etapo vartotojai, tikėtina, kad nepriklausomų tiekėjų ir skirstomųjų tinklų operatoriaus turimi ištekliai, priemonės ir procesai nesugebės užtikrinti, kad vartotojai sklandžiai ir laiku pereitų pas nepriklausomus tiekėjus. Todėl EEĮ projektu siūloma pakeisti šiuo metu Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatyme (toliau – EEĮ) nustatytą reguliavimą, koreguojant jame nustatytus procedūrinius terminus, užtikrinančius ankstesnį duomenų atvėrimą nepriklausomiems tiekėjams, sklandų sutarčių administravimą ir vartotojų pasiekiamumą <...>“.
Atsižvelgiant į tai, kad EEĮ pakeitimo projektu siūloma paankstinti III liberalizavimo etapo vartotojų duomenų atvėrimo momentą, tai yra ne anksčiau kaip birželio 1 d. (šiuo metu – ne anksčiau kaip rugsėjo 1 d.), atitinkamai koreguotini ir laikotarpiai, pagal kuriuos nustatoma atitinkamo vartotojo priklausomybė liberalizavimo etapui. Atkreiptinas dėmesys, kad II ir III liberalizavimo etapai dar nėra prasidėję (visuomeninio tiekėjo klientai nėra gavę informacijos apie būsimą sutarties nutraukimą), tad siūlomas reguliavimo pokytis yra orientuotas į ateitį.
EEĮ 43 straipsnis papildytas nuostatomis, kurios numato, kad I liberalizavimo etapo vartotojo (kuriam užtikrinamas garantinis tiekimas) duomenys pasiūlymui dėl elektros energijos pirkimo–pardavimo ir persiuntimo paslaugos teikimo sutarties su vartotoju sudarymo pateikti, nepriklausomas tiekėjas galės tvarkyti iki 2023 m. gruodžio 31 d.

	2. 
	2. Atkreipiame dėmesį, kad keičiamo EEĮ 43 str. 1 d. 3 p. yra nurodomi vartotojai, nurodyti EEĮ 69 straipsnio 14 ir 15 dalyse, kurie yra ir juridiniai asmenys. Todėl siekiant užtikrinti teisinio reguliavimo sistemiškumą ir nuoseklumą, siūlytume įsivertinti, ar šių vartotojų duomenų perdavimo (atvėrimo) taisyklės taikomos ir juridiniams asmenims.
	Neatsižvelgta
Paaiškiname, kad EEĮ 69 straipsnio 14 ir 15 dalyse nurodyti vartotojai, kurie yra ir juridiniai asmenys, yra tiesiogiai sudarę elektros energijos pirkimo–pardavimo ir persiuntimo paslaugos teikimo sutartis su elektros energijos visuomeninio tiekėju ir būtent šie vartotojai, vadovaudamiesi savo steigimo ir veiklos dokumentais, rinksis nepriklausomą tiekėją, todėl jų duomenų perdavimui (prieigai prie duomenų) taikomos tos pačios taisyklės kaip ir visiems likusiems buitiniams vartotojams, nes atveriami nuasmeninti sutarties duomenys. Duomenų atvėrimas ir liberalizavimas susietas ne su vartotojo forma, o su tuo, ar vartotojas perka elektros energiją iš elektros energijos visuomeninio tiekėjo, todėl dalyvauja visame liberalizavimo procese.

	3. 
	4. Siekiant teisinio reguliavimo aiškumo, siūlome įsivertinti, ar Projektu keičiamame EEĮ vartojamos formuluotės „raštu ir (ar) elektroninių ryšių priemonėmis“, „raštu arba elektroninių ryšių priemonėmis“, „rašytinis ar elektroninių ryšių priemonėmis pateiktas“ yra korektiškos, nes raštu informacija gali būti pateikiama tiek paštu, tiek ir elektroninių ryšių priemonėmis. Tuo tarpu nėra aišku, ar galima šiuo atveju pateikti informaciją žodžiu, jei ne (kas būtų logiška šio teisinio reguliavimo aspektu), tuomet reiktų formuluoti informacijos pateikimo būdus nurodant informacija pateikiama raštu „paštu arba elektroninių ryšių priemonėmis“
	Atsižvelgta iš dalies
Civiliniame kodekse įvardyti informacijos teikimo būdai „raštu“ ir „elektroninių ryšių priemonėmis“.  Būdas „paštu“ atskirai nėra išskiriamas, o plačiąja prasme suprantamas kaip būdas „raštu“.
Tekste visur vartojama formuluotė „raštu ir (ar) elektroninių ryšių priemonėmis“. Tais atvejais, kai nurodyta, kad informacija pateikiama „raštu ir (ar) elektroninių ryšių priemonėmis“, tokia informacija negalės būti pateikiama žodžiu.


	4. 
	7. Abejonių kelia Projektu keičiamo EEĮ 44 str. 8 d. nurodytas terminas, iki kurios nepriklausomi tiekėjai gali tvarkyti iš garantinio elektros energijos tiekėjo gautus buitinio vartotojo duomenis, tai yra „ne ilgiau kaip iki 2023 m. gruodžio 31 d.“. Atkreiptinas dėmesys, kad  garantinis tiekimas (ir tuo pačiu garantinio elektros energijos tiekėjo nustatyta pareiga perduoti vartotojo duomenis nepriklausomiems tiekėjams) gali atsirasti po 2023 m. gruodžio 31 d., pvz., dėl nepriklausomo tiekėjo bankroto, dėl nepriklausomo tiekėjo veiklos nevykdymo ir pan., tačiau pagal keičiamo EEĮ 44 str. 8 d. po 2023 m. gruodžio 31 d. nepriklausomi tiekėjai netenka teisės tvarkyti iš garantinio tiekėjo gautų buitinio vartotojo duomenų. Siūlytume įvertinti šiuo aspektu Projektą ir jį tikslinti.
Be kita ko, šiame kontekste atkreipiame dėmesį, kad Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymas nustato galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimą – teisinio reguliavimo taikymo ir veikimo vertinimą, kurio pagrindu vykdomas teisinio reguliavimo tobulinimas, priimami veiksmingi sprendimai. Toks vertinimas atliekamas, kai peržiūros nuostata įtraukiama į įstatymą vadovaujantis Teisėkūros pagrindų įstatymo 24 straipsnyje nustatytais atvejais (reglamentuojami iki tol nereglamentuoti visuomeniniai santykiai, nustatoma didelė teisinio reguliavimo įtaka tam tikrai teisinio reguliavimo sričiai, asmenims ar jų grupėms, kitais atvejais, kai nustatomas poreikis). Įvertinus tai, tikslinga papildyti Projekto 17 straipsnį nuostata, numatant atlikti reguliavimo taikymo ir veikimo ex post vertinimą, nes vertinimo poreikis, atsižvelgiant į poreikį tobulinti teisinį reguliavimą baigus liberalizuoti elektros rinką, užtikrinant vartotojų teisių apsaugą jiems pasirinkus nepriklausomus tiekėjus ar sudarius kintamos kainos sutartis bei įvertinant keičiamo EEĮ 462 str. 5 d. nustatytas Tarybos funkcijas, aktualus.
	Neatsižvelgta
Aptariama duomenų prieigos koncepcija suderinta su Valstybine duomenų apsaugos inspekcija kaip atitinkanti BDAR nuostatas (duomenų tvarkymo pagrindas – viešas interesas, pasireiškiantis poreikiu atsisakyti visuomeninio tiekimo paslaugos ir sklandaus vartotojų perėjimo pas nepriklausomus tiekėjus). Nesant BDAR nuostatas atitinkančio duomenų tvarkymo pagrindo, duomenų tvarkymas negalimas.

Projektas neturės tokio poveikio, dėl kurio reikia atlikti ex-post vertinimą, be to, projekto poveikis ex-ante tinkamai įvertintas projekto lydimuosiuose dokumentuose. Taip pat negalima teigti, kad EEĮ pakeitimo projektu reglamentuojami vien tik iki šiol nereglamentuoti visuomeniniai santykiai. Atkreiptinas dėmesys, kad keičiamo EEĮ 462 str. 5 dalyje Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos (toliau – Taryba) nustatytos funkcijos susijusios ne su viso EEĮ projekto ex-post poveikio vertinimu, bet su kintamosios kainos sutarčių praktiniais aspektais. Taip pat pažymėtina, kad Taryba pagal EEĮ priskirtas kompetencijas atlieka ir kitus ex-post elektros energetikos sektoriaus vertinimus ir tokių vertinimų rezultatus skelbia veiklos ataskaitose ar kituose dokumentuose, dalis tokių funkcijų Tarybai numatyta ir Švarios energijos pakete  (TAIS Nr. 20-11738(4) https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5669dfb0bc6511eb91e294a1358e77e9). Dėl to nereikia numatyti ir atlikti EEĮ pakeitimo projekto ex-post vertinimo.

	5. 
	8. Atsižvelgiant į tai, kad keičiamo EEĮ 44 str. nauja redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. yra nustatyta Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 7, 9, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 49, 51, 52, 59, 60, 61, 67 ir 68 straipsnių pakeitimo įstatymo Nr. XIII-2900 11 straipsnyje, ir į tai, kad Projektu keičiamo EEĮ 6 straipsnyje taip pat siūloma nustatyti naują 44 str. redakciją (kuri pagal Projekto 17 straipsnio 1 dalį) taip pat įsigaliotų 2023 m. sausio 1 d., tai yra, 2023 m. sausio 1 d. įsigaliotų dvi skirtingos keičiamo EEĮ 44 str. redakcijos. Siekiant to išvengti, turėtų būti keičiamas Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 7, 9, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 49, 51, 52, 59, 60, 61, 67 ir 68 straipsnių pakeitimo įstatymo Nr. XIII-2900,pvz., pripažįstant netekusiu galios 11 straipsnį ir išdėstant keičiamo EEĮ 44 straipsnio redakciją nuo 2023 m. sausio 1 d. Projekte.
	Atsižvelgta iš dalies
EEĮ 44 straipsnio nauja redakcija, kuri turės įsigalioti nuo 2023 m. sausio 1 d., bus pateikta Švarios energijos pakete.  

	6. 10.
	9. Projektu keičiamo EEĮ 46 str. 2 d. siūloma įtvirtinti galimybę buitiniam vartotojui paprasta rašytine forma įgalioti „kitą fizinį asmenį jo vardu su nepriklausomu tiekėju sudaryti elektros energijos pirkimo–pardavimo ir persiuntimo paslaugos teikimo sutartį.“ Ši nuostata kelia pagrįstų abejonių dėl galimos rizikos piktnaudžiauti vartotojų valios išraiškos tikrumu, nepriklausomas tiekėjas neturės galimybės įsitikinti vartotojo tapatybės tikrumu, jo parašo tikrumu dėl ko sudaryta sutartis galėtų būti pripažinta negaliojančia. Siūlytume pakartotinai įvertinti siūlomą teisinį reguliavimą, detaliau pagrįsti siekiamą tikslą ir įvertinti galimas rizikas.
	Neatsižvelgta
Galimos rizikos yra įvertinos bei minimalios, nes nepriklausomi tiekėjai turės papildomų duomenų apie vartotojų objektą (objekto kodas, objekto adresas, kontaktiniai duomenys), tai turėtų užkirsti kelią galimam piktnaudžiavimui, nes kilus įtarimų nepriklausomi tiekėjai galės susisiekti su objekto savininku jo kontaktiniais duomenimis ir patikrinti tikrąją objekto savininko valią. Atsižvelgiant į COVID-19 pandemijos karantino situaciją ir tai, kad kai kuriais atvejais patys buitiniai vartotojai gali būti nepajėgūs patys sudaryti elektros energijos pirkimo–pardavimo sutarties arba elektros energijos pirkimo–pardavimo ir persiuntimo paslaugos teikimo sutarties su nepriklausomais tiekėjais (pavyzdžiui, dėl mobilumo, informacinių technologijų raštingumo, emigracijos), siekiama supaprastinti atvejus, kaip už buitinį vartoją sutartį galėtų sudaryti kitas asmuo (pavyzdžiui, artimas giminaitis, kaimynas ir pan.) – EEĮ 46 straipsnio 2 dalį siūloma papildyti nuostata, kad buitinis vartotojas paprastos rašytinės formos įgaliojimu gali įgalioti kitą fizinį asmenį jo vardu su nepriklausomu tiekėju sudaryti elektros energijos pirkimo–pardavimo ir persiuntimo paslaugos teikimo sutartį. Civilinio kodekso 2.138 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatyta, kad įgaliojimas fizinio asmens vardu atlikti veiksmus, susijusius su juridiniais asmenimis, turi būti patvirtintas notaro, tačiau pati Civilinio kodekso norma numato ir išimtį notaro patvirtintiems įgaliojimams, t. y. turi būti notaro patvirtinami įgaliojimai fizinio asmens vardu atlikti veiksmus, susijusius su juridiniais asmenimis, išskyrus įstatymų numatytus atvejus, kai leidžiama duoti kitokios formos įgaliojimą. Manytina, kad viešojo intereso tikslas sudaryti visai visuomenei kuo paprastesnes teisines galimybes pasirinkti nepriklausomą tiekėją nusveria iš to kylančias rizikas.
Taip pat pastebėtina, kad analogiškos problemos dėl vartotojo parašo tikrumo ir jo patikrinimo teoriškai galėtų iškilti tiekėjui ir kai sutartį pasirašė pats vartotojas, o ne įgaliotas asmuo. Be to, nei Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, nei Valstybinė vartotojų teisių apsaugos tarnyba nepateikė pastabų (neprieštaravo) dėl šių nuostatų. 

	7. 
	12. Siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo ir aiškumo, siūlome įvertinti, ar keičiamo EEĮ 46 str. 4 d. nuostata dera su keičiamo EEĮ 49 str. 2 d. 2 p. nuostata ta apimtimi, kiek yra reguliuojami pranešimo (informavimo) terminai ir subjektai. 
	Neatsižvelgta
EEĮ 46 straipsnio 4 dalimi reguliuojami operatoriaus atliekami veiksmai tiekėjo keitimo procese po to, kai operatorius gauna tiekėjo pranešimą apie naujai sudarytą sutartį. Viso tiekėjo keitimo trukmė yra 2 savaitės ir ji nuosekliai nurodoma visame EEĮ  tekste, įskaitant EEĮ 49 straipsnį, kuriuo (atkartojant kitas įstatymo nuostatas) pateikiama vartotojo teisių santrauka.


	8. 
	13.4. Projektu keičiamo EEĮ 521 straipsnyje atkartojant Direktyvos (ES) 2019/944 nuostatas reglamentuojamas „patikimumo ženklas“, tačiau iš siūlomo teisinio reguliavimo lieka neaišku, kokius teisinius santykius siekiama sureguliuoti: jei tai būtų laikoma licencijavimo (sertifikavimo) teisiniais santykiais arba atitikties vertinimo veikla, tokiu atveju įstatyme turėtų būti nustatyti aiškūs ir nedviprasmiški kriterijai, sąlygos tokiam patikimumo ženklui gauti, taip pat ir kriterijai, kada būtų sustabdomas patikimumo ženklo galiojimas ar kokiais atvejais patikimumo ženklas būtų panaikinamas. Konstitucinis Teismas ne kartą yra pažymėjęs, kad esminės ūkinės veiklos sąlygos, ūkinės veiklos laisvės ribojimas turi būti įtvirtinti ne žemesnės galios nei įstatymas teisės akte (inter alia 2011 m. birželio 21 d., 2014 m. gegužės 9 d., 2017 m. gegužės 30 d. nutarimai).
	Atsižvelgta iš dalies
EEĮ projekto 521 straipsnis papildytas, kada suteikiamas ir kada panaikinamas patikimo ženklas palyginimo priemonei. Taip pat pažymėtina, kad patikimumo ženklo suteikimas nėra laikytinas licencija pagal Licencijavimo pagrindų aprašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937, kuris numato, kad licencija – tai dokumentas (leidimas, liudijimas, teikimas, atestatas, sprendimas, sertifikatas, pažymėjimas ar panašiai), reikalingas tam tikrai ūkinei veiklai pradėti ar vykdyti, įrašymas ar įsirašymas į sąrašą, registrą, valstybės informacinę sistemą, kuriais įgyjama teisė pradėti ar vykdyti tam tikrą ūkinę veiklą, privalomas informacijos pateikimas prieš pradedant vykdyti ūkinę veiklą (toliau – deklaracija (pranešimas), taip pat kitoks leidimo vykdyti ūkinę veiklą suteikimas. Šiuo atveju asmuo galės pradėti vykdyti savo palyginimo priemonės ūkinę veiklą ir neturėdamas patikimumo ženklo. Taip pat asmuo, savo palyginimo priemonei netekęs patikimumo ženklo, toliau turi teisę vykdyti savo ūkinę veiklą. Tiesiog tokio asmens interneto svetainės nuoroda nebus skelbiama Tarybos svetainėje kaip garantija, kad tokia interneto svetainė yra patikrinta ir patikima.

	9. 
	18. Projektas peržiūrėtinas teisės technikos aspektu siekiant suderinti vartojamas formuluotes, atsisakant neapibrėžtų formuluočių, pvz., bet neapsiribojant, „garantinio tiekimo užtikrinimo pradžia“ ir „garantinio tiekimo pradžia“, įsivedant besikartojančių formuluočių trumpinius, pvz., formuluotė „labai mažos ir mažos įmonės, kaip jos apibrėžtos Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatyme“; Projekto 9 straipsnyje vietoj straipsnio numerio „46“ nurodytinas straipsnio numeris „461“, keičiamo EEĮ 49 str. 2 d. 3 p. vietoj antrojo žodžio „arba“ turėtų būti žodis „ir“. 
	Atsižvelgta iš dalies
Kol kas nevartoti trumpiniai, nes, pvz., Švarios energijos pakete šios nuostatos, kurias siūloma trumpinti, vartojamos dar ankstesniuose Elektros energetikos straipsniuose, nei vartojamos šiame projekte, pvz., vartojamos Elektros energetikos įstatymo 22 straipsnio 2 dalyje.


_________________


