TEISES AKTO PROJEKTO DALYKINIO VERTINIMO PAZYMOS FORMA

2023-05-24 Nr. NV-1202

VYRIAUSYBES DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ISTATYMO ,,DEL UZSIENIECIU
NUTARIMO TEISINES PADETIES* NR. IX-2206 2, 3, 4, 5, 11, 28, 32, 44, 58, 62, 67, 71,
PROJEKTAS 79, 85, 94, 99, 100, 101, 102, 103*, 104, 1052, 105°, 105%, 106", 108, 113, 114,

Nr.: TAP-23-573(2)
TAIS-23-140(5);
TAP-23-574(2)
TAIS-23-138(5);
TAP-23-575(2)
TAIS-23-139(5)

115, 115%, 118, 123, 125, 140°, 140%®, 140", 140%, 140°® STRAIPSNIU IR
PRIEDO PAKEITIMO IR 140" STRAIPSNIO PRIPAZINIMO
NETEKUSIU GALIOS JSTATYMO IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES GARANTUOJAMOS
TEISINES PAGALBOS JSTATYMO NR. VI11-1591 1 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU

Rengéjas Svarstyta Siiiloma
Istatymo Pasirenkama | Vidaus reikaly Pasirenkama Pasirenkama
jgyvendina- (] Taip ministerija TAP [ Svarstyti TAP
masis teises Ne [ LRV pasitarimas L1 Svarstyti LRV
aktas Pri¢mimo [J LRV posédis pasitarime
Terminas [0 Nesvarstyta X Svarstyti LRV
. : 2023-05-16 posedyje
Igyvendina Pasirenkama [J Grazinti tobulinti
Vyriausybés | [J Taip
programag Ne
SPRENDZIAMA PROBLEMA

Pagrindiné problema, kurig siekiama spresti — sudaryti teisines prielaidas migranty priémimo ir apgyvendinimo
sistemos pertvarkai, kadangi $iuo metu:

» néra aiSkaus neteiséty migranty priémimo, paskirstymo ir apgyvendinimo algoritmo;
» migranty apgyvendinimo sistema néra pritaikyta operatyviai reaguoti j besikei¢ian¢ius migranty srautus;

> skirtingy institucijy funkcijos dubliuojasi, todél jgyvendinamos neefektyviai, triiksta koordinavimo. Siuo metu
migranty priémimo ir apgyvendinimo procese dalyvauja Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijos, Migracijos departamentas pric Vidaus reikaly ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Pabégéliy priémimo centras, nevyriausybinés organizacijos;

» Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai turi vykdyti statutinéms jstaigoms nebiidingas funkcijas, o tai
apsunkina tiesioginiy $iy jstaigy funkcijy, susijusiy su valstybés sienos apsauga, vykdyma ir kainuoja brangiau
(vieno uzsieniecio iSlaikymas per dieng Valstybés sienos apsaugos tarnyboje kainuoja 26,85 Eur, Pabégéliy
priémimo centre — 18,34 Eur.);

» neuztikrinami vienodi priémimo Standartai — skiriasi uzsienie¢iy apgyvendinimo sglygos, sudétinga vienodai
uztikrinti pazeidziamy asmeny teisiy ir teiséty interesy apsauga, visy reikalingy paslaugy teikima, jskaitant
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikima, kurios organizavimas §iuo metu priskirtas Migracijos
departamentui, kurio sprendimai skundziami.

Atsizvelgiant | praktikoje kylancias problemas, siekiant teisinio aiSkumo atliekami ir kiti jstatymo ,,Dél uzsienieCiy
teisinés padéties (toliau — UTP]) pakeitimai.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Migranty priémimo salygy uZtikrinimo funkcijos siiiloma koncentruoti vienoje institucijoje — Priémima
uztikrinancioje jstaigoje.

Priémima uZtikrinanti jstaiga — Vyriausybés paskirta biudZetiné jstaiga, vykdyty Pabégéliy priémimo centro
funkcijas (socialiniy, apgyvendinimo ir kity priémimo salygas uztikrinanciy paslaugy teikimag), dalj Valstybés sienos
apsaugos tarnybos ir Migracijos departamento funkcijy, susijusiy su priémimo sglygy uztikrinimu uZsienieéiy laikino
apgyvendinimo vietose, valstybés garantuojamos teisinés pagalbos ir vertimo paslaugy organizavimu. Priémima
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uZtikrinancios jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinty Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Visi nesulaikyti uzsienieciai, jskaitant ir tuos uZzsienieCius, kuriems paskirta alternatyvi sulaikymui priemoné, bty
apgyvendinami Priémima uztikrinanéios jstaigos valdomose, administruojamose ar parinktose laikino apgyvendinimo
vietose, o ne Valstybés sienos apsaugos tarnyboje.

Priémima uztikrinanti jstaiga uztikrinty vienodus priémimo standartus visose laikino apgyvendinimo vietose, o laikino
apgyvendinimo paslaugas prireikus pirkty vieSyjy pirkimy btadu arba pasitelkdama partnerius i Priémimg
uztikrinancios jstaigos turimy 1ésy.

Priémima uztikrinanti jstaiga teiks socialines, apgyvendinimo ir Kitas priémimo salygas uztikrinancias paslaugas
(organizuos apgyvendinima, vertimo ir teisinés pagalbos teikima, sveikatos priezidiros, socialiniy paslaugy, uzimtumo,
Svietimo organizavimo apgyvendinimo vietose teikima, specialiyjy poreikiy uztikrinima).

UzZsieniec¢io sulaikymo - laikino judéjimo laisvés apribojimo atvejais uZsienietis bus laikomas (ne
apgyvendinamas) Valstybés sienos apsaugos tarnyboje arba Kitoje teisésaugos jstaigoje’.

Pagal jgyvendinama koncepcija, Visi neteisétai Lietuvos Respublikos valstybés sieng kirte uzsienieiai (jskaitant
prieglobs¢io prasytojus) ir nustatyti neteisétai Lietuvoje esantys uZsienieCiai, kuriems bus taikomos grazinimo ar
i§siuntimo procediiros, pirmiausia turéty patekti i vieng registracijai ir pirminéms procediiroms (prieglobs¢io praSymui
priimti, pazeidziamumui jvertinti ir kt.) atlikti skirta laikino apgyvendinimo vieta, t. y. nebtty apgyvendinami pasienio
kontrolés punktuose, tranzito zonoje ar Valstybés sienos apsaugos tarnyboje.

Prieglobscio prasytojui galés biiti leista apsigyventi ne laikino apgyvendinimo vietoje, o jo pasirinktoje vietoje,
paZeidZiamiems asmenims — su Lietuvoje esan¢iu pilnameciu artimuoju giminai¢iu, atstovu ar kitoje specialiuosius
poreikius atitinkanc¢ioje vietoje Migracijos departamento sprendimu (nes sis departamentas turi visg informacija,
kuri gali turéti jtakos sprendimui leisti apsigyventi pasirinktoje vietoje priimti).

Pleciamos prieglobsc¢io prasytoju galimybés gyventi ne laikino apgyvendinimo centre — prieglobs¢io prasytojai
turéty teis¢ imtis savarankiSsko uzimtumo veiklos; prieglobséio prasytojai, gyvenantys jy pasirinktoje gyvenamojoje
vietoje, turéty teis¢ gauti 60 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio paSalpa maistui (pasalpa maistui Siuo metu
siekia 88,2 Eur per ménesj; Pabégéliy priémimo centre vieno uzsieniecio i§laikymas per dieng kainuoja 18,34 Eur, t. y.
apie 550,2 Eur per ménesj); 10 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio piniginé pasalpa btity mokama ir tuo atveju,
jei prieglobs¢io prasytojai gyvena savo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje.

Sitllomi pakeitimai neapima uzsienieCiy, turinéiy teis¢ ] laikingja apsauga ir kuriems laikinoji apsauga suteikta,
priémimo ir apgyvendinimo sprendimy. UTP] nustatyta, kad nutarima dél laikinosios apsaugos priima Vyriausybé, kuri
paskiria valstybés institucijas ir jstaigas, atsakingas uz laikinosios apsaugos suteikimo ir jgyvendinimo proceso
valdyma, ir suteikia joms jgaliojimus.

Kitais siilomais UTP] pakeitimais:

- suderinamos UTP] ir 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamente (ES) 2019/1157 dél Sajungos
pilieciy tapatybés korteliy ir Sajungos pilieCiams bei jy Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise,
i8duodamy teise gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty saugumo didinimo vartojamos sgvokos;

- atsizvelgiant | Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimg byloje C-159/21, nustatoma, kad Valstybés saugumo

departamento, policijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos teikiamos i§vados dél uzsienie¢io keliamy grésmiy turi
biti motyvuotos;

- atsizvelgiant | Komisijos rekomendacijos (ES)2017/2338 dél bendro ,,Grazinimo vadovo® ir praktines situacijas,
tikslinamos nuostatos dél uzsienie¢io maksimalaus sulaikymo termino skai¢iavimo;

- nustatoma, kad prieglobséio prasytojo praSymo suteikti prieglobstj nagringjimas nutraukiamas, jeigu turimais
duomenimis, prieglobsc¢io prasytojas yra iSvykes i§ Lietuvos Respublikos be Migracijos departamento leidimo;

- pildomos isimtys, kada praSymas dél leidimo laikinai gyventi isdavimo gali bati pateikiamas ne per iSorés paslaugy
teikéja uzsienio valstybéje;

- UzsienieCiams, kurie turi teis¢ gauti laikingjg apsaugg ar kuriems suteikta laikinoji apsauga, nustatoma pareiga
informuoti Migracijos departamenta, jeigu jie iSvyksta gyventi j uzsienio valstybe.

L (UTPJ 114 str.) Teisésaugos institucijos pareigiino radytiniu sprendimu uZsienietis gali biiti sulaikomas ne ilgiau kaip 48 valandoms.
Teisésaugos institucijos, sulaikiusios uzsienietj ir nusta¢iusios, kad yra pagrindas jj sulaikyti ilgiau kaip 48 valandoms, per 5 valandas
nuo uzsienieCio sulaikymo momento perduoda jj Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiginams. Ilgiau kaip 48 valandoms
uzsienietis teismo sprendimu sulaikomas Valstybés sienos apsaugos tarnyboje.
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Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo pakeitimo projektu suteikiami jgaliojimai Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai ar jos jgaliotai institucijai organizuoti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
teikimg uZsienie¢iams UTP] nustatytais atvejais.

IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

Migranty priémimo ir apgyvendinimo sistemos pertvarka jsigalioty 2024 m. liepos 1 d.

Vyriausybé iki 2023 m. lapkric¢io 1 d. turéty paskirti Priéemima uZtikrinandia jstaigg ir nustatyti uZsienieciy
laikino apgyvendinimo vietas.

Priémima uztikrinanciai jstaigai, nuo 2024 m. liepos 1 dienos pradéjus veikla, planuojamas papildomas biudZeto 1éSu
poreikis 2024 m. yra 2,68 mln. eury (i$ jy — 1,64 mln. eury darbo uzmokesciui); 2025 m. — 5,8 mln. eury (i$ jy —
3,26 min. eury darbo uzmokesciui); 2026 m. — 6,45 min. eury (i jy — 3,24 min. eury darbo uzmokesciui). Priémima
uztikrinanciai jstaigai reikalingy kity iSlaidy suma planuota prognozuojant vidutiniSkai 800 asmeny priémimg ir
apgyvendinimg, jvertinus iSlickanciag  geopoliting jtampa regione. Priémimo sglygy  uztikrinimo
iSlaidos kinta priklausomai nuo apgyvendinty uzsienieCiy skaiCiaus. 2018 m. prieglobséio Lietuvos Respublikoje
prasé 423 uzsienieciai, 2019 m. — 646, 2020 m. — 321, 2021 m. — 4259, 2022 m. — 1051.

Planuojama i8S viso 211 etaty, i$ kuriy 49 yra valstybés tarnautojai ir 162 yra dirbantys pagal darbo sutartis (apima ir
Pabégéliy priémimo centro esamus 90 etaty). Perduoti Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir Migracijos
departamento pareigybes ir valstybés biudZeto asignavimus Priémima uZtikrinanciai jstaigai nenumatoma,
atsizvelgiant ] tai, kad siilomoms perduoti funkcijoms vykdyti skiriamo valstybés biudZzeto finansavimo Siuo metu
nepakanka (funkcijos yra i$ dalies finansuojamos i§ Europos Sgjungos paramos 1ésy — PMIF, EMAS projekto ir kt.), ir
siekiant stiprinti $iy jstaigy pagrindiniy funkcijy vykdyma.

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

Vidaus reikaly ministerijoje sudarytos tarpinstitucinés darbo grupés, bendradarbiaujant su Mykolo Romerio
universiteto ekspertais, parengtai Migranty priémimo ir apgyvendinimo sistemos pertvarkos koncepcijai
Vyriausybé pritaré 2022 m. geguzés 25 d. Vyriausybés pasitarime (protokolas Nr. 21, 1 kl.).

Projektams rengti vidaus reikaly ministro 2022 m. birzelio 7 d. jsakymu Nr. 1V-418 buvo sudaryta darbo grupé.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

Projektai derinti su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, UzZsienio reikaly ministerija, Valstybés saugumo
departamentu, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, Finansy ministerija ir Teisingumo ministerija.

Projektai ir jy lydintieji dokumentai patikslinti, atsizvelgiant  tarpinstitucinio pasitarimo rezultatus.

PAZYMA PARENGE Asta Klapatauskiené

Viesojo valdymo grupé




