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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
[bookmark: _Hlk74226930]DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS INFORMACINIŲ IŠTEKLIŲ VALDYMO ĮSTATYMO NR. XI-1807 29 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO

1. Teisės akto projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai
[bookmark: _Hlk74226828][bookmark: _Hlk74227303][bookmark: _Hlk74227364]Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo Nr. XI-1807 29 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas) tikslas – suteikti VĮ Ignalinos atominei elektrinei (toliau – Įmonė) teisę neatlygintinai gauti Įmonei teisės aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti reikalingus registro duomenis, registro informaciją, registrui pateiktus dokumentus ir (arba) jų kopijas.
Stojimo į Europos Sąjungą metu buvo priimtas nuo Įmonės veiksmų nepriklausantis politinis sprendimas[footnoteRef:1] iki 2010 m. galutinai sustabdyti Ignalinos atominės elektrinės (toliau – IAE) pirmąjį ir antrąjį energijos blokus, t. y. valstybės valdomai Įmonei nebuvo suteikta galimybė sukaupti reikiamas lėšas IAE eksploatavimui nutraukti. Šiuo metu, vadovaujantis Lietuvos Respublikos radioaktyviųjų atliekų tvarkymo įstatymo 10 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo įstatymo 3 straipsnio 1 dalimi ir Valstybės valdomų įmonių specialiųjų įpareigojimų nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijomis[footnoteRef:2], Įmonė vykdo valstybės deleguotus specialiuosius įpareigojimus, kurie sudaro pagrindinę Įmonės veiklą: [1:  Stojimo į Europos Sąjungą  protokolas Nr. 4 dėl Ignalinos atominės elektrinės Lietuvoje.]  [2:  Valstybės valdomų įmonių specialiųjų įpareigojimų nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos ūkio ministro 2013 m. gruodžio 20 d. įsakymu Nr. 4-1100 „Dėl Valstybės valdomų įmonių specialiųjų įpareigojimų nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijų patvirtinimo“.] 

· IAE galutinio sustabdymo ir eksploatavimo nutraukimo darbus ir IAE eksploatavimo ir eksploatavimo nutraukimo metu susidariusių ir susidarysiančių radioaktyviųjų atliekų tvarkymą;
· Maišiagalos radioaktyviųjų atliekų saugyklos atliekų surinkimą, pradinį apdorojimą, vežimą.
Maišiagalos radioaktyviųjų atliekų saugyklos atliekų tolesnis tvarkymas ir kitų smulkiųjų radioaktyviųjų atliekų darytojų atliekų tvarkymas priskiriamas prie valstybės pavestų komercinių funkcijų, kurios kartu su kita Įmonės komercine veikla (Įmonės veiklai nereikalingo turto pardavimas, transporto paslaugų teikimas, statinių nuoma ir kita ūkinė bei investicinė veikla) sudaro nereikšmingą Įmonės veiklos dalį (mažiau kaip 1% nuo jos apimties).
Pažymėtina, kad Įmonės vykdoma pagrindinė veikla negeneruoja teigiamų pinigų srautų ir finansuojama tarptautinės paramos ir valstybės lėšomis. Pagal Galutinį Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo planą[footnoteRef:3] IAE eksploatavimo nutraukimo, neįskaitant ilgaamžių radioaktyviųjų atliekų galutinio apdorojimo ir padėjimo į įrengtą atliekyną, kaina yra 3,3 mlrd. eurų (įvertinant rizikas ir infliaciją), iš jų 2021–2038 metais finansavimo poreikis yra 1,1 mlrd. eurų Europos Sąjungos paramos – Ignalinos programos lėšų ir 282,6 mln. eurų valstybės lėšų. Įmonė 2019–2020 metais pradėjo vykdyti giluminio radioaktyviųjų atliekų atliekyno (toliau – atliekynas), skirto ilgaamžėms radioaktyviosioms atliekoms, kurios išliks pavojingos aplinkai tūkstančius metų, saugoti, įrengimo projekto pirmąjį etapą – atliekynui įrengti potencialių (galimai tinkamų) vietų įvertinimą. Siekiama atliekyną įrengti (įskaitant atliekų padėjimą į jį) iki 2072 metų, jo įrengimo kaina preliminariais skaičiavimais yra 2,5 mlrd. eurų (nevertinant rizikų ir infliacijos). Atliekyno įrengimo projektas finansuojamas valstybės lėšomis, jam iki 2021 m. sausio 1 d. sukaupta tik 25,6 mln. eurų. Be to, iki 2023 metų planuojama iš Maišiagalos radioaktyviųjų atliekų saugyklos išimti radioaktyviąsias atliekas ir, atlikus pradinį atliekų apdorojimą, perkelti jas į Įmonės radioaktyviųjų atliekų tvarkymo įrenginius. Šiems darbams finansuoti yra gautos Europos Sąjungos sanglaudos fondo lėšos.  [3:  Galutinis Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2020 m. rugpjūčio 11 d. įsakymu Nr. 1-248 „Dėl Galutinio Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo plano patvirtinimo“.] 

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad, vadovaujantis Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatų[footnoteRef:4] 5.7 papunkčiu ir 61 punktu, didžioji dalis Įmonės vykdomos komercinės veiklos pajamų, neatskaičius išlaidų šioms pajamoms uždirbti, tai yra lėšos už Įmonės parduotą turtą nelieka Įmonei, o pervedamos į Rezervinį (stabilizavimo) fondą ir kaupiamos radioaktyviųjų atliekų giluminiam atliekynui įrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti. Tai yra viena iš priežasčių, dėl kurios kiekvienais metais didinamas Įmonės nuostolis. Taip pat pastebėtina, kad IAE eksploatavimo nutraukimo metu bus likviduota didžioji dalis Įmonės šiuo metu valdomo turto. O didžioji dalis turto po IAE eksploatavimo nutraukimo negalės būti parduota ar kitaip realizuota, tai yra turtas iš esmės bus nelikvidus. Darytina išvada, kad Įmonė negauna pajamų, kurios galėtų būti naudojamos atlyginti registrų tvarkytojams už informacijos, reikalingos Įmonės pagrindinei veiklai vykdyti, gavimą.  [4:  Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. gegužės 30 d. nutarimu Nr. IX-912 „Dėl Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatų patvirtinimo“.] 

Taip pat paminėtina, kad Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, kaip Įmonės, pagal Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių objektų apsaugos įstatymo 1 priedo 1 punktą įtrauktos į Pirmos kategorijos nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių įmonių sąrašą, savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija, neplanuoja perleisti viso ar dalies Įmonės turto privačiam subjektui (tai yra reorganizuoti įmonę) arba leisti investuoti į Įmonę privačiam subjektui norint gauti pajamų, tai yra Įmonės savininkas nebus keičiamas.
Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos branduolinės energijos įstatymo (toliau – BEĮ) 36 straipsnio 4 dalimi ir 50 straipsniu, Įmonė, kaip pareiškėjas ar licencijos turėtojas, vykdydama teisės aktuose jai pavestą veiklą, priima sprendimą dėl teisės be palydos patekti į branduolinės energetikos objekto apsaugos zonas ir (ar) branduolinės energetikos objekto aikštelę ir dėl teisės be palydos dalyvauti vežant Branduolinės saugos įstatymo 1 priede nurodytas branduolines medžiagas nustatytais kiekiais ir (ar) branduolinio kuro ciklo medžiagas. Tokia teisė suteikiama tik atlikus fizinio asmens patikrinimą BEĮ nustatyta tvarka, įskaitant informacijos apie asmenį iš Valstybės saugumo departamento ir Vidaus reikalų ministerijos ar jos įgaliotų institucijų gavimą, ir nenustačius BEĮ 50 straipsnio 3 dalyje nurodytų aplinkybių. Vadovaujantis Fizinių asmenų tikrinimo tvarkos aprašu[footnoteRef:5], patikrinimai atliekami ne tik įdarbinant asmenis, kuriems jų funkcijoms ar pavestam darbui atlikti būtina įgyti teisę be palydos patekti į branduolinės energetikos objekto apsaugos zonas ir (ar) branduolinės energetikos objekto aikštelę, teisę be palydos dalyvauti vežant Branduolinės saugos įstatymo 1 priede nurodytas branduolines medžiagas nustatytais kiekiais ir (ar) branduolinio kuro ciklo medžiagas, bet ir gavus duomenų, kad dėl patikrinto asmens galėjo atsirasti BEĮ 50 straipsnio 3 dalyje nurodytų aplinkybių, taip pat kas penkerius metus, skaičiuojant nuo informacijos apie patikrintą asmenį iš Valstybės saugumo departamento ir Vidaus reikalų ministerijos ar jos įgaliotų institucijų (paskutiniosios iš šių institucijų) gavimo dienos ir kas 6 mėnesius Vidaus reikalų ministerijos įgaliotoms institucijoms ir Valstybės saugumo departamentui pateikiant patikrintų asmenų sąrašą. 2019–2020 metų duomenimis, Įmonė kasmet atlieka vidutiniškai apie 800 asmenų patikrinimų ir už informacijos, reikalingos patikrinimams atlikti, atlygina registrų tvarkytojui Įmonės (valstybės) lėšomis. [5:  Fizinių asmenų tikrinimo, informacijos apie patikrintus fizinius asmenis nuolatinio stebėjimo ir tokios informacijos teikimo branduolinės energetikos srityje tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gruodžio 27 d. nutarimu Nr. 1414 „Dėl Fizinių asmenų tikrinimo, informacijos apie patikrintus fizinius asmenis nuolatinio stebėjimo ir tokios informacijos teikimo branduolinės energetikos srityje tvarkos aprašo patvirtinimo“.] 

Įmonei įgyvendinant IAE eksploatavimo nutraukimo projektus, Įmonės veiklai nereikalingam turtui likviduoti atliekamos turto nurašymo procedūros, kurioms būtina gauti registro tvarkytojo informaciją apie Įmonės patikėjimo teise valdomą turtą. Šios informacijos gavimas taip pat yra apmokamas Įmonės (valstybės) lėšomis. 
Įmonė nuosavas lėšas uždirbo dar iki 2010 metų, tai yra kol gamino elektros energiją, ir jos naudojamos IAE eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymo veiklų vykdymui efektyvinti ir Ignalinos programos (Europos Sąjungos paramos) bendrajam finansavimui iš dalies užtikrinti. Manytina, kad neteisinga naudoti Įmonės nuosavas lėšas registrų tvarkytojams atlyginti už informacijos, reikalingos Įmonės teisės aktų nustatytiems specialiesiems įpareigojimams vykdyti, gavimą. Pastebėtina, kad valstybės ir savivaldybių institucijos ir  įstaigos teisės aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti reikalingą informaciją iš registrų tvarkytojų gauna nemokamai.
Įmonei, pradėjus vykdyti giluminio radioaktyviųjų atliekų atliekyno įrengimo projekto  konceptualaus planavimo etapą, kurio metu turi būti parengta ir įgyvendinta kompleksinė atliekyno vietos parinkimo tyrimų programa (vietą atliekynui statyti planuojama parinkti iki 2045 m.), jai būtina disponuoti VĮ Registrų centro valdoma informacija apie potencialiai atliekynui įrengti tinkamas teritorijas, turto vienetų teritorijoje nuosavybės rūšis, jų vertę, turto vienetų naudojimą ribojančias sąlygas ir kt. Preliminariais skaičiavimais, artimiausiais metais reikės įvertinti informaciją apie dešimtis tūkstančių turto vienetų, kurios gavimas yra atlygintinas ir šiam tikslui, jeigu nebus priimtas Įstatymo projektas, planuojama naudoti valstybės biudžeto lėšas. 
Atsižvelgiant į pirmiau pateiktą informaciją, siūloma leisti Įmonei neatlygintinai gauti jai teisės aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti reikalingus registro duomenis, registro informaciją, registrui pateiktus dokumentus ir (arba) jų kopijas.
[bookmark: part_1699314100c94b11adabe19cb80b08ae]
2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Įstatymo projektą parengė Energetikos ministerijos Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo skyrius (vedėja Asta Žalnieriūtė, tel. (8 5) 203 4684, papild 1, el. p. asta.zalnieriute@enmin.lt, tiesioginė rengėja – patarėja Patricija Ceiko, tel. (8 5) 203 4684, papild. 2, el. p. patricija.ceiko@enmin.lt).

3. Šiuo metu galiojantis Įstatymo projekte aptartų teisinių santykių reglamentavimas
Šiuo metu pagal Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 29 straipsnio 3 dalį registro duomenys, registro informacija, registrui pateikti dokumentai ir (arba) jų kopijos neatlygintinai teikiami ar perduodami tik:
1) fiziniams asmenims, kai registre tvarkomi duomenys apie šiuos asmenis kartą per kalendorinius metus pagal prašymą;
[bookmark: part_a57e8a9bc1794416b46f24e6505125f2]2) susijusiems registrams, valstybės informacinėms sistemoms registro duomenys pagal sutartis, išskyrus įstatymo 27 straipsnio 8 dalyje nustatytą išimtį;
[bookmark: part_32428543ac2e4003b60fd797713c82d4]3) valstybės ir savivaldybių institucijoms ir įstaigoms teisės aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti pagal prašymą ir (arba) sutartis.

4. Siūlomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir laukiami teigiami rezultatai 
Įvertinant tai, kad valstybei nuosavybės teise priklausančios ir valstybės valdomos nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbios Įmonės pagrindinė veikla yra teisės aktų nustatyti specialūs įpareigojimai, kuriems įvykdyti yra reikalinga registrų tvarkytojų saugoma informacija, kad Įmonė, vykdydama veiklą, negauna pajamų, kuriomis galėtų padengti registro tvarkytojo saugomos informacijos gavimo išlaidas, Įstatymo projektu siūloma numatyti, kad registro duomenys, registro informacija, registrui pateikti dokumentai ir (arba) jų kopijos, be kita ko, neatlygintinai būtų teikiami ir Įmonei teisės aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti pagal prašymą ir (arba) sutartis.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant Įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus Įstatymo projektą neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Įstatymo įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymo projektas kriminogeninei situacijai ir korupcijai neigiamos įtakos neturės.

7. Įstatymo įgyvendinimo įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Įstatymo projektas neturės įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai.
Lietuvoje Įmonė yra vienintelė branduolinių energetikos objektų valdytoja ir radioaktyviųjų atliekų tvarkytoja.

8. Ar įstatymų projektai neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams 
Įstatymo projektu siūlomos nuostatos neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams. 

9. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus Įstatymo projektą, kitų įstatymų keisti nereikės. 

10. Įstatymo projekto rengimas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos ir Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, įstatymo projekto sąvokų ir jas įvardijančių terminų įvertinimas Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymo, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimų. Įstatymo projekte nepateikiama sąvokų ir nėra sąvokas įvardijančių terminų, todėl Įstatymo projektas nevertintinas Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.

11. Įstatymo projekto atitiktis Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei
Įstatymo projektas neprieštarauja Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių konvencijos nuostatoms bei Europos Sąjungos teisei.

12. Įstatymui įgyvendinti reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai – kas ir kada juos turėtų priimti
Įstatymo projektui įgyvendinti reikalingus teisės aktus planuojama nustatyti Įstatymo projekto derinimo su suinteresuotomis institucijomis metu. 

13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymo projektui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
Šiuo metu Įmonė už jos veiklai reikalingų registrų tvarkytojų saugomų duomenų parengimą ir pateikimą Įmonei moka Įmonės lėšomis (pagal 2018–2020 metų duomenis vidutiniškai apie 7 tūkst. Eur per metus) ir valstybės biudžeto lėšomis (pirmas mokėjimas planuojamas 2021 metų pabaigoje – apie 50 tūkst. Eur, vėliau lėšos bus reikalingos iki bus parinkta vieta giluminiam atliekynui statyti – iki 2045 m.). Atlygio dydis nustatomas vadovaujantis Vyriausybės nustatyta tvarka[footnoteRef:6]. Atlygį, be kita ko, sudaro ir leistinas pelnas. [6:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. sausio 10 d. nutarimas Nr. 45 „Dėl Atlyginimo už dokumentų teikimą dydžių apskaičiavimo ir atlyginimo už registro duomenų, registro informacijos, registrui pateiktų dokumentų ir (arba) jų kopijų, valstybės informacinių sistemų duomenų teikimą mokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.] 

Priėmus Projektą registro tvarkytojui iš registro tvarkytojui skiriamų valstybės biudžeto lėšų turės būti padengtos sąnaudos, patirtos dėl Įmonės veiklai reikalingų duomenų parengimo ir pateikimo.

14. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Specialistų vertinimų ir išvadų negauta. 

[bookmark: _Hlk74133209]15. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia įstatymo projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
Reikšminių žodžių, kurių reikia Įstatymo projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą,  nėra.

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Papildomi Įstatymo projekto pagrindimai ir paaiškinimai nėra reikalingi.
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