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Vilnius

Iverting Projekto atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

1. Vertinat Projekto 2 straipsnio 1 dalyje siekiamg jtvirtinti ,,norminio teisés akto* savoka,
pazymétina, kad be teisés akto priémimo formos ir tvarkos, nustatomi Siek pozymiai: nustatomos
individualiai neapibréztai asmeny grupei skirtos elgesio taisyklés.

Nors iki Siol teisés akuotuose tokios sgvokos nebuvo, taciau teismy praktikoje yra
suformuluoti (privalomi) pozymiai norminio teisés akto, t. y. pvz., Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, remdamasis teisés doktrina, yra nurodes, kad norminiai teisés aktai — tai
raSytine forma iSreiksti teisékiiros subjekty sprendimai (oficialiis raSytiniai dokumentai), kuriuose yra
teisés normy. Juose jtvirtinami bendro pobidzio nurodymai tam tikry visuomeniniy santykiy
dalyviams, kurie orientuojami j ateitj ir numatyti taikyti daug karty. Sie aktai adresuoti neapibréztam
asmeny ratui arba adresuoti ratui asmeny, apibidinty riiSiniais pozymiais. Jie visada abstraktiis ir
apjungia tipinémis, ruSinémis savybémis panaSius visuomeninius santykius, toliau veikia po

realizavimo individualiuose santykiuose ir konkre¢iy asmeny elgesyje. Teisés akty priskyrimas prie

norminiy teisés akty erupés apibudina jy taikymo apimtj ir privalomuma (norminiai teisés aktai turi

visuotinio privalomumo pobidj) (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodzio 15 d.

nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-776-520/2021, 2003 m. kovo 24 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A5-63/2003; 2013 m. rugpjucio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS520-
566/2013). Taigi teismai spgsdami, ar teisés aktas yra norminis, tokj teisés akta vertindami sprendzia,

ar toks norminis teisés aktas Sukuria visuotinai privalomas elgesio taisykles (teisés normas).

Pazymétina ir tai, kad teisés aktai (dokumentai), kuriuose néra jtvirtintos visuotinai privalomos

elgesio taisykles, nelaikyti norminiais teisés aktai (pvz. rekomendacijos, iSaiSkinimai, i§vados).
Atsizvelgiant | nurodyta teismy praktikg ir siekiant aiSkiau apibrézti sgvoka ,,norminis

teisés aktas*™ turéty biiti tiesiogiai sgvokoje nurodomas dar vienas teismy praktikoje nurodomas

norminio teisés akto pozymis ,,visuotinai privalomos‘ arba ,,privalomos‘ elgesio taisyklés.



Be to, vertinant norminio teisés akto nustatomus reikalavimus (sgvokos turinys) nustatyta
tvarka ir forma priimto teisés akto, sitilytina greta priémimo jrasyti ir kitg nuostatg — dél paskelbimo,
t. y. kad teisés aktas turi biiti ne tik priimtas teisés akty nustatyta tvarka ir nustatytos formos, bet ir
atitinkamai teisés akty nustatyta tvarka paskelbtas (manytina, kad tinkamai teisés akty nustatyta
tvarka nepaskelbtas teisés aktas (dokumentas) negali biiti peticijos dalyku, o asmeny teisés ginamos
kity teisés akty nustatyta tvarka).

2. Atsizvelgiant | Projekto derinimo pazymoje pateiktus argumentus dél kreipimosi
vertinimo, jo pripazinimo peticija ir peticijos priémimo nagrinéti klausimy sprendimo termino,
nustatyto Projekto 9 straipsnyje, Projekto rengéjas turéty pagristi, ar toks terminas yra pagrjstas
(racionalus), t. y. ar visais atvejais bus jmanoma per nustatyta terming iSnagrinéti kreipimasi.
Atsizvelgiant | tai, kad yra susiformavusi peticijy nagrin¢jimo praktika, sitilytina pateikti informacija
per kiek paprastai vidutiniSkai peticijy komisija priima sprendimag dé¢l pareiskéjo kreipimosi
(peticijos).

3. Projekto rengéjas turéty jvertinti Projekto 13 straipsnyje sililomg nustatyti teisinj
reguliavimg, pagal kurj peticijy komisijos sprendimg nepripazinti kreipimosi peticija ar atsisakyti

priimti peticijg nagrinéti pareiSkéjas ar jo atstovas gali apskysti $ig komisijg sudariusiai institucijai,

t. y. pvz. Seimui, Vyriausybei. Pagal Projekto 13 straipsnio 3 dalj gautas skundas i§nagrinéjamas ne

véliau kaip per 20 darbo dieny nuo jo gavimo dienos ir apie tai praneSama pareiskéjui. Atkreiptinas
démesys, kad ne Vyriausybés kanceliarija pagal Projekta ar Seimo kanceliarija biity atsakovas byloje,
bet Seimas ir Vyriausybé. Pazymétina ir tai, kad pvz. Vyriausybé vadovaujantis Konstitucijos 95
straipsniu valstybés valdymo reikalus sprendzia posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma
priimdama nutarimus. Vyriausybés darbas organizuojamas sprendziant atitinkamus klausimus
posédZiuose ir pasitarimuose, todél vadovaujantis Projekto nuostatomis skundg turéty nagrinéti, pvz.,

Vyriausybé ar Seimas ir priimti dél skundo sprendimg per 20 darbo dieny. Manytina, kad teisékiiros

subjektams neturéty biiti nustatomas terminas, taip pat manytina, kad teisinis reguliavimas turéty biiti
koreguojamas, nes abejotina, ar Vyriausybei bei Seimui pagrjsta yra priskirti skundy nagringjimo
funkcija. Be to, jeigu skundas biity paduodamas Vyriausybei ar Seimui, tai §iy subjekty priimti
sprendimai dél skundy abejotina, ar pagal teisés akty sarangg ir Konstitucijg galéty buti skundziami
Administraciniy byly nustatyta tvarka (Projekto 13 straipsnio 4 dalis). Dél nurodyty priezasciy turéty
biiti sistemiSkai perzitirétas teisinis reguliavimas.

4. Teisinio aiSkumo ir pagristumo stokoja Projekto 16 straipsnio nuostata, pagal kurig
peticijy komisija savo sprendimu pripazinusi peticijos svarbg (neaiSku kokiais kriterijai ir pagal k3),
turi teise testi peticijos nagrinéjima net ir pareidkéjui atsiémus peticija. Si nuostata neiplaukia nei is

Konstitucijos, nei i§ Konstitucinio teismo doktrinos, taip pat neaisku, kaip tokia peticijy komisijy



,»teise siejasi su pilieCiy teisiy jgyvendinimu. Toks teisinis reguliavimas turéty biiti detaliai pagrjsti
Projekto aiSkinamajame raste, arba tokio teisinio reguliavimo turéty buti atsiakyta (kaip nesusijusio
su pilieciy peticijos teisés jgyvendinimu).

5. Vertinant Projekto 19 straipsnio 4 dalies nuostaty, pagal kurig numatoma kaip viena i§
alternatyvy pavesti parengti teisés akta komisijai ar darbo grupei, pazymeétina, kad Sie subjektai neturi
teisékiiros iniciatyvios teisés (o yra viena i§ galimy darbo organizavimo formy), todél sidlytina jy

kaip savarankisky teisékiiros subjekty (rengéjy nejvardyti).
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