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Iverting Lietuvos Respublikos keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo
Nr. VI11-2032 2, 6, 9 straipsniy ir 2, 5 priedy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-3420 pakeitimo ir jstatymo
papildymo 6-1 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos keliy jstatymo Nr. 1-891 17 straipsnio
pakeitimo jstatymo Nr. XIII-3421 2 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 463 straipsnio pakeitimo jstatymo Nr. XII1-3422 2 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekty (toliau kartu — Projektai) atitiktj jstatymams bei teisés technikos

reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasitlymus:

Dél Lietuvos Respublikos keliy prieziuros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr.
VII-2032 2, 6, 9 straipsniy ir 2, 5 priedy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-3420 pakeitimo ir jstatymo
papildymo 6-1 straipsniu jstatymo projekto (toliau — Istatymo projektas):

1. Remiantis Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty teisingumo
ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 (toliau — Rekomendacijos), 176.1 papunkciu,
tikslintina Jstatymo projekto antrasté — joje atsisakytina zodziy ,,ir Istatymo papildymo 6' straipsniu®.
Atitinkamai reikalinga patikslinti ir Vyriausybés nutarimo projekto, kuriuo Projektai teikiami
Lietuvos Respublikos Seimui, antraste ir 1 punkta.

2. Istatymo projektu nauja redakcija déstomo Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir
plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 2, 6, 9 straipsniy ir 2, 5 priedy pakeitimo
istatymo Nr. XIII-3420 (toliau — KPPPF] pakeitimo jstatymas) 1 straipsnyje déstomo Lietuvos
Respublikos keliy prieziliros ir plétros programos finansavimo jstatymo (toliau — kei¢iamas

jstatymas) 2 straipsnyje déstomos naujos sgvokos ir jvedami jy trumpiniai, taciau toks trumpiniy



jvedimas Istatymo projekte apsunkina teksto aiSkuma ir supratimg (pavyzdziui, KPPPF] pakeitimo
jstatymo 3 straipsnyje déstomo kei¢iamo jstatymo 6' straipsnio 6 dalis numato: ,,6. EIS jregistruoti
EERP teikéjai ir Lietuvos Respublikos EERP teritorijoje teikiantys EERP teikéjai turi teikti EERP
gavéjams TPM].*), todél siekiant teisinio aiSkumo, sitilytina tokio déstymo i§ dalies atsisakyti.

3. Keiciamas jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje sitiloma nurodyti, kad Europos elektroninés
rinkliavos paslaugos gavéjas (toliau — EERP gavéjas) yra fizinis arba juridinis asmuo, sudargs su
Europos elektroninés rinkliavos paslaugos teikéju naudojimosi Sia paslauga sutartj. SistemiSkai
vertinant keic¢iamo jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje sitiloma apibrézti Europos elektroninés rinkliavos
paslaugos teikéjo (toliau — EERP teikéjas) savoka, sitilytina jvertinti tikslingumg jos apibréztyje
vartoti nuorodg ,,atskira sutartis®, jei turima omenyje ta pati kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje
nurodyta naudojimosi Europos elektroninés rinkliavos paslaugos sutartis.

4. Atsizvelgiant | Keliy jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje apibrézta kelio sagvoka, siiilytina
atitinkamai patikslinti kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 5 dalj (tiek savoka, tiek ir jos apibréztj).
Analogisko turinio pastaba taikytina ir kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 9, 12, 13 dalims ir kt. Be to,
atkreiptinas démesys, kad kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje reikalinga patikslinti nuorodg j
elektroning keliy rinkliavos informacing sistemg (praleistas zodis ,,informacing®).

5. Kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje sitiloma patikslinti keliy rinkliavos apibréztj,
be kita ko nurodant, kad tai keliy naudotojo mokétina rinkliava uz naudojimasi tam tikru keliu.
Siekiant nuoseklumo, sitilytina jvertinti $io patikslinimo tikslinguma, nes pagal kei¢iamo jstatymo 6
straipsnio 1 dalj keliy rinkliavg moka transporto priemoniy, nurodyty kei¢iamo jstatymo 2 priede,
valdytojai. Be to, Sioje dalyje vartojama formuluoté ,,uz naudojimagsi tam tikru keliu“ taip pat néra
tinkama dél jos abstraktumo, kai kitose KPPPF] pakeitimo jstatymo nuostatose jau yra nustatyta, kad
valstybinés reikimés mokamus kelius nustatys Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. Sios pastabos
kontekste, siekiant teisés akto nuoseklumo, jvertintinos ir kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 8 dalies
nuostatos.

6. Kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje pateikiamos savokos ,keliy rinkliavos
paslauga® apibréztis tikslintina, nes joje gausu vertinamyjy nuostaty (,.kai butina®,
»santykiy...valdymag“ ir kt.). Be to, pastebétina, kad Sios nuostatos perraSomos i§ Direktyvos
2019/520 (ES) 2 straipsnio 1 punkto, taciau toks ES teisés nuostaty mechaninis perkélimas yra
ydingas ir neatitinka teisékiiros sistemiSkumo principo, pagal kurj teisés normos turi deréti
tarpusavyje, atitinkamai sukeliantis taikymo neaiSkumy.

7. Siekiant aiSkumo ir nuoseklumo, kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 9 dalj siiilytina
patikslinti — vietoje nuorodos ,,renkamos‘ vartoti ,,mokamos®. Pastaba taikytina ir kei¢iamo jstatymo

2 straipsnio 5 daliai.



8. Kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 10 dalyje apibréziama Lietuvos Respublikos keliy
priezitros ir plétros programos sgvoka. Pastebétina, kad galiojancio Keliy prieziiiros ir plétros
programos finansavimo jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje yra jvestas trumpinys ,,Programa®, todél
reikalinga patikslinti Istatymo projekta.

9. Kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 13 dalyje apibréziant rinkliavos rinkéjo sgvoka truksta
aiSkumo ir pagrjstumo, koks subjektas ir kokiu pagrindu paskirs $j juridinj asmenj atsakingu uz
transporto priemoniy, vaziuojanciy Lietuvos Respublikos elektroninés rinkliavos paslaugos
teritorijoje, keliy rinkliavy surinkimg. Be to, Sios nuostatos tikslintinos atsizvelgiant j kei¢iamo
jstatymo 2 straipsnio 9 dalj (po ZodZiy ,,Lietuvos Respublika“ jrasytinas Zodis ,,Europos®).

10. Projekty aiSkinamajame raste turéty buti pagrista, kodél yra sitiloma placiau apibrézti
KPPPF] pakeitimo jstatymo 2 straipsnyje déstomoje kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos diskrecija dél mokamy keliy nustatymo (nebesiejant Sios
diskrecijos ribojimo atsizvelgiant | Keliy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta keliy skirstymg i
valstybinés reikSmes ir vietinés reikSmes kelius). Be to, su $ia diskrecija susijusios nuostatos [statymo
projekte déstomos nenuosekliai (pvz., zr. kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 9 dalis).

11. Keic¢iamo jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje siiloma nuostata, kad kai nustatomas keliy
rinkliavos nesumokéjimo atvejis, taikomas §io straipsnio 5 dalyje nustatytas keliy rinkliavos mokestis
uz naudojimasi mokamy keliy infrastruktiira, stokoja aiSkumo ir pagrindimo — kodél sitilomu teisiniu
reguliavimu uz tos pacios paslaugos suteikimg yra nustatomos skirtingos rinkliavos atsizvelgiant j
transporto priemoniy valdytojy elgesi. Toks diferencijuotas reguliavimas turéty buti pagristas ir
jvertintas lygiateisiSkumo kontekste. Be to, kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 5 dalyje, i kurig yra
pateikiama nuoroda, yra nurodyta, kad tuo atveju, kai nustatomas keliy rinkliavos nesumokéjimo
atvejis, taikomas ne tik 112 eury keliy rinkliavos mokestis uz naudojimasi mokamy keliy
infrastruktiira, bet ir bauda, kaip nustatyta Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy
kodekse. Sitilytina Sias nuostatas tarpusavyje suderinti, be kita ko, jvertinti tikslingumg nustatyti, kas
nustatys keliy rinkliavos mokes¢io mokéjimo, administravimo tvarka.

12. Pazymétina, kad jstatymy leidéjas turi nustatyti biitinus reikalavimus, kuriuos turi
atitikti tkio subjektai, siekiantys gauti licencijas tokiai veiklai vykdyti, taip pat reikalavimus, kuriy
turi laikytis tokias licencijas gave asmenys, bei iSduoty licencijy galiojimo panaikinimo pagrindus;
jstatymy leid¢jas, be kita ko, gali nustatyti licencijos galiojimo panaikinimag kaip sankcija tkio
subjektui, kuris nesilaiko jam zinomy ir suprantamy licencijuojamos veiklos salygy (Konstitucinio
Teismo 2017 m. geguzés 30 d. nutarimas). Atsizvelgiant | nurodyta Konstitucinio Teismo doktring
sitilytina patikslinti KPPPF] pakeitimo jstatymo 3 straipsnyje déstomo keiiamo jstatymo 6!
straipsnio nuostatas, kartu patikslinant ir $io straipsnio pavadinima, nes jis nepilnai atitinka jame

déstomo turinio esmeés.



13. Sitilytina jvertinti, ar KPPPF] pakeitimo jstatymo 3 straipsnyje déstomo kei¢iamo
jstatymo 6! straipsnio 2 dalies nuostatos néra pakankamos jgyvendinant Direktyvos 2019/520 (ES) 4
straipsnio nuostatas ir to paties straipsnio 1 dalies nuostatos siuo atveju néra perteklingés.

14. Remiantis Teis¢kiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte jtvirtintu
aiSkumo principu, reiSkianciu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti logiSkas,
nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas, KPPPF] pakeitimo jstatymo 3
straipsnyje déstomame kei¢iamo jstatymo 6' straipsnio 2 dalis tikslintina, atskleidziant tokiy sgvoky
kaip ,tinkama finansiné padétis®, ,,visuotinis rizikos valdymo planas®, ,,gera reputacija“ ir kt. turinj
arba nurodant, kur apibréztos Sios sagvokos turimos omenyje. Nuostatos jvertintinos ir Sios i§vados 6
punkte nurodytos pastabos kontekste dél Direktyvos 2019/520 (ES) nuostaty mechaninio perkélimo
ydingumo.

15. Atsizvelgiant | tai, kad pagal KPPPFI pakeitimo jstatymo 3 straipsnyje déstomo
kei¢iamo jstatymo 6' straipsnio 2 dalj EERP teiké¢jams keliamas ne tik reikalavimas biiti
isisteigusiems Lietuvos Respublikoje, tikslintina KPPPF] pakeitimo jstatymo 3 straipsnyje déstomo
kei¢iamo jstatymo 6' straipsnio 3 dalis.

16. Siekiant aiSkumo, sitlytina KPPPFI pakeitimo jstatymo 3 straipsnyje déstomo
kei¢iamo jstatymo 6' straipsnio 4 dalyje sukonkretinti vertinamojo pobiidzio formuluote ,.kuo
greifiau®.

17.  Tikslintina KPPPF] pakeitimo jstatymo 3 straipsnyje déstomo keiiamo jstatymo 6!
straipsnio 5 dalyje nurodyta Valstybinés reik§més keliy eismo informacinéje sistemoje jregistruoto
EERP teikéjo pareiga — nurodant, kokiu biidu turéty buti skelbiama informacija apie EERP teritorijy
apréptj ir visus su tuo susijusius pakeitimus. Be to, $ias nuostatas sitilytina patikslinti ir vietoje zodziy
»registracijos datos® jraSyti ,registracijos dienos, sukonkretinti vertinamojo pobudZzio formuluote
»iSsamius* arba jos atsisakyti.

18. KPPPFI pakeitimo jstatymo 3 straipsnyje déstomo kei¢iamo jstatymo 6' straipsnio 7
dalyje nustatytas reikalavimas EERP teikéjy tvarkomiems sgraSams tikslintinas — nuoroda | asmens
duomeny apsaugos reikalavimus yra pernelyg abstrakti, o vertinamojo pobiidzio formuluote
»grieztai” reikalinga sukonkretinta arba jos atsisakyti.

19. Siekiant teisinio aiSkumo KPPPF] pakeitimo jstatymo 3 straipsnyje déstomo kei¢iamo
jstatymo 6! straipsnio 10 dalyje kartu su terminu ,,nedelsdamas® bty tikslinga nurodyti ir §j terming
apibudinant] galimg maksimaly dieny skaiciy.

20. Siekiant teisinio aiSkumo KPPPF] pakeitimo jstatymo 3 straipsnyje déstomo kei¢iamo
Jstatymo 6' straipsnio 11 dalyje sitilytina sukonkretinti ir apibréZzti Siose nuostatose nurodomas

pareigas mokesciy institucijy atzvilgiu, kokios institucijos jose turimos omenyje.



21. Jvertinus Konkurencijos tarybos spalio 7 d. raSte Nr. (2.30Mr-43)6V-1254 isdéstytas
pastabas dél Jstatymo projektu siiilomo konkretaus nurodymo, kad Keliy prieziiiros ir plétros
programos finansavimo 1éSos skiriamos biitent akcinei bendrovei ,Keliy priezitra® valstybinés
reik§més keliy tinklui priziaréti (kei¢iamo jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 27 punktas) bei derinimo
pazymoje pateiktus neatsizvelgimo argumentus, siekiant iSvengti galimy neigiamy pasekmiy dél
neteisétos valstybés pagalbos suteikimo, reikalinga gauti pakartoting Konkurencijos tarybos i$vada
dél kei¢iamo jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 27 punkto nuostaty.

22. Atkreipiame démesj, kad KPPPFI pakeitimo jstatymo 6 straipsnyje déstomame
kei¢iamo jstatymo 5 priede nurodyti teisés aktai yra su ne aktualiausiais pakeitimais (1 dalyje
nurodytas teisés aktas keistas 2019 m. birZelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
2019/1242, o 2 dalyje nurodytas teisés aktas — 2022 m. vasario 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2022/362). Sitilome patikslinti §j prieda nuorodomis j $iuos teisés aktus ir papildomai
jsivertinti, ar, atsizvelgiant j pakeitimus, nereikia patikslinti [statymo projekto.

23. Sitlome KPPPF] pakeitimo jstatymo 7 straipsnyje 3 dalj patikslinti, numatant 7
straipsnio 6 dalies nuostatos galiojimo (,,dalis galioja iki...“) terming, o ne negaliojimo data.

24, Sitlome KPPPF] pakeitimo jstatymo 7 straipsnyje 5 dalj patikslinti ir kaip pertekliniy
bei pagal savo turinj organizacinio pobiuidzio nuostaty dél pereinamojo laikotarpio tvarkos nustatymo
atsisakyti.

25. KPPPF] pakeitimo jstatymo nuostatose yra aptariama keleto nuostaty jsigaliojimo
datos, taciau 7 straipsnio 7 dalis prie jy nenurodyta. Tai reiSkia, kad §i nuostata jsigalioja iSkart
paskelbus priimtg teisés aktg ir svarstytina, ar §i nuostata, taip, kaip suformuluota Jstatymo projekte,
turi galiojant] teisinj pagrindg. Sitlome pagrjsti §ios nuostatos reikalingumg Projekty aiskinamajame
raste.

26. Laikantis Rekomendacijy 207.3 papunkc¢io reikalavimy, turéty buti patikslintas
Projekto lyginamasis variantas, kuriame naujos redakcijos straipsnio ir (ar) jo sudedamyjy daliy
tekste daromi pakeitimai parySkinami (parySkintu Sriftu raSomi tik pakeitimai, t. y. teisés akto
paryskinimai panaikinami), o siiilomas iSbraukti tekstas perbraukiamas plona linija. Pakeitimai
raomi paryskintu §riftu po siilomy i$braukti Zodziy. Siuo poziiriu taisytinas Projektu kei¢iamo
jstatymo pavadinimas, keiiamy straipsniy pavadinimai, jy numeracija, jstatymu apibréziamos

sgvokos ir kt.

Dél Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 463 straipsnio pakeitimo

istatymo Nr. XIII-3422 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto



27. Sios i§vados 10 punkte iSdéstytos pastabos kontekste, jvertintinas tikslingumas
patikslinti Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 463 straipsnio pakeitimo

jstatymo Nr. XI11-3422 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta.
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