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Institucijos
pavadinimas,
rasSto data ir numeris

Pastabos ir pasialymai

Argumentai, kodél neatsizZvelgta ar atsiZvelgta is dalies i pastabas ir
pasiilymus

Lietuvos Respublikos
ry$iy reguliavimo
tarnybos (toliau —
Tarnyba) 2022 m.
geguzes 5 d. rastas Nr.
(67.3Mr)1B-1230 ,,Dél
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo
projekto

1. Tarnyba, nekartodama 2022 m. kovo 24 d. raSto Nr.
(67.3Mr)1B-816 (toliau — raStas Nr. (67.3Mr)1B-816) 1 ir 5
punktuose i$sakyty argumenty, lieka prie nuomonés, kad Taisykliy
projekto 3.3 ir 3.4 papunkciuose iSskirtos keleiviy, bagazo,
priskirty vezimo gelezinkeliy transportu rinkos segmentui,
kuriame gali buiti taikomas antkainis (toliau — segmentas), ir
kroviniy, priskirty segmentui, vezimo jmokos turéty biti
apskaiiuojamos pagal vieng bendrg formule. Papildomai
pazymétina, kad Taisykliy projekto 3.4 papunktyje sitiloma
jtvirtinti, kad viena i§ uzmokes¢io uz minimalyjji prieigos prie
vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros paketg (toliau — UMPP)
imoky yra kroviniy, priskirty segmentui, vezZimo jmoka, kas a
priori suponuoja, kad atitinkamy kroviniy veZimo paslaugy
segmenty iSskyrimas galimas tik pagal krovinio rii$is. Tarnybos
vertinimu, tai neatitinka tiek Lietuvos Respublikos geleZinkeliy
transporto kodekso (toliau — Kodeksas) 25" straipsnio 3 dalies, tiek
Direktyvos 2012/34/ES* 32 straipsnio 1 dalies, VI priedo 1 dalies
nuostaty ir neatspindi tarptautinés segmenty iSskyrimo praktikos,
kuri parodo, kad, i$skiriant segmentus, turéty buti vertinamos
kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu paslaugos, t. y. segmentai
gali buti iSskirti ne vien tik atsizvelgiant | veZamo krovinio rii§j,
bet ir pagal tokius kriterijus kaip vezimo kryptis (tarptautiniai ar
vietiniai), vezimo reguliarumas ir kt. Atsizvelgiant j tai, kas
iSdéstyta aukSciau, bei | tai, kad butinybé kroviniy, priskirty
segmentui, darbo apimtj iSreiksti tkm neto yra visiSkai nepagrista
ir neatitinkanti tarptautinés praktikos, sitilome Taisykliy projekto

Atsizvelgta iS dalies.

D¢l Tarnybos pasitlymo naudoti vieng keleiviy, bagazo vezimo
paslaugy ir kroviniy vezimo paslaugy, priskirty segmentui, formulg,
apmokestinimo vienetu numatant Eur / tkm bruto.

Pazymeétina, kad keleiviy, bagazo vezimo paslaugy, priskirty segmentui,
imokos tarifo ir kroviniy vezimo paslaugy, priskirty segmentui, jmokos
tarifo dydziai yra nustatomi atsizvelgiant | vieSosios gelezinkeliy
infrastruktiiros valdytojo (toliau — Valdytojas) atlikto geleZinkelio
imoniy (vezéjy), veikianciy atitinkamuose segmentuose, galimybés
mokéti antkainius vertinimo (toliau — segmenty vertinimas) rezultatus.
Segmenty vertinimo metu Valdytojas analizuoja ir vertina, ar
konkreciuose Valdytojo iSskirtuose vezimy gelezinkeliy transportu
rinkos segmentuose (toliau — segmentai) veikla vykdancios gelezinkelio
imones (veZz¢jai), atsizvelgiant ] jy veiklos specifika, gali moketi
antkainius. Akcentuotina, kad dél keleiviy, bagazo vezimo specifikos
(keleiviy svoris sudaro tik nedidelg Kkeleivinio vagono svorio dalj)
informacija apie keleiviy svorj néra renkama ir Keleivinio traukinio
svoris nustatomas naudojant standartinius keleiviams vezti naudojamy
gelezinkeliy riedmeny koeficientus. Todél konkretus keleiviy svoris
atskirai néra apmokestinamas ir atitinkamai geleZinkelio jmoniy
(vezéjy), teikianciy keleiviy, bagazo vezimo gelezinkeliy transportu
paslaugas, galimybé mokéti antkainius nepriklauso nuo Kkeleiviniais
traukiniais vezamy keleiviy svorio. Tuo tarpu kroviniy vezimo paslaugy,
priskirty segmentui, apmokestinimas yra neatsiejamas nuo vezamo
krovinio svorio, nes Siuo atveju biitent krovinio svoris sudaro didzigja
dalj gelezinkeliy riedmeny svorio ir todél daro reikSminga jtaka

12012 m. lapkrigio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos gelezinkeliy erdvé, su visais pakeitimais.
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3.3 ir 3.4 papunkciuose nurodytas UMPP jmokas sujungti  viena,
apmokestinimo vienetu numatant Eur / tkm bruto.

segmenty vertinimui, t. y. ar gelezinkelio jmonés (vezéjai) ir Kkiti
gelezinkeliy transporto paslaugy rinkos dalyviai, besinaudojantys
kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu paslaugomis, gali uz Sias
paslaugos mokéti antkainius.

Akcentuotina, kad apmokestinant krovinius, priskirtus segmentui,
antkainiu, isreikStu tkm bruto, antkainiu bty apmokestinamas ne tik
krovinys, bet ir gelezinkeliy riedmenys, kuriais vezami kroviniai. Taigi,
kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu kaina biity nepalyginama su
kroviniy vezimo kity risiy transporto priemonémis kKaina.

Be to, d¢l kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu paslaugy teikimo
specifikos, t. y. traukiniy performavimo atkabinant ar prikabinant
papildomus prekinius vagonus gelezinkelio stotyse, gali pasikeisti
krovinio tkm bruto, todél nebtity galimybés aiskiai identifikuoti krovinio
kainos tkm bruto visame marsrute.

Be to, sprendimas kroviniy vezimo paslaugy, priskirty segmentui, darbo
apimtj iSreik$ti tkm bruto padidinty administracing nasta gelezinkelio
jmonéms (vez¢jams) apskaiciuojant mokeéting uzmokestj uz MPP, nes
duomenys apie vezta krovinj ir jo svorj yra gaunami i§ geleZinkelio
imoniy (vezéjy). Pazymétina, kad Lietuvoje taikoma kroviniy vezimo
gelezinkeliy transporto organizavimo praktika, kuomet Siuose
vezimuose dominuoja rinktiniy traukiniy eismas, kurio metu tuo paciu
traukiniu vezami skirtingiems segmentams priskirti kroviniai, prikabinti
ar iSkabinti skirtingose gelezinkelio stotyse, esanciose atitinkamame
marsrute. Toks kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu organizavimas,
vykdymas yra salygotas siekio kuo optimaliau iSnaudoti traukos
riedmeny galinguma, didinti traukinio brigady darbo nasumg ir siekio
kuo lanksciau atsizvelgti 1 vietiniy klienty poreikius. Biitent nurodyty
vezimy metu, kuomet traukiniai atskirose marsruto gelezinkelio stotyse
yra performuojami, gelezinkelio jmonés (vezéjai) nerenka duomeny apie
kroviniy, kurie pradedami veZzti po traukinio performinimo, svorj tkm
bruto. Atitinkamai, pakeitus segmenty matavimo vienetg i§ tkm neto |
tkm bruto, gelezinkelio jmonés (vezéjai) privalés pateikti Valdytojui
duomenis apie kroviniy svorj (tkm bruto kiekvienam segmentui), o tai
zenkliai padidins gelezinkelio jmoniy (veZ&jy) administracing nastg arba
skatins atsisakyti rinktiniy traukiniy formavimo. PaZymétina, kad
rinktiniy traukiniy eismas dél minéty priezasCiy yra naudingas ne tik




gelezinkelio jmonés (vezéjams), bet ir Valdytojui, kadangi toks traukiniy
eismas leidzia maksimaliai iSnaudoti vie$ajg gelezinkeliy infrastruktiira,
gelezinkelio sto¢iy darbo uzimtumg, bet ir Lietuvos regionuose
veikian¢iy jmoniy, nuo kuriy poreikiy priklauso paraisky skirti vieSosios
gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumus (toliau — pajégumai) Kiekis ir
apimtis, poreikiy. Be to, toks traukiniy eismo organizavimas skatina
kuo ilgesniy ir sunkesniy (daznu atveju ir brangesniy) traukiniy eisma,
mazina vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros perpildymo tikimybe bei
yra suderinamas su Lietuvos gelezinkeliy transporto specifika, kurig
lemia jungtis su 1520 mm véZzés plocio gelezinkeliy tinklais, kuriuose
rinktiniai traukiniai yra dominuojantys, o tose gelezinkeliy tinkluose
vezanciy gelezinkelio jmoniy (vezéjy) klientai daznu atveju turi poreikj
Lietuvos gelezinkeliy tinklu pervezti krovinius, telpancius viename
vagone, bet neturi poreikio formuoti viso traukinio;
Papildomai pazymétina, kad bendras gelezinkeliy riedmeny, jskaitant
vezamus  krovinius, daromas poveikis vieSajai  gelezinkeliy
infrastruktiirai yra jvertinamas ir apmokestinamas traukiniy eismo jmoka
Eur/tkm bruto.
Siekiant jvertinti tikslingumg keleiviy, bagazo vezimo paslaugy ir
kroviniy vezimo paslaugy, priskirty segmentui, jmoky tarifo
apskai¢iavimui naudoti vieng formule, apmokestinimo vienetu numatant
Eur/tkm bruto, kartu su Valdytoju atlikti skaiciavimai, siekiant
iSsiaikinti, kaip pasikeisty gelezinkelio jmonés (vezéjo) faktinis
mokétinas uzmokestiS uz minimalyjj prieigos paketa (toliau -
uzmokestis uz MPP), jeigu skaiCiavimams biity naudojami skirtingi
vienetai, t. y. tkm neto arba tkm bruto. Nustatyta, kad skai¢iavimams
naudojant tkm bruto tam tikrais atvejais didéja gelezinkelio jmoniy
(vezéjy) ir (ar) jy klienty mokamas uzmokestis uz MPP.
Praktinis atlikty skai¢iavimy pavyzdys:
= Gelezinkelio jmoné (vezéjas) marsSrutu Radviliskis—Draugysté
veza krovinj, priskirta benzino ir kity degaly segmentui, kurio
svoris 299 062 tkm neto, o bendras Siam pajégumui skirtas
svoris 490 000 tkm bruto. Gelezinkelio jmoné (veZzéjas)
panaudojo visus jai skirtus pajégumus.
= 2021-2022 m. tarnybinio traukiniy tvarkara$¢io (toliau —
tvarkarastis) galiojimo laikotarpiu aktualtis uzmokescio uz MPP




jmoky tarifai: traukiniy eismo jmoka 0,0012 Eur/tkm bruto,

benzino ir kity degaly segmento vietiniu marSrutu antkainis

0,0140 Eur/tkm bruto arba 0,0166 Eur/tkm neto.

=  Gelezinkelio jmonei (veZéjui) apskaiiuojamas uzmokestis uz
MPP:
» segmento antkainj apskai¢iuojant tkm bruto:
490 000 x 0,0012 + 490 000 x 0,0140 = 7 419,35 Eur;
» segmento antkainj apskai¢iuojant tkm neto:
490 000 x 0,0012 + 299 062 x 0,0166 =5 511,40 Eur.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, naudoti vieng keleiviy, bagazo vezimo
paslaugy ir kroviniy vezimo paslaugy, priskirty segmentui, formule,
apmokestinimo vienetu numatant Eur/tkm bruto, netikslinga.
Atsizvelgiant | Tarnybos pastabg, kad segmenty, kuriuose gali biiti
taikomi antkainiai, iSskyrimas turéty biti siejamas su vezimo
gelezinkeliy transportu paslaugomis, nepaneigiant Kodekso 25
straipsnio 4 dalyje numatytos galimybés segmentus, kuriuose gali biti
taikomi antkainiai, i$skirti pagal vezamus krovinius ar keleivius, buvo
patikslinti keleiviy, bagazo ir kroviniy, priskirty segmentui, jmoky
pavadinimai sitilant nustatyti, kad uzmokestj uz MPP, be kita ko, sudaro
keleiviy, bagaZo vezimo gelezinkeliy transportu paslaugy, priskirty
segmentui, jmoka ir kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu paslaugy,
priskirty segmentui, jmoka.

4. Taisykliy projekto 6 punkte nustatyta kroviniy vezimo i
treciyjy Saliy ir | jas tarifo apskaic¢iavimo formulé, kurioje vienu i$
kintamyjy yra valdytojo 1éSos, skirtos infrastruktiiros techninés
prieziliros, atnaujinimo, modernizavimo darbams atlikti bei
infrastruktiros plétros projektams jgyvendinti, nejtraukiant
valdytojo 1éSy, skirty 1435 mm plo€io vézés infrastruktiiros
techninés prieziiiros, atnaujinimo, modernizavimo darbams atlikti
bei Sios infrastruktiros plétros projektams jgyvendinti. Tarnybos
vertinimu, atsizvelgiant ] tai, kad Direktyvos 2012/34/ES
32straipsnio 2 dalyje numatyta, kad apmokestinimo i§imtj galima
taikyti ,,uz prekiy pervezZimq is treciyjy Saliy ir j jas, kuris
vwkdomas tinkle, kuriame veézés plotis skiriasi nuo pagrindinio
Sqjungos  geleZinkeliy tinklo véZés plocio, infrastruktiiros
valdytojai gali nustatyti didesnius mokescius, kad padengty visas

AtsiZvelgta i$ dalies.

D¢l Tarnybos pasiiilymo atskirti, kurias konkrecias skirtingas Valdytojo
i8laidas atskiros uzmokescio uz MPP jmokos dengia ar kuriomis ] kity
imoky tarify skaiciavimus jtrauktomis iS§laidomis maZinamos atitinkamu
imokos tarifu dengiamos Valdytojo iSlaidos, pazymétina, kad
igyvendinant Direktyvos 2012/34/ES 31 straipsnio 3 dalies nuostatas
Kodekso 25 straipsnio 3 dalyje nustatytas principas, kad uzmokestis uz
MPP turi buti lygus iSlaidoms, tiesiogiai patiriamoms deél traukiniy
eksploatavimo, i$skyrus Kodekso 25 straipsnio 4 dalyje nustatytas
iSimtis. Atitinkamai Taisykliy projekte sitiloma dviejy uzmokesc¢io uz
MPP imoky, t. y. traukiniy eismo jmokos ir kontaktinio gelezinkeliy
tinklo naudojimo jmokos, tarifams apskaic¢iuoti naudoti kintamuosius,
uztikrinan¢ius minéto principo jgyvendinima, t. y. vertinti atitinkamai
Valdytojo isSlaidas, tiesiogiai patirtas dél traukiniy eksploatavimo, ir
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patirtas iSlaidas, visy pirma, kintamuoju turi biiti ne valdytojo
1éSos, o iSlaidos. Antra, labai svarbu uztikrinti, kad tos pacios
iSlaidos nebiity traukiamos skai¢iuojant skirtingg UMPP jmoky
tarifus. Pazymétina, kad Lietuvoje pagrindiné vézé yra 1520 mm,
todel, pagal Taisykliy projekto 6 punkte nurodyta kintamojo Vinyest.
apibrézt], praktiskai visas valdytojo patirtas iSlaidas turéty
padengti Taisykliy projekto 3.2 papunktyje numatytos kroviniy
vezimo 1§ treCiyjy Saliy ir j jas jmokos mokétojai. Atkreiptinas
démesys, kad dalj techninés priezitiros ir atnaujinimo islaidy yra
leidziama  jtraukti  skaiCiuojant tiesiogiai dél traukiniy
eksploatavimo patiriamas iSlaidas, taip pat valdytojo iSlaidas,
patirtas vykdant Kodekso 24 straipsnyje nurodytas valdytojo
funkcijas, siekiama padengti nustatant segmenty jmokas. Tarnybos
vertinimu, Taisykliy projektu neuZztikrinama, kad tos pacios
iSlaidos nebiity traukiamos skaiCiuojant skirtingus jmoky tarifus,
todel bitina aiSkiai atskirti, kurias konkrecias skirtingas iSlaidas
atskiros UMPP jmokos dengia ar kuriomis j kity jmoky tarify
skaiiavimus jtrauktomis iSlaidomis mazinamos atitinkamu
imokos tarifu dengiamos islaidos.

Valdytojo iSlaidas, tiesiogiai patirtas teikiant naudojimosi kontaktiniu
gelezinkeliy tinklu paslauga.

Direktyvoje 2012/34/ES ir Kodekse nustatytas teisinis reguliavimas
nenumato jpareigojimo Valdytojui atskirti kitas islaidas, iSskyrus
tiesiogiai patirtas dél traukiniy eksploatavimo ar teikiant naudojimosi
kontaktiniu gelezinkeliy tinklu paslaugg, ir nurodyti, kurias konkrecias
skirtingas Valdytojo islaidas turi dengti kitos uzmokes¢io uz MPP
jmokos, t. y. kroviniy vezimo i$ treCiyjy Saliy ar j jas ir keleiviy, bagazo
vezimo paslaugy ir (ar) kroviniy vezimo paslaugy, priskirty segmentui,
jmokos (-a). Akcentuotina, kad siekiant uztikrinti Kodekso 25 straipsnio
4 dalyje nustatyto principo, kad visos pajamos i§ uzmokes¢io uz MPP
negali virSyti Valdytojo iSlaidy, patirty vykdant Sio Kodekso 24
straipsnyje nurodytas Valdytojo funkcijas, jgyvendinimg Taisykliy
projekto 9.2 papunktyje sitiloma nustatyti, kad pajamomis i§ kroviniy
vezimo paslaugy, priskirty segmentui, jmokos tarify sieckiama dengti
Valdytojo islaidas, patirtas vykdant Kodekso 24 straipsnyje nurodytas
Valdytojo funkcijas, kurios lieka nepadengtos Sias iSlaidas sumazinus
planuojamu skirti valstybés biudzeto finansavimu pagal VieSosios
gelezinkeliy infrastruktiiros ir Lietuvos valstybei nuosavybés teise
priklausanc¢iy geleZinkeliy paslaugy jrenginiy kokybés ir finansavimo
uztikrinimo sutartj (toliau — Sutartis) ir sumazinus prognozuojamomis
pajamomis i§ kroviniy tranzito jmoky, traukiniy eismo jmoky, teikiant
kroviniy, nepriskirty segmentams, vezimo paslaugas, ir i§ kroviniy
vezimo i§ treCiyjy Saliy ar j jas jmoky. Atitinkamai tokia kroviniy
vezimo paslaugy, priskirty segmentui, jmokos tarifo apskaiciavimo
tvarka uztikrina, kad Valdytojo pajamos, surinktos i§ uzmokes¢io uz
MPP, niekada nebiity didesnés nei Valdytojo iSlaidos, patirtos vykdant
Kodekso 24 straipsnyje nurodytas Valdytojo funkcijas. Tuo atveju, kai
kroviniy vezimo i$ treCiyjy Saliy ar j jas jmokos tarifas biity nustatytas
pagal Taisykliy projekto 8 punkte numatyta tvarka, tai reikSty, kad
maz¢ja Valdytojo iSlaidy, kurig siekiama padengti kroviniy vezimo
paslaugy, priskirty segmentams, jmokos tarify pajamomis, dalis, todél
atitinkamai galima biity prognozuoti, kad kroviniy vezimo paslaugy,
priskirty segmentams, jmokos tarifai bus apskaiCiuoti mazesni nei
Segmenty vertinimo metu nustatytos gelezinkelio jmoniy (vezéjy)
galimybés mokéti antkainius ribos.




Atsizvelgiant | Tarnybos pastaba, kad kroviniy vezimo i§ treciyjy Saliy
ar ] jas tarifo apskaic¢iavimo formul¢je kintamuoju turi biiti ne valdytojo
1€Sos, o iSlaidos, patikslintas minétos formulés kintamyjy apraSymas,
taip patikslinta, kad apskaiCiuojant faktines vidutinés 5 paskutiniy
pasibaigusiy kalendoriniy mety Valdytojo islaidas, patirtas atliekant
1520 mm ploCio vézés vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros
atnaujinimo darbus ir jgyvendinant vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros
plétros projektus, nejtraukiamos Valdytojo iSlaidos, patirtos atliekant
1520 mm plo¢io vézés vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros
atnaujinimo darbus, jeigu Sios iSlaidos buvo jtrauktos skaiciuojant
Valdytojo iSlaidas, tiesiogiai patirtas dél traukiniy eksploatavimo.

5. Taisykliy projekto 8 punktu siekiama apriboti, kad kroviniy
vezimo i§ treciyjy Saliy ir | jas jmokos tarifas nebtity daugiau nei
20 procenty mazesnis nei kroviniy vezimo i§ treciyjy Saliy ar i jas
imoky tarifas, kuris buvo apskaiciuotas tvarkaras¢io laikotarpiui
iki tvarkarascio, kuriam skai¢iuojamas kroviniy vezimo i§ treciyjy
Saliy ir | jas jmokos tarifas. Kaip jau buvo minéta auksciau,
kroviniy vezimo i§ treciyjy Saliy ir  jas imoka gali biiti dengiamos
tik valdytojo patiriamos iSlaidos, todél néra aiSku, kodél, jei
i8laidos yra maZesnés, ir jmokos tarifas neturéty biiti mazesnis. Be
to, Tarnybos vertinimu, Taisykliy projekto 8 punkto nuostata
prieStarauja  Direktyvos 2012/34/ES 32 straipsnio 2 dalies
nuostatai ta apimtimi, kad pagal Taisykliy projekto 8 punkta
nustatytas kroviniy vezimo i§ treciyjy Saliy ir j jas jmokos tarifas
buty dirbtinai padidintas ir biity didesnis nei realios faktinés
valdytojo patirtos iSlaidos. Atsizvelgiant ] iSdéstyta, Taisykliy
projekto 8 punkto atsisakytina.

NeatsiZvelgta.

D¢l Tarnybos pasitilymo atsisakyti Taisykliy projekte siilomo kroviniy
vezimo 1§ tre¢iyjy Saliy ir | jas jmokos tarifo poky¢io apribojimo, jeigu
§10S jmokos tarifas mazéja daugiau nei 20 procenty.

Pazymeétina, kad vienas pagrindiniy gelezinkeliy transporto paslaugy
rinkos dalyviy likes¢iy — prognozuojami uzmokes¢iy uz naudojimasi
vieSgja gelezinkeliy infrastruktiira tarifai, leidziantys planuoti veikla
ilguoju periodu. Siekiant uztikrinti, kad naudojimosi viesaja gelezinkeliy
infrastruktira apmokestinimo sistema bty orientuota j geleZinkeliy
transporto paslaugy rinkos dalyviy likes¢ius, Nutarimo projektu sitiloma
nustatyti teisines priemones, uztikrinsiancias nuosaikius uzmokes¢iy uz
naudojimasi vieSgja geleZinkeliy infrastruktiira jmoky tarify pokycius.
Kadangi kroviniy vezimo i§ treiyjy Saliy ir j jas jmokos tarifo
apskaiCiavimo formuléje  naudojami Kkintamieji (kroviniy vezimo
gelezinkeliy transportu 1 520 mm plocio vézés gelezinkeliy tinkle, kai
kroviniai vezami i§ treciyjy Saliy ar ] jas, apimtis, Valdytojo iSlaidos,
patirtos atliekant 1520 mm plo¢io vézés vieSosios gelezinkeliy
infrastruktiiros  techninés priezitros, atnaujinimo darbus bei
igyvendinant 1520 mm ploCio vézés vieSosios geleZinkeliy
infrastruktiiros plétros projektus) gali pakisti dél geopolitinés situacijos,
Taisykliy projekte sitiloma priemon¢ kroviniy vezimo i$ treciyjy Saliy ar
1 j3 1mokos tarifo nuosaikiam pokyc¢iui uZtikrinti, t. y. 5 kalendoriniy
mety atitinkamy duomeny imties vidurkis, gali biiti nepakankama, todél
Taisykliy projekte sitiloma nustatyti papildoma saugiklj, uztikrinantj,
kad minétos jmokos tarifai kisty tik tam tikrame diapazone, t. y. ne




daugiau ir ne maziau kaip 20 procenty palyginti su ankstesnio
tvarkaras$cio galiojimo laikotarpiu taikytu minétos jmokos tarifu.
Akcentuotina, kad Kodekso 25 straipsnio 4 dalyje nustatytas principas,
kad visos pajamos i§ uzmokesé¢io uz MPP negali virSyti Valdytojo
iSlaidy, patirty vykdant Kodekso 24 straipsnyje nurodytas Valdytojo
funkcijas. Vis délto, nei Direktyvoje 2012/34/ES, nei Kodekse néra
nustatyta, kad kroviniy vezimo i§ treCiyjy Saliy ar ] jas jmoka turéty
padengti tik konkreCias Valdytojo iSlaidas, pavyzdziui, Valdytojo
iSlaidas, patirtas vykdant 1 520 mm plocio vézés vieSosios gelezinkeliy
infrastruktiiros atnaujinimo darbus ir jgyvendinant 1 520 mm plocio
vézes vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros plétros projektus, prieSingai
— Sios jmokos nustatymo galimybé numatyta tam, kad buty padengtos
visos Valdytojo islaidos.

Atkreiptinas démesys | tai, kad kroviniy vezimo i§ tre€iyjy Saliy ar i jas
jmoka yra tik viena i§ uzmokes¢io uz MPP jmoky, todél net jeigu
susidaryty situacija, kad dél didesnio kroviniy vezimo i$ treciyjy Saliy ar
1 jas jmoky Valdytojas gauty daugiau pajamy, nei Valdytojas patyré
iSlaidy atitinkamais metais atlikdamas 1 520 mm ploc¢io vézés vie$osios
gelezinkeliy infrastruktiiros atnaujinimo darbus ir vykdydamas plétros
projektus, svarbiausia uztikrinti, kad pajamos i$ visy uzmokes¢io uz
MPP jmoky nevirS§yty Valdytojo islaidy, patiriamy vykdant Kodekso 24
straipsnyje nurodytas Valdytojo funkcijas.

6. Taisykliy projekto 9 punktu siekiama uztikrinti, kad kroviniy
vezimo 1§ tre€iyjy Saliy ir ] jas imokos tarifas nebiity mazesnis uz
didziausig kroviniy, priskirty segmentui, vezimo vietiniais
marsrutais jmoka. Visy pirma, atsizvelgiant | Sio rasto 4 ir 5
punktuose iSdéstytas pastabas, nepritartina dirbtiniam, t. .
realiomis faktinémis valdytojo iSlaidomis nepagristam, jmokos
tarifo didinimui. Antra, pagal Kodekso 25 straipsnio nuostatas,
segmentai nustatomi tik valdytojui atlikus vezimo gelezinkeliy
transporto rinkos vertinimg, kurio metu vezimo Vietiniais
marSrutais segmentas apskritai gali biiti neiSskirtas. Tuo tarpu
Taisykliy projekto 9 punkto nuostatos a priori suponuoja, kad
vietiniy vezimy segmentas bus iSskirtas. Atsizvelgiant | tai, kas
1Sdéstyta, Taisykliy projekto 9 punkto atsisakytina.

AtsiZvelgta i$ dalies.

Kaip buvo paZyméta Nutarimo projekto lydimojoje medZiagoje,
Nutarimo projektu yra siekiama iSvengti zenklaus kroviniy vezimo i8§
treCiyjy Saliy ar | jas jmokos tarifo ir to paties tvarkaraséio galiojimo
laikotarpiui  apskaiCiuoto  kroviniy vezimo paslaugy, priskirty
segmentams, vietiniuose marSrutuose jmokos tarifo skirtumo, t. y. kad
nesusidaryty situacija, kai uZz analogiSky kroviniy veZimg vietiniais
marsrutais buty taikomi Zenkliai didesni tarifai, nei vezant tuos pacius
krovinius 18 tre¢iyjy Saliy ar | jas.

Vertinant Tarnybos 4 ir 5 pastabas, pazymétina, kad nustatant
uzmokesc¢io uz MPP jmoky tarify apskaiiavimo tvarkg turi buti
uztikrinama, kad pajamos i§ visy uzmokesc¢io uz MPP jmoky nevirSyty
Valdytojo iSlaidy, patiriamy vykdant Valdytojo funkcijas, tadiau tai
nereiskia, kad kroviniy vezimo i$ treciyjy Saliy ar jas jmokos tarifas turi




buti tiesiogiai pagristas konkreciomis Valdytojo iSlaidomis (jy grupe).
Papildomai informuojame, kad atsizvelgiant | Tarnybos pastabg, kad
Taisykliy projekto 9 punkto nuostatos a priori suponuoja, kad kroviniy
vezimo Vietiniais marSrutais segmentas bus i$skirtas, patikslinta minéto
punkto redakcija ir siloma nustatyti salyga, kuriai esant suvienodinami
kroviniy vezimo i8§ treCiyjy Saliy ar j jas jmokos ir kroviniy vezimo
paslaugy, priskirty segmentams, vietiniaisS marsrutais jmokos tarifai, t. y.
tarifai suvienodinami, jeigu Segmenty vertinimo metu iSskiriamas
kroviniy vezimo paslaugy vietiniuose marSrutuose segmentas.

7. Tarnyba laikosi rasto Nr. (67.3Mr)1B-816 3 punkte iSdéstytos
pozicijos, kad néra aisSku, kaip apskaic¢iuojami Taisykliy projekto
10.1 ir 10.2 papunkc¢iuose nurodytose keleiviy, bagazo ir (ar)
kroviniy, priskirty segmentui, jmoky tarify formulése naudojami
kintamieji Ergej Ir Ergov i, t. Y. atitinkamo segmento optimali
kaina, ir kokiame modelyje (skaiCiuokléje) taikoma optimizavimo
funkcija. Taip pat, Tarnybos vertinimu, Taisykliy projekte biitina
tikslinti, kokio (kieno) vertinimo metu taikoma optimizavimo
funkcija, kokie parametrai naudojami optimizavimui. Taisykliy
projekto 10.1 papunktyje nurodytas kintamasis Ankeli, taciau
nenurodyta Sio kintamojo reikSme (ka jis parodo) ir kaip jis
apskaiCiuojamas / nustatomas. Tarnyba, susipazinusi su Vezimo
gelezinkeliy transportu rinkos segmenty iSskyrimo ir Siuose
segmentuose veiklag vykdanc¢iy gelezinkelio jmoniy (vezéjy)
galimybés mokeéti antkainius vertinimo ir nustatymo metodika
(toliau — Metodika), kurios pagrindu pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybei 2021 m. gruodzio 14 d. rastu Nr. 2-5306 ,,Dél
veiksmy plano pateikimo* pateikta veiksmy plang, turéty biti
nustatomi iSskirty segmenty jmoky tarifai, pazymi, kad optimali
kaina néra nustatoma pagal optimizavimo funkcijg, iSreikSta
lygybe. Atsizvelgiant | rinkos galéjima mokéti, gali biiti ir taip,
kad visos valdytojo islaidos negalés biiti padengiamos segmenty
imoky tarifais. Nurodytos optimizavimo funkcijos lygybe gali biiti
tik siektinas rezultatas, taCiau Taisykliy projektu negali biiti
itvirtinta, kad optimizavimo funkcijoje visais atvejais yra lygybé
tarp valdytojo patirty iSlaidy, kurios nepadengiamos pajamomis,
gautomis i§ kity UMPP jmoky tarify, ir uz segmenty jmoky tarifus

Atsizvelgta iS dalies.

Atsizvelgiant | Tarnybos pastabg, kad néra aiSku, kokio (kieno)
vertinimo metu taikoma optimizavimo funkcija, kokie parametrai
naudojami optimizavimui, sitloma nustatyti, kad minéta optimizavimo
funkcija taikoma Valdytojo atlikto segmenty vertinimo metu.
Atsizvelgiant | Tarnybos pastabg, kad nenurodyta kintamojo Apgeli,
reiksmé (kg jis parodo) ir kaip jis apskaiciuojamas | nustatomas,
siiloma nustatyti, kad Ang, — segmenty vertinimo metu, taikant
optimizavimo funkcija, nustatyta didziausia prognozuojama keleiviy,
bagazo vezimo paslaugy, priskirty segmentui, apimtis, iSreik§ta tkm
bruto, kalendoriniais metais, kuriais atlickamas segmenty vertinimas.
Dél Tarnybos pastabos, kad optimali kaina néra nustatoma pagal
optimizavimo funkcijg, iSreikSta lygybe, o iSreiSkiant funkcijg lygybe
nebiitina atsizvelgti | rinkos galimyb¢ mokéti, pazymétina, kad pagal
Tarnybos minimoje Metodikoje nustatytus principus vienas i$ optimalios
kainos dydZio nustatyma ribojanciy veiksniy optimizavimo funkcijoje
yra rinkos galimybés mokéti jvertinimas, kuris Metodikos kontekste
apibréziamas kaip keleiviy, bagazo ir kroviniy vezimo paslaugy,
priskirty segmentui, elastingumo réziai (Metodikos 6 skyrius).
Papildomai pazymétina, kad, kaip ir nurodyta Tarnybos pastaboje, gali
bati atvejy, kai optimizavimo funkcija negalés pasiekti lygybés tarp
Valdytojo patirty islaidy, t. y. atvejy, kai keleiviy, bagazo ir kroviniy
vezimo paslaugy, priskirty segmentui, jmoky tarifus nustadius ties
maksimalia riba, kur rinka dar gali mokéti antkainius, ir jvertinus i$ kity
uzmokes¢io uz MPP jmoky gaunamas pajamas, $iy pajamy nepakaks
padengti Valdytojo iSlaidoms ir atitinkamai tokia situacija salygos
poreikj didinti valstybés biudzeto finansavima, planuojama skirti




gauty pajamy. Taisykliy projekte optimizavimo funkcija
isreiSkiant lygybe, daroma priclaida, kad nebitina atsizvelgti j
rinkos galéjimag mokéti, o valdytojui privalu nustatyti tokius
iSskirty rinkos segmenty jmoky tarifus, kurie visais atvejais
padengty jo patiriamas islaidas.

Atsizvelgiant ] Direktyvos 2012/34/ES 31 ir 32 straipsniy
nuostatas, UMPP tarifai turi biiti nustatyti tokie, kuriais siekiama
padengti valdytojo patiriamas iSlaidas. Tarnybos vertinimu,
segmenty jmoky tarify skai¢iavimams sitilomos naudoti valdytojo
planuojamos patirti iSlaidos, néra suderinamos su kity UMPP
sudaranciy jmoky tarify skai¢iavimuose naudojamomis faktiskai
valdytojo patirtomis atitinkamo laikotarpio i§laidomis. Skirtingo
pobudzio valdytojo iSlaidy, t. y. planuojamy arba faktiniy,
naudojimas to pacio laikotarpio skirtingy imoky tarify nustatymui
neleis objektyviai jvertinti, kokia visa atitinkamo laikotarpio
i8laidy suma turi buti padengta pajamomis, gautinomis i§ UMPP
jmoky. Taip pat pazymétina, kad Taisykliy projekte néra
nustatoma, kaip turéty biti apskaiciuojamas lv, t. y. valdytojo
planuojamos islaidos ir prognozuojamos pajamos, kurios mazina
segmenty skai¢iavimui naudojamag siekiamy padengti iSlaidy
sumg. Pastebétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m.
balandzio 8 d. nutarimu Nr. 356 , D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimo Nr. 610 ,Dél
UZmokes€io uz minimalyjj prieigos paketa apskaiciavimo ir
skelbimo, konkrecios gelezinkelio jmonés (vez¢jo) mokétino
uzmokes¢io uz minimalyjj prieigos paketa dydZio apskai¢iavimo ir
mokéjimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* (toliau — 2020 m.
Nutarimas) nauja redakcija patvirtinty taisykliy vienas i§ tiksly
buvo, skaic¢iuojant UMPP jmoky tarifus, pereiti nuo planiniy prie
faktiniy duomean, tarp jy ir faktiSkai patirty atitinkamo
laikotarpio iSlaidy, naudojimo. 2020 m. Nutarimu pakeisty
taisykliy tikslas buvo siekti stabilesnio, aiSkesnio ir faktiniais
duomenis pagristo UMPP jmoky tarify apskai¢iavimo. Tarnybos
nuomone, grizimas prie planiniy, o ne faktiniy duomeny
naudojimo apskai¢iuojant UMPP jmoky tarifus, lemty tai, kad Siy
duomeny pagrindu apskaiciuoti tarifai biity maziau skaidriis ir

kalendoriniams metams, kuriems atliekamas segmenty vertinimas, pagal
Sutartj arba mazinti Valdytojo iSlaidas, planuojamas patirti vykdant
vieSosios  gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojo funkcijas, bet
automatiSkai nereiks, kad nustatomi tokie iSskirty segmenty jmoky
tarifai, kuriy rinka negali pakelti.

Kaip buvo nurodyta Nutarimo projekto lydimojoje medziagoje,
prognoziniy, o ne faktiniy duomeny (rodikliy) vertinimas leisty grei¢iau
reaguoti | pasikeitusias rinkos salygas (vezimo gelezinkeliy transportu
apimties maz¢éjima ar didéjima), taip pat j planuojamg finansavimag pagal
Sutartj, Valdytojo planuojamas gauti pajamas i§ kity uzmokescio uz
MPP imoky ir turéty jtaka keleiviy, bagazo ir kroviniy, priskirty
segmentui, jmoky tarifus dydziams.

Akcentuotina, kad Taisykliy projektu yra sitiloma nustatyti visiSkai
naujas keleiviy, bagazo vezimo paslaugy, priskirty segmentui, ir
kroviniy vezimo paslaugy, priskirty segmentui, jmoky tarify
apskaiciavimo formules, jvedant naujus kintamuosius, pvz., Valdytojo
iSlaidos, planuojamos patirti vykdant Valdytojo funkcijas, valstybés
planuojamos skirti 1éSos pagal Sutartj Valdytojo veiklos pajamoms ir
sagnaudoms subalansuoti.  Planiniy atitinkamy kintamyjy reikSmiy
naudojimas keleiviy, bagazo ir kroviniy, priskirty segmentui, jmokos
tarifui apskaiCiuoti sudarys sglygas valstybei daryti jtaka minéty tarify
dydziams ir taip skatinti vezimy gelezinkeliy transportu
konkurencinguma. Vis délto, minéty tarify apskaiiavimui naudojant
faktinius duomenis apie ankstesniais metais valstybés skirtas 1éSas
Valdytojo pajamoms ir sgnaudoms subalansuoti, jvertinus tai, kad
ankstesniais metais tokio pobtdzio finansavimas nebuvo skiriamas,
valstybé negaléty daryti tiesioginés jtakos minéty tarify dydZziui.
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aiSkis, taip pat nepagrijsti objektyviai patikrinamais duomenis.

10. Taisykliy projekto 19 ir 23 punktuose numatyta, kad valdytojas
sprendimg dél kas ménes; mokétinos traukiniy eismo jmokos
dalies priima visam tvarkaras¢io galiojimo laikotarpiui.
Atsizvelgiant ; Kodekso 29° straipsnio nuostatas, numatancias
galimybg pakeisti skirtus pajégumus, svarstytinas tikslingumas
jpareigoti valdytojg priimti sprendimg dél visa tvarkarast] kas
meénes] vezejo ar pareiSskéjo, sudariusio sutart] su valdytoju dél
pajégumy skyrimo, mokétinos traukiniy eismo jmokos dalies.
Tarnyba sidlyty tokj sprendimg priimti pries kiekvieng
tvarkaraS¢io ménesj, uz kurj mokama traukiniy eismo jmokos
dalis, jau jvertinus atliktus pajégumy pakeitimus.

Atsizvelgta i§ dalies.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Kodekso 29° straipsnio 2 ir 8 daliy
nuostatos suponuoja, kad tam tikrais atvejais sprendimas pakeisti skirtus
pajégumus buty priimtas iki pirmos skirty pajégumy panaudojimo
dienos. Taigi, tam tikrais atvejais priimti sprendimg dél atitinkama
ménesj] mokétinos traukiniy eismo jmokos dalies, jvertinant atliktus
pajégumy pakeitimus, ir atlikti mokéjimus nebiity jmanoma.

Vis délto, jvertinus tai, kad Valdytojo atlikti pajégumy pakeitimai gali
biti jvertinti teikiant sgskaitg fakttrg dé¢l traukiniy eismo jmokos dalies
sumokéjimo, jeigu pajégumy pakeitimai atlikti prie§ protingg termina,
atsizvelgiant | Tarnybos pastabg Taisykliy projektas papildytas
nuostatomis, numatan¢iomis, kad tuo atveju, kai Valdytojas sprendima
pakeisti pareiSkéjui skirtus pajégumus priima likus daugiau kaip 15
darbo dieny iki meénesio, kurj pagal tvarkaraStj gelezinkelio jmoné
(vez¢jas) galés naudoti pakeistus pajégumus, pakei¢iami atitinkami
sprendimai dél gelezinkelio jmonés (vezéjo) ar pareiskéjo, sudariusio
sutartj dél pajégumy skyrimo, mokétinos traukiniy eismo jmokos dalies
ir prireikus pateikiama nauja sgskaita faktiirg sumokéti 50 procenty
apskaiciuotos traukiniy eismo jmokos uz pakeistus pajégumus.

14. Taisykliy projekto 42, 43 ir 44 punktuose nurodytose
uzmokescio uz skirtus bet nepanaudotus pajégumus apskaiciavimo
formulése naudojamas apmokestinimo koeficientas k. Pazymétina,
kad visiSkai néra aiski Sio koeficiento paskirtis, jo apskai¢iavimo
metodika ir taikymo tikslas. Pagal Taisykliy projekto 42, 43 ir 44
punktuose pateiktas koeficiento k apibréztis, valdytojui suteikiama
visiSka diskrecijos laivé nustatyti konkrecius apmokestinimo
koeficientus, nes Taisykliy projekte neapibréZziama, ka Sie
koeficientai turi parodyti ar kaip turi biiti apskaiciuoti (nustatyti).
Taip pat neaiSku, ar Sie koeficientai minétuose Taisykliy projekto
punktuose nurodytose formulése turi biiti vienodi ar gali ir skirtis.
Atsizvelgiant | tai, kad nuo koeficiento k dydzio tiesiogiai
priklauso uzmokes¢io uz skirtus, bet nepanaudotus pajégumus
dydis, o Kodekso 25° straipsnio 4 dalyjel0 numatyta, kad
uzmokes¢io uz  skirtus, bet nepanaudotus  pajégumus
apskaiCiavimo ir mok¢jimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos

Atsizvelgta i§ dalies.

D¢l Tarnybos pastabos, kad Taisykliy projekte turéty buti pateiktas
uzmokes¢io uz skirtus, bet nepanaudotus pajégumus apskaiciavimo
formulése naudojamo apmokestinimo koeficiento taikymo pagrindimas,
Sio koeficiento apibréztis ir reik§mé, pazymétina kad GTK pakeitimo
jstatymu Nr. XIV-772, siekiant sudaryti Valdytojui galimybe gauti
maksimaliy pajamy 1§ gelezinkelio jmoniy (vezéjy) uz vengima
pasinaudoti joms skirtais pajégumais ir taip uZztikrinti efektyvy
Valdytojui patiké¢jimo teise valdyti perduoto valstybés turto
panaudojimg, ypa¢ tais atvejais, kai gelezinkelio jmoneés (vezéjai)
nepasinaudoja joms skirtais pajégumais perpildyta paskelbtoje vieSosios
gelezinkeliy infrastruktiiros dalyje, Valdytojui buvo suteikta diskrecijos
teisé savarankiSkai spresti dél tikslingumo taikyti uzmokestj uz skirtus,
bet nepanaudotus pajégumus ar jy dalj, iSskyrus atveji, kai §] uZmokestj
Kodekso nustatytais atvejais privaloma taikyti. Atitinkamai Taisykliy
projekto 43, 44 ir 45 punktuose nurodytose uzmokescio uz skirtus, bet
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Vyriausyb¢, be to, kad turéty biti pateiktas tokio koeficiento
taikymo pagrindimas, Sio koeficiento apibréztis ir reikSmé turi buti
itvirtinta paCiame Taisykliy projekte. Papildomai jvertintina, ar
tikrai aptariamose formulése turéty biiti naudojama koeficienty
reik§me, iSreiksSta procentais.

nepanaudotus  pajégumus  apskai¢iavimo  formulése naudojami
apmokestinimo koeficientai K, Kperpitayt, I Kreg.nepan, NUMatyti siekiant
Valdytojui sudaryti galimybe apmokestinti ne visus skirtus, bet
nepanaudotus pajégumus, o jy dalj, priklausomai nuo atitinkamo
tvarkaraScio laikotarpio VieSosios gelezinkeliy infrastrukttros tinklo
nuostatuose (toliau — Tinklo nuostatai) Valdytojo nurodyty aplinkybiy,
kurioms esant turi biiti apmokestinti skirti, bet nepanaudoti pajégumai.
Pazymétina, kad vienas i§ Kodekso 29° straipsnio 5 dalyje nustatyty
sprendimo panaikinti skirtus pajégumus pagrindy — kai pajégumai
perpildytoje vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros dalyje naudojami
maziau nei Valdytojo nustatyta ir Tinklo nuostatuose nurodyta pajégumy
panaudojimo ribiné norma. Atitinkamai Taisykliy projekte sitiloma
uzmokescio Taisykliy projekto 44 punkte nurodytoje uzmokesCio uz
skirtus, bet nepanaudotus pajégumus apskai¢iavimo formuléje nurodyta
koeficienta  Kperpilayt, Susieti su Valdytojo atitinkamo tvarkarascio
laikotarpio Tinklo nuostatuose nurodyta pajégumy panaudojimo ribine
norma.

Atsizvelgiant | Tarnybos pastaba, kad néra aisku, ar Taisykliy projekto
43, 44 ir 45 punktuose nurodytose uzmokesCio uz skirtus, bet
nepanaudotus  pajégumus apskai¢iavimo formulése naudojamas
apmokestinimo  koeficientas k turi buti vienodas ar gali skirtis,
patikslintas minéto koeficiento kaip kintamojo zenklinimas jvedant
skirtingus zymeéjimus, t. y. Kregnepan, Kuris naudojamas apskaiciuojant
uzmokestj uz skirtus, bet reguliariai nepanaudotus pajégumus, Kperpildgyt,
kuris naudojamas apskaiciuojant uzmokestj uz skirtus, bet nepanaudotus
pajégumus perpildytoje vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros dalyje, ir
k, kuris naudojamas apskaiCiuojant uzmokestj uz skirtus, bet
nepanaudotus pajégumus Kkitais atvejais, nepaneigiant galimybés
Valdytojui nustatyti vienodo dydzio koeficientus visais trimis mingétais
atvejais.




