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	Nacionalinė žemės tarnyba
PRIE ŽEMĖS ŪKIO MINISTERIJOS
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1SD-             -(3.7 E.)


	Lietuvos Respublikos 
susisiekimo ministerijai


	         ________________ Nr. __________________
2-3334
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       Į ________________ Nr. __________________




Dėl ĮSTATYMŲ PAKEITIMO PROJEKTŲ DERINIMO


Nacionalinė žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Nacionalinė žemės tarnyba),  
išnagrinėjusi Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2020-07-01 raštu Nr. 2-3334 „Dėl įstatymų projektų teikimo išvadoms gauti“ pateiktus derinti Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymo Nr. XI-1307 3, 4, 5, 6, 7, 8, 13 ir 14 straipsnių ir V skyriaus pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas) 
(Nr. 20-9768), Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 21 ir 23 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (Nr. 20-9767), Lietuvos Respublikos žemės gelmių įstatymo Nr. XI-1307 11 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (Nr. 20-9766), Lietuvos Respublikos statybos įstatymo Nr. I-1240 24 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (Nr. 20-9765), Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo Nr. VIII-1029 20 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (Nr. 20-9762), Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatymo Nr. IX-1007 17 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (Nr. 20-9763) ir Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymo Nr. IX-751 32 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (Nr. 20-9764), pagal kompetenciją teikia šias pastabas ir pasiūlymus.
1. Siūlome užtikrinti Projekto 2 straipsnio 3 dalimi keičiamo Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymo (toliau – Įstatymas) 4 straipsnio 6 dalies atitiktį Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298 „Dėl Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų patvirtinimo“, 15.3 papunkčiui.
2. Projekto 5 straipsniu siūloma pakeisti Įstatymo 7 straipsnio 2 dalį, nustatant, kad ,,Šio įstatymo 5 straipsnio 5 dalyje numatytu atveju, kai žemės paėmimo visuomenės poreikiams akto teisėtumo klausimas yra sprendžiamas teisme, Nacionalinė žemės tarnyba priima sprendimą pakeisti paimamo visuomenės poreikiams žemės sklypo pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą į žemės paėmimo visuomenės poreikiams projekte numatytus pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą ir šį paimamą visuomenės poreikiams žemės sklypą Nekilnojamojo turto registre įregistruoja kaip valstybinę žemę, o projektą įgyvendinanti institucija Nekilnojamojo turto registre įregistruoja valstybės nuosavybės teisę į statinius ir įrenginius, esančius paimamame visuomenės poreikiams žemės sklype, po to, kai įsiteisėja teismo nutartis patvirtinti žemės paėmimo visuomenės poreikiams akto teisėtumą, kaip tai nustatyta šio įstatymo 6 straipsnio 3 dalyje, arba kai projektą įgyvendinanti institucija teismo sprendime nurodytomis sąlygomis atsiskaito su paimamo visuomenės poreikiams žemės sklypo savininku ir (ar) kitu naudotoju.“ Pažymėtina, kad, Nacionalinės žemės tarnybos direktoriui pasirašius žemės sklypo paėmimo visuomenės poreikiams aktą, Nacionalinė žemės tarnyba ne tik priima sprendimą pakeisti paimamo visuomenės poreikiams žemės sklypo pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą į žemės paėmimo visuomenės poreikiams projekte numatytus pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą, bet ir sujungimo būdu pertvarko žemės sklypus, nustato jų kadastro duomenis. Todėl siūlome apsvarstyti, ar nebūtų tikslinga Įstatymo 7 straipsnio 2 dalyje nustatyti ne tik galimybę pakeiti žemės sklypo pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą, bet ir atlikti kitus išvardytus veiksmus.
3. Projekto 6 straipsniu siūloma pakeisti Įstatymo 8 straipsnio 1 dalį, nustatant, kad „Žemės paėmimo visuomenės poreikiams projektas (toliau – žemės paėmimo projektas) yra specialiojo teritorijų planavimo dokumentas, rengiamas šio įstatymo nustatyta tvarka specialiojo plano, nurodyto šio įstatymo 4 straipsnio 1 dalyje, sprendinių pagrindu. Rengiant žemės paėmimo projektą, gali būti keičiamas ar koreguojamas specialusis planas, kurio pakeitimai tvirtinami šio įstatymo 4 straipsnio 6 dalyje nustatyta tvarka.“
	Projekto 3 straipsnio 3 dalimi siūloma pakeisti Įstatymo 4 straipsnio 6 dalį, šioje dalyje reglamentuojant, kad „Šio straipsnio 1 dalyje nurodytas specialusis planas gali būti keičiamas arba koreguojamas Teritorijų planavimo įstatyme, teritorijų planavimo dokumentų rengimo taisyklėse nustatyta tvarka ir atvejais. Specialiojo plano pakeitimai ir koregavimai tvirtinami, apie juos pranešama Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui ir apie juos informuojami žemės savininkai ir (ar) kiti naudotojai šiame straipsnyje nustatyta tvarka.“
Pagal siūlomą reglamentavimą darytina išvada, kad Įstatymo 8 straipsnio 1 dalies nuostatos leidžia specialųjį planą koreguoti rengiant žemės paėmimo visuomenės poreikiams projektą, kuris rengiamas Įstatymo nustatyta tvarka, ir tik nurodoma, kad toks pakeitimas turi būti tvirtinamas Įstatymo 4 straipsnio 6 dalyje nustatyta tvarka, t. y. tokiu atveju žemės paėmimo visuomenės poreikiams projektą turi patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybė, o ne Nacionalinė žemės tarnyba. 
[bookmark: _Hlk46394139]Tačiau, pagal siūlomą pakeisti  Įstatymo 4 straipsnio 6 dalį, specialiojo plano keitimas ar koregavimas galimas Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo įstatyme, teritorijų planavimo dokumentų rengimo taisyklėse nustatyta tvarka ir atvejais, t. y. specialiojo plano keitimas ar koregavimas galimas tik rengiant teritorijų planavimo dokumentą Teritorijų planavimo įstatymo nustatyta tvarka. Pažymime, kad parengus teritorijų planavimo dokumentą Teritorijų planavimo įstatymo nustatyta tvarka ir jį Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinus, vis tiek  turės būti rengiamas žemės paėmimo visuomenės poreikiams projektas ar jo keitimas, todėl pagal siūlomus pakeitimus žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus procedūros taps sudėtingesnės ir pats procesas užsitęs.
Atsižvelgdami į tai, kad atskiros žemės paėmimo visuomenės poreikiams projektų rengimo įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus taisyklės nepatvirtintos, ir į tai, kad Įstatymo 
1 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad šis įstatymas nustato žemės paėmimo visuomenės poreikiams pagrindus, sąlygas ir tvarką Lietuvos Respublikoje, kai ši žemė reikalinga ypatingos valstybinės svarbos projektams įgyvendinti, siūlome tikslinti Projektą, Įstatyme nustatant specialiojo plano keitimo ir koregavimo atvejus – kada tai galima atlikti, rengiant žemės paėmimo visuomenės poreikiams projektus, o kada būtina specialųjį planą keisti ar koreguoti, rengiant teritorijų planavimo dokumentą Teritorijų planavimo įstatymo nustatyta tvarka.
4. [bookmark: _Hlk44070248]Projekto 7 straipsniu siūloma pakeisti Įstatymo 13 straipsnį ir minėto straipsnio 3 dalyje   reglamentuoti, kad privačios žemės savininkas (fizinis asmuo) turi teisę iki žemės paėmimo visuomenės poreikiams projekto viešo svarstymo dienos pateikti prašymą projektą įgyvendinančiai institucijai paimti visuomenės poreikiams po žemės sklypo dalies, reikalingos visuomenės poreikiams, padalijimo liksiantį žemės sklypą, kurio nebus galima naudoti pagal to žemės sklypo naudojimo paskirtį ir būdą, jeigu: žemės ūkio paskirties sklypo plotas yra ne didesnis kaip 0,1 ha; kitos paskirties žemės sklypo plotas yra ne didesnis kaip 0,04 ha.
[bookmark: part_a1f177084fde4a7aa922f464bb0483ef][bookmark: part_0d6ea7b0bb014a62affd11b293254ae9][bookmark: part_4ad785e5458c42368061de0eb8c5a78d][bookmark: part_2fe7a81527c045ad888f607f2edec685][bookmark: part_6807087fe4d64cada9f66927ed5039d2][bookmark: part_671a26008699445f956917310fdd080b]Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad visa Lietuvos Respublikos teritorijoje esanti privati, valstybinė ir savivaldybių žemė sudaro Lietuvos Respublikos žemės fondą. Minėto straipsnio 2 dalyje reglamentuojama, kad pagal pagrindinę žemės naudojimo paskirtį Lietuvos Respublikos žemės fondas skirstomas į: žemės ūkio paskirties žemę, miškų ūkio paskirties žemę, vandens ūkio paskirties žemę, konservacinės paskirties žemę, kitos paskirties žemę.
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, taip pat vadovaudamiesi imperatyviais teisėkūros aiškumo ir sistemiškumo principais (Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 
2 dalies 6 ir 7 punktai), pažymime, kad Įstatymo 13 straipsnio 3 dalies nuostata turėtų reglamentuoti aptartos teisės įgyvendinimą ne tik tais atvejais, kai visuomenės poreikiams numatoma paimti  žemės ūkio paskirties žemės sklypo ar kitos paskirties žemės sklypo dalį, bet ir kitais Žemės įstatymo 
3 straipsnio 2 dalyje nustatytais atvejais.
Pažymime, kad visuomenės poreikiams numatomas paimti žemės sklypas nuosavybės teise gali priklausyti ne tik fiziniams asmenims, bet ir juridiniams asmenims, ar asmenims, neturintiems juridinio asmens statuso. 
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, siūlome atitinkamai pakeisti Įstatymo 13 straipsnio 3 dalies nuostatą.
5. Įstatymo 13 straipsnio 4 dalyje siūloma reglamentuoti, kad ginčus dėl sprendimų, priimtų šio straipsnio 3 dalyje nustatytais atvejais, nagrinėja Vilniaus apygardos administracinis teismas. Tačiau, vadovaujantis Įstatymo 6 straipsniu, reglamentuojančiu ginčų dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams nagrinėjimą, minėti ginčai nagrinėjami apygardos administraciniame teisme pagal visuomenės poreikiams paimamo žemės sklypo buvimo vietą (Įstatymo 6 straipsnio 1 dalis). Svarstytina, ar tikslinga išskirti ginčus, kilusius dėl sprendimų, priimtų Įstatymo 13 straipsnio 3 dalyje nustatytais atvejais, ir šio Įstatymo 13 straipsnio 4 dalyje nustatyti kitą jų teismingumą, nei reglamentuojama Įstatymo 6 straipsnyje.  
6. Projekto 8 straipsniu siūloma pakeisti Įstatymo 14 straipsnį ir minėto straipsnio 2 dalyje reglamentuoti, kad visuomenės poreikiams paimtas žemės ūkio paskirties žemės sklypas iki statybą leidžiančio dokumento išdavimo gali būti išnuomojamas žemės savininkui, iš kurio šis žemės sklypas buvo paimtas visuomenės poreikiams, ar kitam naudotojui, su kuriuo sudaryta žemės nuomos ar panaudos sutartis prieš terminą buvo nutraukta paimant šį žemės sklypą visuomenės poreikiams.
Valstybinės žemės nuomą ir subjektus, turinčius teisę išnuomoti valstybinę žemę, reglamentuoja Žemės įstatymo 9 straipsnis. Tik nedidelė dalis institucijų be Nacionalinės žemės tarnybos turi teisę priimti sprendimą išnuomoti valstybinės žemės sklypą. Kai valstybinė žemė bus perduota valdyti projektą įgyvendinančiai institucijai, kils klausimų, kuri institucija turi teisę išnuomoti valstybinę žemę. Nacionalinė žemės tarnyba, nebebūdama valstybinės žemės patikėtinė ar perdavusi valstybinę žemę projektą įgyvendinančiai institucijai valdyti kitais pagrindais, pagal Žemės įstatymą nebeturės teisės žemės sklypo išnuomoti kitiems subjektams. Todėl, įvertindami tai, kad Įstatymas yra specialusis teisės aktas, kuris nustato žemės paėmimo visuomenės poreikiams pagrindus, sąlygas ir tvarką Lietuvos Respublikoje, kai ši žemė reikalinga ypatingos valstybinės svarbos projektams įgyvendinti (Įstatymo 1 straipsnio 1 dalis), taip pat vadovaudamiesi imperatyviu teisėkūros aiškumo principu (Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 6 punktas), Įstatymo 14 straipsnio 2 dalyje siūlome reglamentuoti, kad visuomenės poreikiams paimtus žemės ūkio paskirties žemės sklypus iki statybą leidžiančio dokumento išdavimo išnuomoja projektą įgyvendinanti institucija žemės savininkui, iš kurio šis žemės sklypas buvo paimtas visuomenės poreikiams, ar kitam naudotojui, su kuriuo sudaryta žemės nuomos ar panaudos sutartis prieš terminą buvo nutraukta paimant šį žemės sklypą visuomenės poreikiams.
Teisės aktų projektų aiškinamojo rašto (toliau – aiškinamasis raštas) 11 dalies 6 punkte nurodyta, kad iki įstatymų pakeitimų įsigaliojimo dienos reikės pakeisti Valstybinės žemės suteikimo laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti tvarkos aprašą, patvirtintą Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos direktoriaus 2012 m. kovo 16 d. įsakymu Nr. 1P-(1.3.)-112 „Dėl Valstybinės žemės suteikimo laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Aprašas). Aprašo 7 punkte reglamentuojama, kad visuomenės poreikiams paimti žemės plotai gali būti suteikiami laikinai naudotis tik tiems asmenims, kurie iki žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūros pradžios naudojosi šiais žemės plotais. Tačiau Projekto 8 straipsniu siūloma pakeisti Įstatymo 14 straipsnį ir šio straipsnio 2 dalyje reglamentuoti, kad „Visuomenės poreikiams paimtas žemės ūkio paskirties žemės sklypas iki statybą leidžiančio dokumento išdavimo gali būti išnuomojamas žemės savininkui, iš kurio šis žemės sklypas buvo paimtas visuomenės poreikiams, ar kitam naudotojui, su kuriuo sudaryta žemės nuomos ar panaudos sutartis prieš terminą buvo nutraukta paimant šį žemės sklypą visuomenės poreikiams.“ Siūlome tikslinti arba aiškinamojo rašto 11 dalį, šioje dalyje išbraukiant Aprašą, arba Projekto 8 straipsniu siūlomo pakeisti Įstatymo 14 straipsnio 2 dalies nuostatą. 
7. Tais atvejais, kai pagal privačios žemės savininko (fizinio asmens) prašymą bus paimamas visuomenės poreikiams po žemės sklypo dalies, reikalingos visuomenės poreikiams, padalijimo liksiantis žemės sklypas, kurio nebus galima naudoti pagal to žemės sklypo naudojimo paskirtį ir būdą (Projekto 7 straipsnis dėl Įstatymo 13 straipsnio 3 dalies), ir perduodamas Nacionalinei žemės tarnybai (Projekto 8 straipsnis dėl Įstatymo 14 straipsnio 1 dalies), šio žemės sklypo pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ir (ar) būdas neturėtų būti keičiami į žemės paėmimo visuomenės poreikiams projekte numatytus pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą, o turėtų išlikti toks, koks buvo iki žemės paėmimo visuomenės poreikiams. Todėl siūlome keičiamo Įstatymo 7 straipsnio 2 dalyje reglamentuoti, kad žemės sklypo pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ir (ar) būdas keičiami į  žemės paėmimo visuomenės poreikiams projekte numatytus pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą, išskyrus Įstatymo 13 straipsnio 3 dalyje nurodytus atvejus.
Dėl kitų teisės aktų projektų pagal kompetenciją pastabų ir pasiūlymų neturime.
Dėkojame už bendradarbiavimą.


Pagarbiai
Direktorius							   		            Laimonas Čiakas
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