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[bookmark: _Hlk17811368]AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽEMĖS ŪKIO, MAISTO ŪKIO IR KAIMO PLĖTROS ĮSTATYMO NR. IX-987 4 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO


1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai
Kokybės politika, apimanti tiek Europos Sąjungos (toliau –  ES), tiek ir Lietuvos Respublikos lygmeniu reglamentuotas žemės ūkio ir maisto produktų kokybės sistemas, skatina sveikatai palankių bei kokybiškų žemės ūkio ir maisto produktų gamybą bei vartojimą. Lietuvos Respublikos, kaip ir kitų ES valstybių narių, gamintojams sudarytos sąlygos dalyvauti ES bei nacionalinėje maisto kokybės sistemose, gaminant ekologiškus produktus, produktus su ES lygiu saugomomis nuorodomis ar produktus, atitinkančius nacionalinės žemės ūkio ir maisto kokybės sistemos (toliau – NKP sistema) reikalavimus.
Ekologinei gamybai ES reikalavimai yra bendri visoms valstybėms narėms, o produkto keliui nuo žaliavos gamybos, perdirbimo iki prekybos taikoma griežta kontrolės sistema. Kad parduodamas ekologiškas produktas pagamintas pagal reikalavimus, parodo ant pakuotės esantis specialusis žymėjimas ir gamintojo turimas patvirtinamasis dokumentas.
Pagal NKP sistemą gaminamų produktų kokybė pranoksta ES ir nacionalinių teisės aktų nustatytus būtinuosius saugos, gyvūnų ir augalų sveikatos, gyvūnų gerovės reikalavimus, šie produktai pasižymi natūralumu, maistingumu, gaminami tausojant aplinką ir turi būti sertifikuoti nepriklausomos sertifikavimo įstaigos. Pagal NKP sistemą pagaminti produktai taip pat ženklinami specialiu ženklu.
2007 m. birželio 28 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 834/2007 dėl ekologinės gamybos ir ekologiškų produktų ženklinimo ir panaikinančio reglamentą (EEB) Nr. 2092/91 (toliau – Ekologinės gamybos reglamentas) 27 straipsnio 4 dalies a) punkte nurodyta, kad „kompetentinga institucija gali savo kontrolės kompetenciją patikėti vienai ar daugiau kitų kontrolės institucijų“. Vadovaudamasi šiuo reglamentu, Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2000 m. gruodžio 28 d. įsakymo Nr. 375 „Dėl Ekologinio žemės ūkio taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Įsakymas Nr. 375) 2.1 papunkčiu, Žemės ūkio ministerija, kaip kompetentinga institucija, sertifikavimo kompetenciją yra patikėjusi viešajai įstaigai „Ekoagros“, kuriai suteiktas kodas LT-EKO-001. Remiantis Ekologinės gamybos reglamento 35 str. b) dalimi, Žemės ūkio ministerija yra informavusi Europos Komisiją ir ES valstybes nares, kad kontrolės institucija Lietuvoje yra viešoji įstaiga „Ekoagros“.
2013 m. gruodžio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1305/2013 dėl paramos kaimo plėtrai, teikiamos Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai (EŽŪFKP) lėšomis, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005, 16 straipsnio 1 dalies b) punkto iii) papunktyje nurodyta, jog parama pagal priemonę „Žemės ūkio ir maisto produktų kokybės sistemos“ teikiama ūkininkams ir ūkininkų grupėms, kurie pirmą kartą dalyvauja arba kurie pastaruosius penkerius metus dalyvauja žemės ūkio produktų, medvilnės arba maisto produktų kokybės sistemose, įskaitant ūkių sertifikavimo sistemas, kurias valstybės narės pripažino atitinkančiomis nurodytus kriterijus. Vienas iš privalomų kriterijų – pagal sistemą turi būti numatytos privalomos produkto specifikacijos, o atitiktį toms specifikacijoms tikrina viešosios valdžios institucijos arba nepriklausoma kontrolės įstaiga.
Remiantis Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2008 m. rugpjūčio 27 d. įsakymo Nr. 3D-475 „Dėl Leidimo sertifikuoti pagal nacionalinę žemės ūkio ir maisto kokybės sistemą pagamintus produktus suteikimo VšĮ „Ekoagros““ (toliau – Įsakymas Nr. 3D-475) nuostatomis, leidimas sertifikuoti pagal NKP sistemą pagamintus produktus nustatyta tvarka suteiktas viešajai įstaigai „Ekoagros“, kuriai suteiktas kodas LT-NKP-001.
Minėtų ES teisės aktų nuostatos buvo perkeltos pagal perkėlimo metu galiojusias Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo nuostatas. Nors Viešojo administravimo įstatymo nuostata, kad viešosioms įstaigoms, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė, viešojo administravimo įgaliojimai gali būti suteikti tik įstatymais, galioja nuo 2013 m., tačiau tik nuo 2020 m. lapkričio 1 d. įsigaliojusioje Viešojo administravimo įstatymo redakcijoje apibrėžtas viešojo administravimo įgaliojimų suteikimo mastas. Remiantis Viešojo administravimo 5 straipsnio 2 dalies 2 punktu, viešosioms įstaigoms, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė, gali būti suteikiami įgaliojimai atlikti funkcijas tik šio įstatymo 6 straipsnio 2, 3 ir 4 punktuose nustatytose viešojo administravimo srityse, kai tokie įgaliojimai yra tiesiogiai susiję su viešosios įstaigos veiklos tikslais ir kai nėra valstybės ar savivaldybių institucijų ar įstaigų, kurioms šie įgaliojimai gali būti suteikti. Šiuo atveju viešosioms įstaigoms gali būti suteiktos tokios viešojo administravimo sritys: administracinių sprendimų priėmimas, administracinių paslaugų teikimas ir teisės aktų ir administracinių sprendimų įgyvendinimo ir laikymosi priežiūra. Dėl šio teisinio apibrėžtumo atsirado poreikis VšĮ „Ekoagros“ ministro įsakymais pavestas vykdyti funkcijas paskirti vykdyti būtent įstatymu ir taip užtikrinti Viešojo administravimo įstatyme numatytų reikalavimų įgyvendinimą.
Viešosios įstaigos „Ekoagros“ savininkė yra valstybė, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. rugsėjo 3 d. nutarimu Nr. 856 „Dėl viešosios įstaigos „Ekoagros“ savininko turtinių ir neturtinių teisių ir pareigų įgyvendinimo“ savininko turtines ir neturtines teises ir pareigas įgyvendinti pavesta Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijai. Viešosios įstaigos „Ekoagros“ įstatų 12 punkte nurodytas tikslas „tenkinant viešuosius interesus, vykdyti ekologinės žemės ūkio ir maisto produktų bei pagal nacionalinę žemės ūkio ir maisto kokybės sistemą pagamintų produktų, jų auginimo, gamybos ir (ar) perdirbimo sertifikavimą bei pagalbinių medžiagų, skirtų ekologinei gamybai, atitikties patvirtinimą“ visa apimtimi atitinka Lietuvos Respublikos žemės ūkio, maisto ūkio ir kaimo plėtros įstatymo Nr. IX-987 4 straipsnio ir priedo pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas) suteikiamus įgaliojimus. Kitų valstybės ar savivaldybių įstaigų, kurioms galėtų būti suteikti šie įgaliojimai šiuo metu nėra. 
Įstatymo projekto tikslas – atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punktą ir 2 dalies 2 punktą, kontrolės institucijai viešajai įstaigai „Ekoagros“ Įsakymu Nr. 375 bei Įsakymu Nr. 3D-475 pavestas vykdyti ir vykdomas sertifikavimo funkcijas nustatyti įstatymu.
2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
[bookmark: _Hlk67512133][bookmark: _Hlk74660216]Įstatymo projekto iniciatorius – Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerija. Įstatymo projektą parengė Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos Maisto pramonės ir kokybės skyriaus (vedėja Jolita Martutaitytė, tel. 239 1162, el. p. Jolita.Martutaityte@zum.lt) patarėjas Rolandas Valatkevičius (tel. 239 1143, el. p. Rolandas.Valatkevicius@zum.lt), vyriausioji specialistė Natalija Guseva (tel. 239 1158, el. p. Natalija.Guseva@zum.lt) ir Augalininkystės ir agrarinės aplinkosaugos skyriaus (vedėjas Vidmantas Ašmonas, tel. 239 1368, el. p. Vidmantas.Asmonas@zum.lt) patarėja Neda Jakubauskienė (tel. 239 1096, el. p. Neda.Jakubauskiene@zum.lt).
3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
Lietuvos Respublikos žemės ūkio, maisto ūkio ir kaimo plėtros įstatyme viešosios įstaigos „Ekoagros“ veikla nėra reglamentuota. Sertifikavimo funkcijų vykdymas šiai įstaigai yra pavestas žemės ūkio ministro įsakymais:
- Atsižvelgiant į Ekologinės gamybos reglamento 27 straipsnio 4 dalies a) punktą, Įsakymo Nr. 375 2.1 papunktyje yra pavesta kontrolės institucijai viešajai įstaigai „Ekoagros“ vykdyti sertifikavimo įstaigos funkcijas pagal patvirtintas Ekologinio žemės ūkio taisykles ir jai suteiktas kodas LT-EKO-001.
- Pagal Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2007 m. lapkričio 29 d. įsakymo Nr. 3D-524 „Dėl Nacionalinės žemės ūkio ir maisto produktų kokybės sistemos“ 11 punkto nuostatas, NKP sertifikavimą ir priežiūrą atlieka įstaigos, kurioms Leidimo sertifikuoti pagal nacionalinę žemės ūkio ir maisto kokybės sistemą pagamintus produktus suteikimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2008 m. gegužės 22 d. įsakymu Nr. 3D-292 „Dėl Leidimo sertifikuoti pagal nacionalinę žemės ūkio ir maisto kokybės sistemą pagamintus produktus suteikimo taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Leidimo sertifikuoti NKP taisyklės) nustatyta tvarka yra suteikti leidimai sertifikuoti NKP. Remiantis Leidimo sertifikuoti NKP taisyklėmis, leidimas sertifikuoti NKP produktus suteiktas viešajai įstaigai „Ekoagros“ (Įsakymas Nr. 3D-475).
4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
[bookmark: _Hlk61957269]Įstatymo projekte siūloma viešajai įstaigai „Ekoagros“ suteikti viešojo administravimo įgaliojimus, t. y. tikrinimo ir sertifikavimo funkcijas ekologinės gamybos bei NKP sistemos srityse. Viešoji įstaiga „Ekoagros“ šiuo metu vykdo šias funkcijas, todėl sertifikavimo ir tikrinimo sistema nesikeis. Numatomas įgaliojimų suteikimo įtvirtinimo pagal galiojančio Viešojo administravimo įstatymo reikalavimus teigiamas poveikis teisiniam tikrumui, keliančiam pasitikėjimą paskirtąja sertifikavimo įstaiga.
5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Kadangi teisinis reguliavimas nėra keičiamas iš esmės, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 15 straipsnio 1 dalimi, numatomo Teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 „Dėl Sprendimų poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir įgyvendinimo“, 4 punktu, numatomo teisinio reguliavimo poveikis nevertintas.
Priėmus Įstatymo projektą, neigiamų pasekmių nenumatoma.
6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymas įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturės.
7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
[bookmark: _Hlk74660186]Priimtas įstatymas turės teigiamą poveikį verslo sąlygoms, kadangi bus aiškiai įteisinti viešojo administravimo subjekto įgaliojimai, t. y. viešosios įstaigos „Ekoagros“ jau vykdomos tikrinimo ir sertifikavimo ekologinės gamybos bei NKP sistemos srityse funkcijos. Teisinis tikrumas sudaro sąlygas stabilesnei verslo aplinkai.
8. Ar įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Įstatymo projektas strateginio lygmens planavimo dokumentams neprieštarauja.
9. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Siekiant Įstatymo projekte siūlomus pakeitimus inkorporuoti į teisinę sistemą, naujų įstatymų projektų priimti nereikės. Teikiamo įstatymo projekto nuostatoms įgyvendinti reikalinga parengti ir priimti šio aiškinamojo rašto 12 punkte nurodytus įgyvendinamuosius teisės aktus.
10. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymo, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas. Įstatymo projekte nėra siūloma naujų sąvokų.
11. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus
Įstatymo projektas atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvenciją ir ES teisės aktų nuostatas.
12. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Siekiant įgyvendinti Įstatymo projekte siūlomus pakeitimus, reikės pakeisti šiuos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro įsakymus:
1. Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2007 m. lapkričio 29 d. įsakymą Nr. 3D-524 „Dėl nacionalinės žemės ūkio ir maisto produktų kokybės sistemos“;
2. Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2008 m. birželio 4 d. įsakymą Nr. 3D-308 „Dėl pagal nacionalinę žemės ūkio ir maisto kokybės sistemą pagamintų produktų specifikacijų patvirtinimo“.
Siekiant įgyvendinti Įstatymo projekte siūlomus pakeitimus, reikės pripažinti netekusiais galios šiuos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro įsakymus:
1. Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2008 m. gegužės 22 d. įsakymą Nr. 3D-292 „Dėl Leidimo sertifikuoti pagal nacionalinę žemės ūkio ir maisto kokybės sistemą pagamintus produktus suteikimo taisyklių patvirtinimo“;
2. Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2008 m. rugpjūčio 27 d. įsakymą Nr. 3D-475 „Dėl leidimo sertifikuoti pagal nacionalinę žemės ūkio ir maisto kokybės sistemą pagamintus produktus suteikimo VšĮ „Ekoagros“.
Atitinkamai reikės pakeisti viešosios įstaigos „Ekoagros“ įstatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2016 m. spalio 27 d. įsakymu Nr. 3D-630 „Dėl Viešosios įstaigos „Ekoagros“ įstatų tvirtinimo“.
13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
Įstatymo projekto nuostatoms, susijusioms su siūlymu viešajai įstaigai „Ekoagros“ vykdyti tikrinimo ir sertifikavimo funkcijas ekologinės gamybos bei NKP sistemos srityse, įgyvendinti papildomų valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų nereikės.
14. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Negauta.
15. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
„Ekologinė gamyba“, „sertifikavimas“, „kontrolė“, „NKP“, „nacionalinė žemės ūkio ir maisto kokybės sistema“.
16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Įstatymo projekto įsigaliojimo data nukeliama į š. m. lapkričio 1 d. dėl poreikio parengti įgyvendinamuosius teisės aktus, o Įstatymo projekto 3 straipsnio įsigaliojimo data atitinka į Lietuvos Respublikos žemės ūkio, maisto ūkio ir kaimo plėtros įstatymo priedą įtraukiamo ES teisės akto taikymo pradžios datą.

