LIETUVOS RESPUBLIKOS ENERGETIKOS ĮSTATYMO NR. IX-884 2, 5, 6, 8, 14, 181, 20, 26, 30 IR 31 STRAIPSNIŲ IR PRIEDO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO NR. 20-11742(4)
DERINIMO PAŽYMA

	Institucijos arba ūkio subjekto pavadinimas, rašto data, numeris
	Nr.
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai (neatsižvelgta, atsižvelgta iš dalies)


	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2021-06-15 išvada Nr. NV-1371
	1.
	25. Siekiant teisinio reguliavimo aiškumo, siūlome atskleisti, kokiu tikslu išplečiamas keičiamo EĮ 2 str. 43 d. sąvokos „viešuosius interesus atitinkančios paslaugos“ apibrėžtyje įrašant žodžius „ar kitų asmenų“.
	Atsižvelgta
Atsižvelgiant į pastabą atsisakyta papildyti apibrėžtį „ar kitų asmenų“.

	
	2.
	26. Keičiamo EĮ nuostatos peržiūrėtinos aiškumo, nuoseklumo aspektu, įvertintinas panašių formuluočių vartojimas, pvz., „energetikos sektoriai“, „atskiri energetikos sektoriai“ ir „energetikos sektorius“, tikslintinos neapibrėžtos nuorodos, pvz., „Europos Sąjungos reglamentuose“, „teisės aktuose nustatytus reikalavimus“; vengtina vertinamojo pobūdžio formuluočių, pvz., „svarbiausiais rinkos procesais“, „prireikus“, „palankesnes sąlygas“.

	Atsižvelgta iš dalies
Pastebėtina, kad energetikos sektorius apibrėžiamas kaip energetikos sritis, apimanti vieną iš energijos rūšių ar energijos išteklių. Todėl iš esmės energetiką sudaro atskiri energetikos sektoriai, pavyzdžiui, elektros energetikos sektorius, gamtinių dujų sektorius ir pan. Paprastai, atskiro sektoriaus reguliavimą nustato atskiras teisės aktas, tačiau kai kuriuose teisės aktuose gali būti reguliuojami ir keli energetikos sektoriai, pavyzdžiui, 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 1227/2011 dėl didmeninės energijos rinkos vientisumo ir skaidrumo reguliuojamas ir elektros energetikos, ir gamtinių dujų sektorius.

Atsižvelgiant į pastabą pakoreguotos šios EĮ projekto formuluotės:
6. Papildyti 2 straipsnį 45 dalimi:
[bookmark: _GoBack]„45. Kitos šiame įstatyme vartojamos sąvokos suprantamos taip, kaip jos apibrėžtos Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatyme, Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse, Lietuvos Respublikos elektroninių ryšių įstatyme, Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatyme, Lietuvos Respublikos įmonių finansinės atskaitomybės įstatyme, Lietuvos Respublikos metrologijos įstatyme, Lietuvos Respublikos pelno mokesčio įstatyme, Lietuvos Respublikos specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatyme, Lietuvos Respublikos statybos įstatyme, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės įstatyme ir Europos Sąjungos reglamentuose, reglamentuojančiuose energetikos veiklą.“

5. Pakeisti 2 straipsnio 43 dalį ir ją išdėstyti taip:
„43. Viešuosius interesus atitinkančios paslaugos – įstatymų nustatytais atvejais Lietuvos Respublikos Vyriausybės įpareigojimu energetikos įmonių ar kitų asmenų teikiamos viešuosius interesus atitinkančios paslaugos, kuriomis siekiama įgyvendinti valstybės energetikos, ūkio ir (ar) aplinkos apsaugos politikos strateginius tikslus energetikos sektoriuje ir apginti teisėtus visuomenės interesus.“

4 straipsnis. 8 straipsnio pakeitimas
1. Pakeisti 8 straipsnio 11 dalies 12 punktą ir jį išdėstyti taip:
„12) kontroliuoja, kad energetikos sektoriuje sektoriuose būtų veiksmingai atskirtos veiklos, užtikrinant užtikrintas energijos perdavimo ir skirstymo veiklos nepriklausomumą nepriklausomumas nuo komercinių energetikos energijos gamybos ir tiekimo veiklos interesų taip, kaip nustatyta atskirus energetikos sektorius reglamentuojančiuose įstatymuose, ir siekiant išvengti kryžminio išvengta kryžminio šių veiklų arba kitos su energetika susijusios ar nesusijusios veiklos subsidijavimo;“.



	
	3.
	27. Keičiamo EĮ 8 str. 11 d. 15 p. nurodoma, kad „prireikus“ VERT teikia rekomendacijas Konkurencijos tarybai, tačiau lieka neaišku, kada ir kokie atvejai būtų laikomi „prireikus“.

	Atsižvelgta
Atsižvelgiant į pastabą atsisakyta žodžio „prireikus“.
3. Pakeisti 8 straipsnio 11 dalies 15 punktą ir jį išdėstyti taip:
„15) ne rečiau kaip kartą per 5 metus arba kitais įstatymuose nustatytais terminais skelbia rekomendacijas, susijusias su paslaugų energetikos sektoriuje kainų atitiktimi skaidrumo, nediskriminavimo ir kitiems teisės aktų nustatytiems reikalavimams, ir teikia jas Konkurencijos tarybai;“.


	
	4.
	28. Keičiamo EĮ 8 str. 18 d. 1 p. siūloma didinti Tarybos pajamas – Tarybai priskiriamą elektros energijos perdavimo ir skirstymo pajamų dalį vietoje šiuo metu nustatyto 0,5 procento siūloma nustatyti 0,59 procento. Siekiant teisinio reguliavimo pagrįstumo, tikslingumo ir proporcingumo principų užtikrinimo, tikslinga pateikti siūlomo teisinio reguliavimo pagrindimą kiekybiniais ir kokybiniais rodikliais, nurodyti galimą poveikį vartotojams energetikos įmonėms ir pan.
	Atsižvelgta
Siūlomas pakeitimas gali turėti įtakos EĮ 8 straipsnio 18 dalies 1 punkte nurodytų elektros energetikos įmonių reguliuojamoms kainoms, tačiau tikėtina įtaka labai nedidelė – elektros perdavimo tarifas keistųsi nuo 0,721 iki 0,723 ct/kWh, skirstymo vidutinės įtampos (toliau – VĮ) tinkle nuo 1,167 iki 1,168 ct/kWh, skirstymo žemos įtampos (toliau – ŽĮ) tinkle nuo 2,171 iki 2,173 ct/kWh (t. y., kinta trečiasis skaičius po kablelio).
Atitinkamai visuomeninė elektros energijos kaina keistųsi taip: VĮ tinkle padidėtų 0,03 proc. arba 0,003 ct/kWh (be PVM) (šiuo metu ji 9,084 ct/kWh be PVM), ŽĮ tinkle galėtų didėti iki 0,05 proc. arba 0,006 ct/kWh (be PVM) (šiuo metu ji 12,385 ct/kWh be PVM).




	
	5.
	29. Siekiant teisino reguliavimo aiškumo, siūlome pagrįsti keičiamo EĮ 8 str. 20 d. nuostatos tikslingumą, ir jei ši nuostata įstatyme paliktina, ji turėtų būti sukonkretinta atsisakant neapibrėžto turinio nuorodų „įstatymuose ir kituose teisės aktuose“.

	Neatsižvelgta
Siūloma EĮ 8 straipsnio 20 dalies formuluotė yra apibendrinamojo pobūdžio, nustatanti principą, kaip, pavyzdžiui, teigiama Lietuvos Respublikos konstitucijoje, kad „[į]statymo nežinojimas neatleidžia nuo atsakomybės.


	
	6.
	30. Keičiamo EĮ 181 str. 21 d. siūlytume nepildyti pertekline savarankiškos elgesio taisyklės nesukuriančia nuostata. Jei reikalinga nustatyti, kad asmuo turi pateikti Tarybai informaciją, siūlytume atitinkamai patikslinti EĮ 181 str. 1 d. Taip pat atkreipiame dėmesį, kad galiojančio Energetikos įstatymo 8 str. 1 d. 32 p. nenurodomas konkretus tvarkos aprašo pavadinimas, todėl keičiamo EĮ 181 str. 21 d. nuoroda taip pat tikslintina.

	Pastaba nebeaktuali
Kadangi rengiamas atskiras EĮ pakeitimo projektas, kuriame numatomi platesni bandomosios inovacijų aplinkos reguliavimo pakeitimai, tai tokių pakeitimų atsisakyta šiame EĮ projekte.

	
	7.
	31. Keičiamo EĮ 181 str. 3 d. numatoma, kad Tarybos parengtoje metodiškoje bus nurodyti aiškūs, tikslūs, objektyvusis ir su aiškia jų taikymo tvarka nustatyti kriterijai, kuriems atitinkanti energetikos inovacija būtų leidžiama veikti bandomojoje energetikos aplinkoje. 
[bookmark: _Hlk20908261][bookmark: _Hlk20908225]Konstitucinis Teismas ne kartą yra pasisakęs, kad konstitucinis teisinės valstybės principas suponuoja visų teisės aktų hierarchiją ir neleidžia poįstatyminiais teisės aktais reguliuoti santykių, kurie turi būti reguliuojami tik įstatymu, taip pat poįstatyminiais teisės aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruotų su nustatytuoju įstatyme, nebūtų grindžiamas įstatymais, antraip būtų pažeista Lietuvos Respublikos Konstitucijoje įtvirtinta įstatymų viršenybė prieš poįstatyminius teisės aktus (pvz., 2009 m. birželio 22 d., 2013 m. lapkričio 6 d., 2015 m. gegužės 26 d., 2018 m. gegužės 24 d. nutarimai). Taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstatavęs (2018 m. gegužės 24 d. nutarimas), kad esminės ūkinės veiklos sąlygos, ūkinės veiklos laisvės ribojimas turi būti įtvirtinti ne žemesnės galios nei įstatymas teisės akte. Konstitucinis teisinės valstybės principas suponuoja visų teisės aktų hierarchiją ir neleidžia poįstatyminiais teisės aktais reguliuoti santykių, kurie turi būti reguliuojami tik įstatymu. Reguliuojant ūkinę veiklą gali būti priimami poįstatyminiai teisės aktai, kuriais, detalizuojamos ir sukonkretinamos įstatymų normos, reglamentuojamas jų įgyvendinimas.
Atsižvelgiant į pirmiau aptartą Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktriną, darytina išvada, kad galiojančio Energetikos įstatymo 181 str. 3 d. 1-3 p. išdėstyti kriterijai neturėtų būti papildomi „aiškiais, tiksliais, objektyviais“ Tarybos nustatytais kriterijais, o jei reikalinga kriterijus papildyti, tai turi būti daroma įstatyme. Šiame kontekste įvertintina ir galiojančio Energetikos įstatymo 181 str. 3 d. 4 p. nuostata, tarybai suteikianti teisę nustatyti „kitus kriterijus“.
Taip pat atkreipiame dėmesį, kad siūloma keičiamo EĮ 181 str. 3 d. nuostata yra vertinamojo pobūdžio ir objektyviai neįmanoma patikrinti, kas būtų laikoma „aiškiu, tiksliu ar objektyviu“ kriterijumi.

	Pastaba nebeaktuali
Kadangi rengiamas atskiras EĮ pakeitimo projektas, kuriame numatomi platesni bandomosios inovacijų aplinkos reguliavimo pakeitimai, tai tokių pakeitimų atsisakyta šiame EĮ projekte.

	
	8.
	32. Keičiamo EĮ 20 str. 3 d. siūloma papildyti nuostata, kad įstatymo įgyvendinamuosiuose teisės aktuose galima nustatyti išimtis arba supaprastintus reikalavimus dėl leidimų, licencijų ar atestatų. Manome, kad tokia nuostata nedera su konstituciniu teisinės valstybės principu, neatitinka Konstitucinio Teismo dėstomos doktrinos dėl ūkinės veiklos laisvės ribojimo (žr. šios išvados 31 pastabą). Išimtis ir kitas sąlyga dėl veiklos bandomojoje energetikos inovacijų aplinkoje siūlome nustatyti įstatyme.

	Pastaba nebeaktuali
Kadangi rengiamas atskiras EĮ pakeitimo projektas, kuriame numatomi platesni bandomosios inovacijų aplinkos reguliavimo pakeitimai, tai tokių pakeitimų atsisakyta šiame EĮ projekte.



_________________

