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Atsakydami į Jūsų raštą dėl pateikto teisės akto projekto, šiuo laišku norime detaliau paaiškinti Lietuvos banko poziciją ir pateikti ją pagrindžiančius argumentus.
Išnagrinėję pateiktus siūlymus, manome, kad siekiant teisingesnės mokesčių sistemos ir klimato kaitos švelninimo tikslų iš esmės pasirinktos tinkamos priemonės. Vis dėlto kyla abejonių, ar numatytomis priemonėmis keliamus tikslus pavyks pasiekti visa apimtimi. Abejonių kyla dėl to, kad nėra visiškai aiškūs priemonių pasirinkimo motyvai ir tikėtinas šių priemonių poveikis ekonomikai bei ūkio subjektų elgsenai. Taip pat nėra lengva suprasti argumentus, kuriais remiantis siūloma kai kuriems energiniams produktams ir toliau palikti galioti esamas mokestines lengvatas. 
Remiantis ekonominių tyrimų rezultatais, anglies apmokestinimas yra laikomas efektyviausia priemone siekiant klimato kaitos tikslų[footnoteRef:2]. Vis dėlto, didinant esamus ar įvedant naujus mokesčius, svarbu užtikrinti, kad šalyje nedidėtų pajamų nelygybė. Kitų institucijų tyrimai rodo, kad aplinkos mokesčiai gali padidinti pajamų nelygybę, jei nėra taikomi tinkami aplinkos mokesčių pajamų perskirstymo mechanizmai[footnoteRef:3]. Kadangi įstatymo projekte nėra nurodoma, kur bus nukreiptos surinktos papildomos mokestinės pajamos (ar bendriesiems poreikiams tenkinti, ar kitiems mokesčiams mažinti, ar kompensaciniams mechanizmams finansuoti), yra rizikos, kad dėl numatomų mokestinių pakeitimų pajamų nelygybė Lietuvoje gali padidėti. Tad prieš priimant galutinį sprendimą dėl klimato kaitai sušvelninti skirtų priemonių, siūlome atsižvelgti į galimą tokių priemonių įtaką pajamų nelygybei[footnoteRef:4]. [2:  https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2019/09/12/fiscal-monitor-october-2019.]  [3:  https://www.oecd-ilibrary.org/environment/exploring-the-relationship-between-environmentally-related-taxes-and-inequality-in-income-sources_5jm3mbfzkrzp-en;jsessionid=jkC1F51ujb0riqhGH_TXws7n.ip-10-240-5-76. ]  [4:  Pavyzdžiui, kaip tai įvertina EBPO (plačiau žr. čia).  ] 

[bookmark: _Hlk86001521][bookmark: _GoBack]Siekiant klimato kaitos švelninimo tikslų, Lietuvoje aplinkosaugos mokesčiai turi generuoti didesnes pajamas į biudžetą. Lietuvoje aplinkosaugos mokesčių pajamos, palyginti su BVP, ženkliai atsilieka nuo ES vidurkio (žr. 1 pav.). 2019 m. aplinkosaugos mokesčių pajamos Lietuvoje sudarė 1,9 proc., o ES – 2,4 proc. BVP. Labiausiai Lietuva atsilieka pagal transporto ir energijos mokesčių pajamas. Kalbant apie energijos mokesčius, Lietuvoje iki šiol nėra CO2 mokesčio, o taikomi akcizai, kurie nėra tiesiogiai pagrįsti išmetamu CO2 kiekiu, benzinui, dyzelinui ir kitiems variklių degalams yra vieni mažiausių ES[footnoteRef:5]. Mokesčių tarifai, taikomi dėl energijos vartojimo išmetamam CO2 kiekiui (įvertinant bendrą CO2 mokesčių ir taikomų akcizų tarifų įtaką), apskritai Lietuvoje yra maži, o ypač maži jie yra kelių transporto sektoriuje[footnoteRef:6]. Vertinant atotrūkį tarp Lietuvoje taikomų akcizų tarifų ir vidutinių skirtingų rūšių kurui taikomų akcizo tarifų ES, ypač atitrūkęs gazolių, skirtų šildymui, ir naftos dujų bei dujinių angliavandenilių, skirtų buitinėms reikmėms, apmokestinimas (žr. 2 pav.). Siekiant sumažinti taršių produktų vartojimą ir įgyvendinant EBPO rekomendacijas[footnoteRef:7], manome, kad siūlomi akcizų pakeitimai, įskaitant akcizų didinimą energiniams produktams ir atotrūkio tarp benzinui ir gazolinams taikomų akcizų panaikinimą, yra žingsniai teisinga linkme. Vis dėlto situaciją tiksliau įvertinti padėtų papildoma informacija, pagrindžianti siūlomų tarifų dydį ir galimą jų įtaką Lietuvos ekonomikos konkurencingumui ar šešėlinės ekonomikos dydžiui.  [5:  https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/2019-european-semester-country-report-lithuania_lt.pdf. ]  [6:  https://www.oecd-ilibrary.org/sites/058ca239-en/index.html?itemId=/content/publication/058ca239-en. ]  [7:  https://am.lrv.lt/uploads/am/documents/files/EBPO%20rekomendacijos%20ir%20vertinimas_%20AM%20redakcija%2009%2023%20pdf%20(1).pdf. ] 

	[bookmark: _Hlk86215035]1 pav. Aplinkosaugos mokesčių pajamos, palyginti su BVP, ES šalyse 2019 m.

	


Siekiant mokestinio teisingumo ir elgsenos pokyčių, Lietuvos bankas palankiai vertina akcizų lengvatų energiniams produktams mažinimą. Vis dėlto kai kuriems produktams lengvatos ir toliau paliekamos galioti, tačiau tvirtų tokį sprendimą pagrindžiančių argumentų su projektu susijusiuose dokumentuose nepavyko rasti. Nors projektuose siūloma sumažinti lengvatinėmis sąlygomis galimo įsigyti gazolio, naudojamo žemės ūkyje, kiekį, esame linkę manyti, kad toks sprendimas mokestinio teisingumo požiūriu (kai iškastinis kuras apmokestinamas vienodai, neatsižvelgiant į ekonominę veiklą, kurioje jis naudojamas) yra nepakankamas, kad spręstų esminę – taikomų akcizo tarifų dydžio – problemą. Atkreipiame dėmesį, kad akcizų lengvata žemės ūkiui reiškia pakankamai reikšmingus valstybės biudžeto pajamų netekimus: EBPO rekomendacijose nurodo, kad 2019 m. parama iškastinio kuro vartojimui Lietuvoje sudarė 34 proc. energijos mokesčių pajamų. Jas daugiausia sudarė mokesčių lengvatos naftos produktų naudojimui, visų pirma mažesnis šildymui naudojamo krosnių kuro ir žemės ūkyje naudojamo dyzelino apmokestinimas. Šios mokesčių lengvatos siaurina mokesčių bazę ir mažina CO2 kainas.  
CO2 mokesčiais atsižvelgiama į generuojamą CO2 kiekį, tad jie yra veiks-mingiausias ir efektyviausias būdas siekiant klimato kaitos švelninimo tikslų[footnoteRef:8]. Jie skatina įmones ir namų ūkius sumažinti energijos vartojimą ir pereiti prie švaresnių alternatyvų. Mokesčiai, taikomi energijos produktams, iki šiol nevisiškai atspindėjo su energijos vartojimu susijusias aplinkosaugos sąnaudas[footnoteRef:9]. Tad CO2 dedamosios, kuri būtų proporcinga kuro rūšies CO2 išmetimui priklausomai nuo kaloringumo, įvedimas atliepia apmokestinimo atsižvelgiant į taršos lygį tikslą. Lietuvos banko atlikti vertinimai rodo, kad pagal siūlomą įstatymą 2019 m. CO2 dedamąja būtų apmokestinta apie 38,5 proc. visų Lietuvos CO2 emisijų. Esant tokiai CO2 emisijų struktūrai, efektyvusis Lietuvos CO2 dedamosios tarifas 2025 m. sudarytų 3,9 euro už toną CO2 ir iki 2030 m. pakiltų iki 23,1 (žr. 3 pav.). Nors CO2 dedamosios įvedimas atliepia apmokestinimo atsižvelgiant į taršos lygį tikslą, vis dėlto siūlomus pakeitimus geriau įvertinti padėtų papildomai įtrauktas: 1) kompleksinis CO2 dedamosios ir akcizų didinimo įtakos, siekiant klimato kaitos švelninimo tikslų, vertinimas; 2) galimo poveikio konkurencingumui, pajamų nelygybei ir šešėlio didėjimui analizė; 3) apmokestinimo dydžio pagrindimas. Be to, siekiant klimato kaitos švelninimo tikslų ir teisingos mokestinės sistemos, CO2 dedamąja turėtų būti apmokestinti visi taršą generuojantys energiniai produktai, tad projektuose taip pat pasigendame pagrindimo, dėl paliekamų apmokestinimo išimčių gamtinėms dujoms, elektros energijai, žemės ūkio veikloje naudojamiems gazoliams (įskaitant akvakultūros ar verslinės žvejybos vidaus vandenyse veiklą), naftos dujoms ir dujiniams angliavandeniliams, skirtiems buitinėms reikmėms). [8:  https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2019/09/12/fiscal-monitor-october-2019. ]  [9:  https://am.lrv.lt/uploads/am/documents/files/EBPO%20rekomendacijos%20ir%20vertinimas_%20AM%20redakcija%2009%2023%20pdf%20(1).pdf. ] 

	2 pav. Skirtumas tarp skirtingų rūšių kurui Lietuvoje taikomo akcizo tarifo ir atitinkamo vidutinio akcizo tarifo ES

	


Mokestiniai pakeitimai kilstels apmokestinamų produktų kainas ir paveiks Lietuvos BVP bei infliacijos raidą. Vertinama, kad akcizų pakeitimai ir CO2 dedamosios įvedimas 2023–2025 m. laikotarpiu realųjį BVP augimą iki 2028 m. sumažins 0,2 proc. p., palyginti su scenarijumi, kai tokie pakeitimai nebūtų daromi. Infliacijos atveju akcizų pakeitimai 2023 ir 2024 m. infliaciją padidins po 0,1 proc. p., o 2025 m. akcizai kartu su įvedama CO2 dedamąja infliaciją pakels apie 0,3 proc. p. Svarbu atkreipti dėmesį, kad įtaka realiojo BVP augimui ir infliacijai buvo įvertinta neatsižvelgiant į galimus gyventojų elgsenos pokyčius, o infliacijos atveju nebuvo įvertinta ir kainų pokyčio verslui įtaka bei netiesioginiai efektai.  
Siekiant įgyvendinti klimato kaitos švelninimo tikslus, reikalingos kompleksinės priemonės. Didžiausią įtaką gyventojų elgsenai bus galima pasiekti, kai bus taikomi ne tik CO2 mokesčiai energiniams produktams, tačiau papildomai kuriamos paskatos įsigyti mažiau taršų transportą, vystoma patogi viešojo transporto infrastruktūra ir įgyvendinamos kitos energijos vartojimo intensyvumą ir taršą mažinančios bei taršos kontrolę užtikrinančios investicijos, pavyzdžiui, investicijos į išmaniųjų priemonių kūrimą ir jų pritaikymą nustatant aplinkos taršą (atliekų, nuotekų, transporto ir kt.).









	3 pav. Efektyvieji CO2 mokesčiai ES valstybėse 2021 m. ir efektyvieji Lietuvos CO2 dedamosios tarifai 2025–2030 m.
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Energijos mokesčiai	Graikija	Kroatija	Nyderlandai	Slovėnija	Italija	Danija	Estija	Bulgarija	Latvija	Suomija	Belgija	Lenkija	Kipras	Malta	Portugalija	Slovakija	ES 27	Prancūzija	Austrija	Vengrija	Rumunija	Švedija	Čekija	Lietuva	Vokietija	Ispanija	Liuksemburgas	Airija	3.04	2.72	1.95	2.78	2.65	1.69	2.91	2.76	2.4700000000000002	1.92	1.88	2.31	2.0699999999999998	1.31	1.84	2.11	1.84	1.94	1.42	1.72	1.98	1.56	1.92	1.71	1.47	1.46	1.6	0.85	Transporto mokesčiai	Graikija	Kroatija	Nyderlandai	Slovėnija	Italija	Danija	Estija	Bulgarija	Latvija	Suomija	Belgija	Lenkija	Kipras	Malta	Portugalija	Slovakija	ES 27	Prancūzija	Austrija	Vengrija	Rumunija	Švedija	Čekija	Lietuva	Vokietija	Ispanija	Liuksemburgas	Airija	0.82	0.79	1.01	0.42	0.6	1.42	0.05	0.28999999999999998	0.38	0.86	0.64	0.22	0.52	1.01	0.67	0.25	0.45	0.26	0.86	0.31	0.14000000000000001	0.45	0.12	0.08	0.31	0.24	0.11	0.56000000000000005	Taršos/išteklių mokesčiai	Graikija	Kroatija	Nyderlandai	Slovėnija	Italija	Danija	Estija	Bulgarija	Latvija	Suomija	Belgija	Lenkija	Kipras	Malta	Portugalija	Slovakija	ES 27	Prancūzija	Austrija	Vengrija	Rumunija	Švedija	Čekija	Lietuva	Vokietija	Ispanija	Liuksemburgas	Airija	0	0.03	0.43	0.12	0.03	0.16	0.21	0.05	0.1	0.02	0.11	0.11	0.01	0.24	0.03	0.03	0.08	0.12	0.02	0.23	0	0.05	0.01	0.09	0	0.08	0.02	0.01	



Akcizo tarifas 2021 m.	Bešvinis benzinas	Žibalas	Gazoliai	Gazoliai šildymui 	Gazoliai žemės ūkiui 	Skystas kuras	Naftos dujoms ir dujiniams angliavandeniliams buitinėms reikmėms 	87.202980769230749	103.97266799999994	63.250561538461568	187.63738461538469	130.06231153846153	54.548878260869557	223.91424615384614	Akcizo tarifas nuo 2023 m. 	Bešvinis benzinas	Žibalas	Gazoliai	Gazoliai šildymui 	Gazoliai žemės ūkiui 	Skystas kuras	Naftos dujoms ir dujiniams angliavandeniliams buitinėms reikmėms 	87.202980769230749	103.97266799999994	25.250561538461568	68.777384615384676	130.06231153846153	54.548878260869557	-80.185753846153887	Akcizo tarifas nuo 2024 m. 	Bešvinis benzinas	Žibalas	Gazoliai	Gazoliai šildymui 	Gazoliai žemės ūkiui 	Skystas kuras	Naftos dujoms ir dujiniams angliavandeniliams buitinėms reikmėms 	87.202980769230749	103.97266799999994	-30.749438461538432	-163.22261538461532	130.06231153846153	54.548878260869557	-80.185753846153887	Akcizo tarifas nuo 2025 m. 	Bešvinis benzinas	Žibalas	Gazoliai	Gazoliai šildymui 	Gazoliai žemės ūkiui 	Skystas kuras	Naftos dujoms ir dujiniams angliavandeniliams buitinėms reikmėms 	63.202980769230749	76.872667999999919	-56.949438461538421	-189.42261538461531	103.86231153846153	23.948878260869556	-111.38575384615388	



2021 m. efektyvusis CO2 mokesčio tarifas	Lenkija	Estija	Latvija	Ispanija	Nyderlandai	JK	Portugalija	Danija	Slovėnija	Prancūzija	Airija	Liuksemburgas	Norvegija	Suomija	Šveicarija	Švedija	3.5020136578532658E-3	0.12081947119593764	0.37033794431798278	0.46226580283663105	3.6981264226930484	4.9938714760987564	7.1598669234810002	7.921117142356854	8.8863596568026608	16.056732621257218	16.859569252320078	18.096655576956749	21.148660479775874	21.290492032918923	29.324986867448782	48.0476273857468	Lietuvos efektyvusis CO2 dedamosios tarifas, kai standartinis 10 Eur/CO2t (2025)	3.8504461096318541	3.8504461096318541	3.8504461096318541	3.8504461096318541	3.8504461096318541	3.8504461096318541	3.8504461096318541	3.8504461096318541	3.8504461096318541	3.8504461096318541	3.8504461096318541	3.8504461096318541	3.8504461096318541	3.8504461096318541	3.8504461096318541	3.8504461096318541	Lietuvos efektyvusis CO2 dedamosios tarifas, kai standartinis 20 Eur/CO2t (2026)	7.7008922192637081	7.7008922192637081	7.7008922192637081	7.7008922192637081	7.7008922192637081	7.7008922192637081	7.7008922192637081	7.7008922192637081	7.7008922192637081	7.7008922192637081	7.7008922192637081	7.7008922192637081	7.7008922192637081	7.7008922192637081	7.7008922192637081	7.7008922192637081	Lietuvos efektyvusis CO2 dedamosios tarifas, kai standartinis 30 Eur/CO2t (2027)	11.551338328895561	11.551338328895561	11.551338328895561	11.551338328895561	11.551338328895561	11.551338328895561	11.551338328895561	11.551338328895561	11.551338328895561	11.551338328895561	11.551338328895561	11.551338328895561	11.551338328895561	11.551338328895561	11.551338328895561	11.551338328895561	Lietuvos efektyvusis CO2 dedamosios tarifas, kai standartinis 40 Eur/CO2t (2028)	15.401784438527416	15.401784438527416	15.401784438527416	15.401784438527416	15.401784438527416	15.401784438527416	15.401784438527416	15.401784438527416	15.401784438527416	15.401784438527416	15.401784438527416	15.401784438527416	15.401784438527416	15.401784438527416	15.401784438527416	15.401784438527416	Lietuvos efektyvusis CO2 dedamosios tarifas, kai standartinis 50 Eur/CO2t (2029)	19.252230548159268	19.252230548159268	19.252230548159268	19.252230548159268	19.252230548159268	19.252230548159268	19.252230548159268	19.252230548159268	19.252230548159268	19.252230548159268	19.252230548159268	19.252230548159268	19.252230548159268	19.252230548159268	19.252230548159268	19.252230548159268	Lietuvos efektyvusis CO2 dedamosios tarifas, kai standartinis 60 Eur/CO2t (2030)	23.102676657791122	23.102676657791122	23.102676657791122	23.102676657791122	23.102676657791122	23.102676657791122	23.102676657791122	23.102676657791122	23.102676657791122	23.102676657791122	23.102676657791122	23.102676657791122	23.102676657791122	23.102676657791122	23.102676657791122	23.102676657791122	
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