112

[bookmark: _Hlk69715352]LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTRONINIŲ RYŠIŲ ĮSTATYMO NR. IX-2135 PAKEITIMO ĮSTATYMO IR SU JUO SUSIJUSIŲ TEISĖS AKTŲ PROJEKTŲ DERINIMO PAŽYMA

	Institucija, pateikusi pastabas ir pasiūlymus
	Pastabos ir (ar) pasiūlymai, į kuriuos nebuvo atsižvelgta ar atsižvelgta iš dalies
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba tik iš dalies atsižvelgta į pastabas ir pasiūlymus

	Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 2021-04-01 raštas Nr. (10.16Mr-08)SD-1725
	1. Įstatymo projekto 2 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad Ryšių reguliavimo tarnybos tarybos (toliau – Taryba) nariai yra valstybės pareigūnai. Tačiau apmokėjimas už jų darbą nuo 2022 m. sausio 1 d. nebus reglamentuojamas Lietuvos Respublikos valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatyme, kurio priedėlio IV skyriaus 8 punkte nustatyti konkretūs pareiginės algos baziniai dydžiai koeficientais Seimo, Respublikos Prezidento, kitų pagal specialius įstatymus paskirtų valstybinių (nuolatinių) komisijų ir tarybų pirmininkams, pavaduotojams ir nariams. Įstatymo projekte Tarybos narių darbo užmokesčio dydis siejamas su šalies ūkio darbuotojų praėjusių kalendorinių metų vidutinių mėnesinių bruto darbo užmokesčiu, o ne su konkrečiu dydžiu (pareiginės algos koeficientu), kaip nustatyta Valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatyme kitiems valstybės pareigūnams, kurių pareiginė alga priklauso nuo pareiginės algos bazinio dydžio ir ištarnautų Lietuvos valstybei metų. Toks Tarybos narių darbo užmokesčio reguliavimas priklausys ne nuo Lietuvos Respublikos Seimo teisės aktu nustatytų konkrečių dydžių bei pareiginės algos bazinio dydžio, nuo kurio priklauso valstybės politikų, valstybės pareigūnų, valstybės tarnautojų, statutinių valstybės tarnautojų bei biudžetinių įstaigų darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, darbo užmokestis, o nuo Seimui tiesiogiai nepriklausančio statistinio dydžio. Įstatymo projekto 2 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad nuo 2022 m. sausio 1 d. Tarybos pirmininko darbo užmokestis bus lygus 5 (penkiems) šalies ūkio darbuotojų praėjusių kalendorinių metų vidutinių mėnesinių bruto darbo užmokesčių, kuriuos apskaičiuoja ir skelbia Lietuvos statistikos departamentas, vidurkio dydžiams. Tarybos pirmininko pavaduotojo darbo užmokestis bus lygus 95 procentams Tarybos pirmininko darbo užmokesčio dydžio, Tarybos narių darbo užmokestis – 90 procentų Tarybos pirmininko darbo užmokesčio dydžio. Taikant šiuos apmokėjimo dydžius, Tarybos pirmininko darbo užmokestis sudarys daugiau kaip 70 proc. Respublikos Prezidento atlyginimo. Taip pat jis bus 24 proc. didesnis už Konstitucinio Teismo Pirmininko atlyginimą, 20 proc. didesnis už Seimo Pirmininko ir Ministro Pirmininko pareiginę algą kartu su maksimaliu 30 proc. priedu už ištarnautus Lietuvos valstybei metus. Tarybos narių darbo užmokestis taip pat bus didesnis 12 ir 8 proc. už minėtų valstybės pareigūnų darbo užmokestį.
Atsižvelgiant į tai, nepritariame, kad Tarybos narių darbo užmokesčio dydis būtų siejamas su šalies ūkio darbuotojų praėjusių kalendorinių metų vidutinių mėnesinių bruto darbo užmokesčiu. Tarybos narių darbo apmokėjimas turėtų būti reglamentuotas Valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatyme ir neturėtų būti taikomos išimtys, o išskirtinės darbo apmokėjimo tvarkos taikymas kai kurių kitų institucijų vadovaujantiems asmenims, nėra pagrindas daryti daugiau išimčių nustatant darbo apmokėjimo tvarką.
	Neatsižvelgta.
Vadovaujantis ERĮ 6 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos pašto įstatymo 6 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 7 straipsnio 4 dalimi, Ryšių reguliavimo tarnyba yra nacionalinė elektroninių ryšių, pašto paslaugos ir geležinkelių transporto rinkos reguliavimo institucija pagal atitinkamus ES teisės aktus. Ryšių reguliavimo tarnybai, kaip nacionalinei reguliavimo institucijai, pagal ES teisės aktus yra keliami savarankiškumo, teisinio atskyrimo, funkcinio nepriklausomumo ir nešališkumo reikalavimai. Ryšių reguliavimo tarnyba, vykdydama jai priskirtas rinkos priežiūros funkcijas, savo veikla ir priimamais sprendimais turi tiesioginį reikšmingą poveikį šalies ekonomikai ir konkurencingumui, reguliuojamoms rinkoms, teisėkūrai, priima privalomus ūkio subjektų ir viešojo administravimo subjektų elgesį veikiančius sprendimus, taiko ekonominio poveikio priemones (sankcijas). 
[bookmark: _Hlk69742597]Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. gegužės 8 d. nutarimu Nr. 462 Lietuvos Respublikos Seimui buvo pateiktas Seimo nutarimo „Dėl Ilgalaikio tvaraus viešojo sektoriaus darbuotojų darbo užmokesčio finansavimo iki 2025 metų strategijos patvirtinimo“ projektas. Ilgalaikio tvaraus viešojo sektoriaus darbuotojų darbo užmokesčio finansavimo iki 2025 metų strategijos (toliau – Strategija) projekte, kuriam yra pritarusi Vyriausybė, akcentuojama, kad Ryšių reguliavimo tarnybos ir kitų rinkos priežiūros institucijų (Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos, Konkurencijos tarybos, Viešųjų pirkimų tarnybos) statusas išskirtinis tiek ES, tiek nacionalinėje teisės sistemoje ir jos savo sprendimais daro tiesioginį reikšmingą poveikį šalies ekonomikai, konkurencingumui ir prižiūrimiems sektoriams. Būtina esminė sąlyga šių institucijų savarankiškumui ir nepriklausomumui užtikrinti – personalo formavimo nepriklausomumo garantijos. Strategijoje pažymėta, kad dabartiniai rinkos priežiūros institucijų vadovų darbo užmokesčiai neatitinka atsakomybės lygio ir darbo sudėtingumo, priimamų sprendimų poveikio reguliuojamiems sektoriams ir visai ekonomikai ir reikiamos vadovų kvalifikacijos. 
Atsižvelgiant į Ryšių reguliavimo tarnybos, kaip rinkos priežiūros institucijos, sprendžiamų klausimų svarbą, sudėtingumą ir poveikį šalies ekonomikai ir konkurencingumui ir siekiant išlaikyti aukštos kompetencijos specialistus, Ryšių reguliavimo tarnybos vadovų (Tarybos) darbo užmokestis turi būti adekvatus ir proporcingas atliekamų funkcijų apimčiai ir atsakomybei.
Pažymėtina, kad naujos redakcijos ERĮ projekte siūlomas nustatyti Tarybos darbo užmokesčio nustatymo modelis atitinka darbo užmokesčio formavimo tvarką, šiuo metu taikomą ir kitiems specifines funkcijas vykdančių institucijų vadovaujantiems asmenims, pavyzdžiui, Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos nariams (Lietuvos Respublikos energetikos įstatymo 8 straipsnio 6 dalis), Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcijos viršininkui ir viršininko pavaduotojams (Lietuvos Respublikos branduolinės energijos įstatymo 23 straipsnio 4 dalis), Lietuvos banko valdymo organų nariams (Lietuvos banko įstatymo 10 straipsnio 7 dalis), t. y. šių vadovų darbo užmokesčio teisiniai pagrindai yra nustatyti ne Valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatyme, o šių institucijų veiklos pagrindus apibrėžiančiame teisės akte. 
Tarybos atlyginimo, įvertinus funkcijų ir veiklos specifiką, aukštos kvalifikacijos reikalaujančias sritis, apskaičiavimo mechanizmas turėtų būti toks, kad leistų užtikrinti pakankamą atlyginimą už atitinkamo sudėtingumo ir didelės atsakomybės darbą. Direktyvos (ES) 2018/1972 8 straipsnio 1 dalis įtvirtina, kad „nacionalinės reguliavimo institucijos, vykdydamos užduotis, kurios yra joms pavestos pagal nacionalinę teisę, įgyvendinančią Sąjungos teisę, veikia nepriklausomai ir objektyviai, <...> vykdo veiklą skaidriai ir atskaitingai <...> ir nesiekia gauti arba nepriima kitų institucijų nurodymų“. Įgyvendinant šią Direktyvos (ES) 2018/1972 nuostatą, ERĮ projekte įtvirtinamu reguliavimu siekiama pereiti nuo sistemos, kai Ryšių reguliavimo tarnybos vadovo pareiginė alga skaičiuojama taikant pareiginės algos bazinį dydį, prie sistemos, kai Tarybos darbo užmokestis skaičiuojamas pagal vidutinį darbo užmokestį (toliau – VDU). Tai leistų užtikrinti, kad Tarybos narių darbo užmokestis būtų proporcingas jiems priskirtoms atsakomybėms, priimamų sprendimų poveikiui reguliuojamiems sektoriams ir visai ekonomikai bei reikalingai kvalifikacijai, leistų į tokias atsakingas pareigas pritraukti itin aukštos kvalifikacijos ekspertus, užtikrintų teisingo užmokesčio už darbą principo įgyvendinimą, taip pat leistų išvengti šiuo metu taikomos ydingos praktikos, kai vadovų darbo užmokestis yra panašus ar net mažesnis už jiems pavaldžių asmenų gaunamą darbo užmokestį. Be to, darbo užmokesčio susiejimas su VDU, t. y. objektyviu, atitinkančiu besikeičiančios šalies ekonomikos rinkos pokyčius, rodikliu užtikrintų lankstų ir operatyvų Tarybos narių pareiginės algos koregavimą, atsižvelgiant į pokyčius rinkoje, užkirstų kelią atsirasti nepagrįstoms pareiginės algos dydžių disproporcijoms. Taip būtų sukurta tvari, skaidri ir objektyviais duomenimis pagrįsta Tarybos narių darbo užmokesčio nustatymo tvarka, kuri užtikrintų Tarybos narių nepriklausomumą ir Ryšių reguliavimo tarnybos sprendimų savarankiškumą.

	Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 2021-03-25 raštas Nr. (11.4Mr)-5K-2105098)-6K-2102088
	Mūsų nuomone, Įstatymo projekto 2 priedo 2 straipsnio 7 dalyje pateiktą pasiūlymą dėl Ryšių reguliavimo tarnybos (toliau RRT) valdymo modelio pakeitimo, kai pasibaigus RRT direktoriaus kadencijos laikotarpiui, visos RRT valdymo funkcijos ir sprendimų priėmimo teisė būtų perduotos Ryšių reguliavimo tarnybos tarybai (toliau – Taryba), susidedančiai iš 5 Tarybos narių ir, ar šis siūlomas Tarybos valdymo modelis yra tinkamas biudžetinei įstaigai, turėtų įvertinti Teisingumo ministerija. 
	Be to atsižvelgiant į tai, kad pagal siūlomą modelį Tarybos nariai būtų valstybės pareigūnai, manome, jog jų darbo apmokėjimo tvarka taip pat turėtų būti reglamentuota Valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatyme, taip, kaip dabar yra nustatytas darbo apmokėjimas RRT direktoriui ir neturėtų būti taikomos išimtys, kurios siūlomos Įstatymo projektu, kad Tarybos pirmininko darbo užmokestis yra lygus 5 (penkiems) šalies ūkio darbuotojų praėjusių kalendorinių metų vidutinių mėnesinių bruto darbo užmokesčių, kuriuos apskaičiuoja ir skelbia Lietuvos statistikos departamentas, vidurkio dydžiams, Tarybos pirmininko pavaduotojo darbo užmokestis yra lygus 95 procentams Tarybos pirmininko darbo užmokesčio dydžio, Tarybos narių darbo užmokestis yra lygus 90 procentų Tarybos pirmininko darbo užmokesčio dydžio.
Kartu atkreipiame dėmesį, kad, jeigu būtų pritarta naujai siūlomam RRT valdymo modeliui, Įstatymo projekto nuostatos dėl siūlomo Tarybos narių darbo apmokėjimo, turėtų būti įgyvendinamos iš RRT tikslinės paskirties pajamų įmokų.
	Neatsižvelgta.
Žr. motyvus prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 1 pastabos.


	Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 2021 m. balandžio 13 d. raštas Nr. 1D-2093
	4. Naujos redakcijos ERĮ 6 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad Tarybos nariai yra valstybės pareigūnai. Tarybos pirmininko darbo užmokestis yra lygus 5 (penkiems) šalies ūkio darbuotojų praėjusių kalendorinių metų vidutinių mėnesinių bruto darbo užmokesčių, kuriuos apskaičiuoja ir skelbia Lietuvos statistikos departamentas, vidurkio dydžiams. Tarybos pirmininko pavaduotojo darbo užmokestis yra lygus 95 procentams Tarybos pirmininko darbo užmokesčio dydžio. Tarybos narių darbo užmokestis yra lygus 90 procentų Tarybos pirmininko darbo užmokesčio dydžio. Jeigu nėra apskaičiuotas ir paskelbtas praėjusių kalendorinių metų šalies ūkio darbuotojų vidutinių mėnesinių bruto darbo užmokesčio vidurkis, Tarybos pirmininko atlyginimo dydis skaičiuojamas pagal už praeitų kalendorinių metų duomenis tol, kol Lietuvos statistikos departamentas apskaičiuoja ir paskelbia praėjusių kalendorinių metų duomenis. 
Pažymėtina, kad Ryšių reguliavimo tarnybos Tarybos narių darbo užmokestį nustatant siūlomu būdu, šių valstybės pareigūnų darbo apmokėjimas išsiskirtų iš bendros valstybės pareigūnų ir valstybės tarnautojų darbo apmokėjimo sistemos, kurioje nustatant darbo užmokestį taikomas pareiginės algos bazinis dydis, kuris, atsižvelgiant į praėjusių metų vidutinę metinę infliaciją (skaičiuojant nacionalinį vartotojų kainų indeksą), minimaliosios mėnesinės algos dydį ir kitų vidutinio darbo užmokesčio viešajame sektoriuje dydžiui ir kitimui poveikį turinčių veiksnių įtaką, kasmet tvirtinamas Seimo įvertinus valstybės politikams ir valstybės pareigūnams atstovaujančių organizacijų pasiūlymus bei nacionalinėje kolektyvinėje sutartyje sulygtą bazinį dydį. Pagal ERĮ projekte siūlomą teisinį reguliavimą Ryšių reguliavimo tarnybos Tarybos narių darbo užmokestis viršytų ar susilygintų su kitų aukščiausių valstybės pareigūnų darbo užmokesčiu. Projekto aiškinamajame rašte nurodyta, kad: „Įvertinus funkcijų ir veiklos specifiką, aukštos kvalifikacijos reikalaujančias reguliavimo sritis, darbo užmokesčio apskaičiavimo mechanizmas turėtų būti toks, kad leistų užtikrinti pakankamą atlyginimą už atitinkamo sudėtingumo ir didelės atsakomybės darbą. Dėl to darbo Tarybos pirmininkui ir nariams siūlomi nustatyti darbo užmokesčių dydžius taip, kaip yra nustatyta Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos pirmininkui ir jos nariams.“ Manome, kad šie argumentai, kuriais grindžiamas Ryšių reguliavimo tarnybos Tarybos narių darbo apmokėjimo išskirtinis teisinis reguliavimas, nėra pakankami, nes ir kitų valstybės pareigūnų (valstybės kontrolieriaus ir jo pavaduotojų, Konkurencijos tarybos narių, Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus ir kt.) vykdomų funkcijų ir veiklos specifika reikalauja aukštos kvalifikacijos ir gebėjimų, todėl siūlomas teisinis reguliavimas neužtikrintų bendros (vieningos) valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo sistemos, sudarytų prielaidas galimam lygiateisiškumo principo pažeidimui.
	Neatsižvelgta.
Įstatymo projekte siūlomas reguliavimas jau yra nustatytas Energetikos įstatymo 8 str. 6 d. ir galioja Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos nariams. Manome, kad būtų tikslinga laipsniškai pereiti prie Įstatymo projekte siūlomo reguliavimo toms institucijoms, kurių veikla daro tiesioginį didelį poveikį Lietuvos ekonomikai, pvz., Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai, Ryšių reguliavimo tarnybai, Konkurencijos tarybai ir kt.
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