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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS PROJEKTŲ DERINIMO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2015 m. vasario 11 d. nutarimo Nr. 128 „Dėl Pareigūnų ir karių valstybinių pensijų skyrimo ir mokėjimo nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą (toliau – Projektas) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gegužės 30 d.  nutarimo Nr. 507 „Dėl Personalo administravimo funkcijų centralizuoto atlikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą, teikia šias pastabas ir pasiūlymus.
1. Projektu keičiamo Pareigūnų ir karių valstybinių pensijų skyrimo ir mokėjimo nuostatų (toliau – Nuostatai) 1 punkte, be kita ko, nurodoma, kad Nuostatai reglamentuoja Lietuvos Respublikos pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymo Nr. I-693 16 straipsnio pakeitimo įstatyme Nr. XIII-1264 (toliau – Pakeitimo įstatymas Nr. 1) nustatytą pensijų perskaičiavimą dėl asmens faktinio tarnybos laiko po 1990 m. kovo 11 d. SSRS vidaus reikalų ministerijos vidaus kariuomenės padaliniuose, vykdžiusiuose Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusių pataisos reikalų sistemos įstaigų apsaugą ir kontrolę,  įtraukimo į tarnybos laiką pensijai skirti, Lietuvos Respublikos pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymo Nr.  I-693 1, 3, 6, 7, 12 ir 16 straipsnių pakeitimo įstatyme Nr. XIII-2915 (toliau – Pakeitimo įstatymas Nr. 2) nustatytą pensijų perskaičiavimą dėl asmens tarnybos laiko nuo 1990 m. balandžio 11 d. iki 1990 m. birželio 7 d. Lietuvos Respublikos vadovybės apsaugos tarnyboje įtraukimo į tarnybos laiką pensijai skirti. 
Pastebėtina, kad Lietuvos Respublikos pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymo (toliau – Įstatymas) 16 straipsnis taikomas ir daugiau asmenų, tarnavusių ir kitose tarnybose po 1990 m. kovo 11 d.  (be SSRS vidaus reikalų ministerijos vidaus kariuomenės padaliniuose, vykdžiusiuose Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusių pataisos reikalų sistemos įstaigų apsaugą ir kontrolę) atžvilgiu bei daugiau laikotarpių, kurie prilyginami  tarnybos laikui pensijai skirti. Todėl nėra aišku, kodėl Nuostatuose išskiriami tik šie nurodyti subjektai ir laikotarpiai. 
2. Nuostatų 2 punkte numatoma, kad pensijos ir priedas skiriami ir mokami, taip pat pensijos perskaičiuojamos vadovaujantis Įstatymu ir Nuostatais. Atsižvelgiant į tai, kad Pakeitimo įstatymas Nr. 1 ir Pakeitimo įstatymas Nr. 2 taip pat numato pensijų perskaičiavimą, siūlytina patikslinti aptariamą punktą. 
3. Nuostatų 11 punkte nurodoma, kad „<...> Tarnybos, įstaigos, kariniai daliniai, kuriuose asmuo tarnavo ir kurių personalo administravimo funkcijos neatliekamos centralizuotai, gavę Fondo administravimo įstaigos kreipimąsi <...> Fondo administravimo įstaigai, <....> pateikia Fondo administravimo įstaigai <...>“. Lieka neaišku, kokia tvarka (terminai, kas pateikia) Fondo administravimo įstaigai dokumentai šiuo konkrečiu atveju pateikiami, kai personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai.
4. Įstatymo nuostatos neturėtų būti cituojamos Nuostatuose, todėl siūlytina Nuostatų 14 punkte ne perrašyti Įstatymo nuostatas, o teikti nuorodas į jį.
5. Siūlytina įvertinti, ar Nuostatų 17 punkto antrojoje pastraipoje nebūtų tikslinga patikslinti, kieno (galbūt besikreipiančiojo asmens) kvalifikuotu elektroniniu parašu turi būti patvirtintos dokumentų kopijos, nuorašai, išrašai, pateikti kartu su elektroniniais ryšiais pateiktu prašymu.
6. Nuostatų 19 punkte teigiama, kad „<...> Fondo administravimo įstaiga <...> kreipiasi į prašymą skirti pensiją ir priedą pateikusį asmenį raštu, prašydama pateikti trūkstamus dokumentus ir jį informuodama, kad jo prašymo skirti pensiją ir priedą nagrinėjimas stabdomas iki bus pateikti trūkstami dokumentai“. Manytina, kad ši nuostata tikslintina, nes asmuo gali ir nepateikti prašomų dokumentų per Fondo administravimo įstaigos nustatytą terminą, tokiu atveju, pagal šį punktą, asmens prašymas nenagrinėjamas ir jis apie atsisakymą nagrinėti prašymą informuojamas. Taigi, manytina, jog nuostata, numatanti, kad prašymo nagrinėjimas stabdomas iki bus pateikti trūkstami dokumentai, nėra teisingas.
7. Taip pat atkreipiamas dėmesys, kad Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 11 straipsnio 3 dalyje numatyti atvejai, kada prašymas  gali būti nenagrinėjamas. Nuostatų 19 punkte aptariama situacija (prašymo nenagrinėjimas, kai nepateikiami prašomi dokumentai nepateikimas) nėra tarp minėtame įstatyme nurodytų atvejų, kuomet galima nenagrinėti asmens prašymo. Atsižvelgiant į tai bei įvertinus, kad aptariamu atveju asmens prašymas jau yra pradėtas nagrinėti (jo metu renkami duomenys apie asmenį, prašymo nagrinėjimas stabdomas), siūlytina nustatyti kitą sprendimo rūšį (netenkinti asmens prašymo ar neskirti (atsisakyti) skirti pensiją ir jo priedą ar pan.). 
8. Nuostatų 20 punkte, be kita ko, numatyta, kad „Nutraukus ikiteisminį tyrimą, baudžiamąją bylą arba įsiteisėjus teismo išteisinamajam arba apkaltinamajam nuosprendžiui ir asmeniui pateikus dokumentus, patvirtinančius nurodytas aplinkybes, pensijos skyrimo procedūra tęsiama ir sprendimas vadovaujantis Įstatymo 13 straipsnio 3 dalimi priimamas Nuostatų 21 punkto nustatyta tvarka“. Pastebėtina, kad Nuostatų 21 punkte vardijami atvejai, nuo kurio skaičiuojamas sprendimų priėmimo terminas, tačiau tarp jų nėra Nuostatų 20 punkte numatytos situacijos, t. y. neaišku, per kiek laiko  bus priimtas sprendimas, asmeniui pateikus dokumentus, jeigu po dokumentų pateikimo paaiškėtų Nuostatų 20 punkte nurodytos aplinkybės (manytina, tokiu atveju turėtų būti nustatytas termino stabdymas).
9. Pastebėtina, kad Nuostatuose nėra nustatyta Fondo administravimo įstaigos priimtų sprendimų apskundimo tvarka. Siekiant teisės akto aiškumo, siūlytina Nuostatuose aptarti šį klausimą.



L. e. teisingumo ministro pareigas 		                                		        Elvinas Jankevičius 
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