LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
Teisés akto projektas
2023-05-30 Nr. TAP-23-802

TAIS Nr. 23-6528(2)

Projektas
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO
PAPILDYMO 418! STRAIPSNIU JSTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-2412

2023 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2023 m. balandzio 26 d. sprendimo
Nr. SV-S-905 ,Dé¢l jstatymy projekty iSvady“ 2 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso papildymo
418" straipsniu jstatymo projektui Nr. XIVP-2412 (toliau — Projektas) dél $iy priezas¢iy:

1. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 30 straipsnyje
jtvirtintu minimalios ir proporcingos prieziliros naStos principu, prieZilirg atliekanciy subjekty
priezitros veiksmai privalo biiti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi
tikio subjekty dydziui ir administraciniams geb¢jimams, atlieckami siekiant kuo maziau trikdyti iikio
subjekty veikla; poveikio priemonés tikio subjektams taikomos tik tada, kai priezitiros tiksly negalima
pasiekti kitu baidu (ultima ratio); poveikio priemonés yra proporcingos pazeidimo pobudziui ir juo
padarytai zalai. Projekto aiSkinamajame raste néra pateikta pagrindimo, kokiy batiny ir pagristy
administravimo tiksly bus pasiekta, skyrus administracines baudas, taikomas padarius vietinés
rinkliavos uz naudojimgsi gyvenamyjy vietoviy vieSgja ir poilsio infrastruktiira, kaip ji apibrézta
Lietuvos Respublikos turizmo jstatyme, iSskyrus vaikus iki 18 mety (toliau — vietiné rinkliava),
nuostatuose nustatytos vietinés rinkliavos mokéjimo tvarkos pazeidima (toliau — bauda). Taip pat
Projekto aiSkinamajame raste néra pateikta pagrindimo, ar tokiy sprendimy mastas ir jgyvendinimo
priemonés atitinka tokius tikslus (yra tinkamos ir proporcingos siekiamiems tikslams), ar tokia
poveikio priemoné atitinka ultima ratio salygas ir yra proporcinga galimam pazeidimy pobudziui ir
potencialiai tkio subjekto padarytai Zalai. Atkreiptinas démesys, kad $iuo metu nesumokéta vietiné
rinkliava 1§ vietinés rinkliavos mokétojo iSieSkoma Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka,
todel neaisku, kaip Projekto rengéjai jvertino poreikj nustatyti bauda Siuo aspektu.

2. Projekto aiSkinamajame néra pagrista, kokiu tikslu numatoma administraciné atsakomybé
uz vietinés rinkliavos nesumokéjima.

Savivaldybés nesumokéta vieting rinkliava i§ vietinés rinkliavos mokétojo iSiesko Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatyta tvarka. Pvz., Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Finansy ir
ekonomikos skyriaus Mokesc¢iy poskyris suformuoja nepriemoky suvesting kiekvienam rinkliavos
moketojui atskirai. Tuomet pagal suformuotg suvesting siun¢iami pranesimai rinkliavos mokeétojams
apie isiskolinimg ir prievolg sumokéti vieting rinkliava uz naudojimasi Vilniaus miesto savivaldybés
vieSgja turizmo ir poilsio infrastruktiira per 20 kalendoriniy dieny nuo priminimo i§siuntimo dienos.
Ir tik tuomet, jei, pra¢jus nustatytam terminui, vietinés rinkliavos mokétojas rinkliavos nesumoka,
siun¢iamas priminimas registruotu laiSku ir pradedamos jsiskolinimo iSieSkojimo procediiros. Tai
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rodo, kad savivaldybés turi jvairiy priemoniy bendrauti ir bendradarbiauti su vietinés rinkliavos
moketojais, krastutiniu atveju pateikusios kreipimasi antstoliams dél jsiskolinimo iSieskojimo.

Pazymétina, kad trumpalaikés nuomos paslaugas per interneto platformas teikian¢iy asmeny
Sis pakeitimas nepalies, kadangi Siuo Projektu nustatoma atsakomyb¢ licencijuotiems apgyvendinimo
paslaugy teikéjams uz vietinés rinkliavos nesumokéjima, o ne asmenims, apgyvendinimo paslaugas
teikiantiems neteisétai, neturint licencijos. Apgyvendinimo paslaugy veiklai, kaip tkinei veiklai,
nustatyta tkinés veiklos reguliavimo priemoné — licencijavimas, kuris reglamentuojamas Turizmo
istatyme. Klasifikuojamasias apgyvendinimo paslaugas gali teikti apgyvendinimo paslaugy teikéjas,
turintis Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos (toliu — VVTAT) iSduota galiojantj
apgyvendinimo paslaugy klasifikavimo pazymejimg. Neklasifikuojamgsias apgyvendinimo
paslaugas gali teikti apgyvendinimo paslaugy teikéjas, VVTAT jtrauktas ; neklasifikuojamyjy
apgyvendinimo paslaugy teikéjy sarasa.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, Projektu sitiloma administracinés atsakomybes priemone
neatitinka teis€kiiros proporcingumo principo, ji biity pertekling ir netikslinga.

3. Projekto aiskinamajame rasSte neatskleista ir Projekte néra aiSkiai jvardyta, kokiems
subjektams bus taikoma administraciné atsakomybé.

Projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, kad vietiné rinkliava siejama su atvejais, kai
kurortuose, pavyzdziui, Palangoje, mokestis biity renkamas, jvaziuojant ] miesta.

Ivertinus savivaldybiy teisés aktus, matyti, kad rinkliavg uz naudojimagsi gyvenamyjy
vietoviy vieSgja turizmo ir poilsio infrastruktiira pagal Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo
11 straipsnio 1 dalies 11 punktg Siuo metu savivaldybés yra nustaciusios apgyvendinimo paslaugy
teikimui. ApskaiCiuoti ir mokéti Sig rinkliava nustatyta apgyvendinimo paslaugos teikéjams
(fiziniams ir juridiniams asmenims). Kol kas né viena savivaldybé néra nustaciusi vietinés rinkliavos
Jvaziuojant j tam tikrg teritorijg kaip rinkliavos uz naudojimasi gyvenamyjy vietoviy viesgja turizmo
ir poilsio infrastruktiira pagal Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 11 punktg, taciau pagal
vieSojoje erdvéje pateikta informacijg kai kurios savivaldybés svarsto galimybe tokig rinkliava
nustatyti.

Taigi Projektas aktualus apgyvendinimo paslaugy teikéjams, nors i§ aiSkinamojo rasto
nuostaty, sitilomo papildyti Administraciniy nusizengimy kodekso skyriaus pavadinimo (XXII
skyrius ,,Administraciniai nusizengimai, susij¢ su transportu ir keliy iikiu®) ir vieSojoje erdvéje
pateiktos informacijos galima daryti prielaida, kad Projekto parengimo tikslas grei¢iausiai susijes ne
su apgyvendinimo paslaugy, o su jvaziavimo ] miestg (teritorijg) rinkliavos mokeéjimu.

Be to, Projektu sililoma nustatyti administracing atsakomybe tik fiziniams asmenims,
nejtraukiant juridiniy asmeny vadovy ar kity atsakingy asmeny. Atsizvelgiant i tai, kad Projektas biity
aktualus apgyvendinimo paslaugy teikéjams, toks teisinis reguliavimas antikorupciniu aspektu
vertintinas neigiamai, nes biity sudarytos nelygios (t. y. prastesnés) fiziniy asmeny, teikianCiy
apgyvendinimo paslaugas, veiklos salygos, palyginti su salygomis apgyvendinimo paslaugos
teik¢jams — juridiniams asmenims, kuriy vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims atsakomybeé
uz §j pazeidima nebuty taikoma.

Visgi, atsizvelgiant | tai, kad vieting rinkliava moka apgyvendinimo paslaugy teikéjai,
kuriais gali biiti fiziniai arba juridiniai asmenys, kyla klausimas, ar nebity tikslinga Projekte
diferencijuoti administracing atsakomybe pagal subjekta, t. y. juridiniy asmeny vadovams ar Kitiems
atsakingiems asmenims nustatyti grieZtesng atsakomybe nei fiziniams asmenims. Teismy praktikoje
ne kartg pazyméta, kad ,,administracinés nuobaudos taikymas turi atitikti proporcingumo reikalavima,
kai tarp padaryto teisés pazeidimo ir uz §j pazeidima nustatytos nuobaudos, siekiamo tikslo ir
priemoniy Siam tikslui pasiekti yra teisinga pusiausvyra. Teisinga ir protinga laikytina tokia
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nuobauda, kurig paskyrus gali biiti pasiekti nuobaudos tikslai ir kuri, vertinant pazeidimo pobudj,
aplinkybes, pazeidéjo asmenybe, néra per griezta“ (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. gruodzio
13 d. nutartis Nr. 2AT-4-2011).

4. Projekto aiskinamajame raSte neatskleista ir Projekte néra aiSkiai jvardyta, kokie subjektai
taikys administracine atsakomybe.

Projektu sitlomo reguliavimo praktinis jgyvendinimas neatsicjamas nuo papildomy
zmogiskyjy, administraciniy ir finansiniy sgnaudy. Atsizvelgiant j tai, kad galimos sagnaudos nebuvo
jvertintos, néra aiSku, ar sukuriama administraciné nasta ir prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidos
nevirSys galimos Projektu siekiamos naudos. Dél Siy priezas¢iy Projekto nuostatos priestarauja
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnyje jtvirtintiems teisékiiros
proporcingumo ir tikslingumo principams.
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