DERINIMO PAZYMA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTRONINIU
RYSIU ISTATYMO 96 STRAIPSNIO 1 IR 4 DALIU IGYVENDINIMO“ PROJEKTO

Institucija Pastabos [vertinimas

Lietuvos 1. Projekto preambuléje nurodyto Elektroniniy rysiy | Kaip teisingai nurodyta pastaboje, jstatymy jgyvendinimui valstybes
Respublikos jstatymo (toliau — Istatymas) 96 straipsnio 1 dalyje | biudZeto 1éSos turi bGti numatomos (taigi, reikalingas aktyvus
Vyriausybés nustatyta, kad ,,visi asmenys, dalyvaujantys kei¢iantis | ,,numatymo* veiksmas), nes deklaratyvi jstatymo norma (,jranga
kanceliarijos duomenimis, Vyriausybés nustatyta tvarka ir | jsigyjama ir iSlaikoma valstybés léSomis') néra pakankama, t. y.
Teisés grupés | salygomis imasi biitiny priemoniy duomeny saugumui | nenustadius subjekto, kuriam skiriamos valstybés biudzeto 1¢Sos Siy
2022-11-25 uztikrinti, o ftam reikalinga papildoma jranga | nuostaty jgyvendinimui, Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy

iSvada Nr. NV-
3380

isigyjama ir islaikoma valstybés léSomis“, o S§io
straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,.kai yra motyvuota
teismo nutartis arba kitas jstatymuose numatytas
teisinis  pagrindas, {kio subjektai, teikiantys
elektroniniy rysiy tinklus ir (arba) elektroniniy rySiy
paslaugas, privalo sudaryti techning galimybe
kriminalinés Zvalgybos pagrindinéms institucijoms,
zvalgybos institucijoms Lietuvos Respublikos
kriminalinés Zzvalgybos jstatymo ir Lietuvos
Respublikos Zvalgybos jstatymo nustatyta tvarka, o
ikiteisminio tyrimo jstaigoms — Lietuvos Respublikos
baudZiamojo proceso kodekso nustatyta tvarka
kontroliuoti elektroniniy ry$iy tinklais perduodamos
informacijos turinj. Tam reikalinga jranga jsigyjama
ir iSlaikoma valstybés biudzZeto léSomis“. Taigi,
Istatymo nuostatose, kuriy pagrindu sitilomas Projekte
teisinis reguliavimas, nustatyta, kokiomis léSomis
jsigyjama ir iSlaikoma nurodyta jranga (Projekte
nustatytas tik jos jsigijimas). Priimant bet kokj
jstatyma valstybés biudZeto léSos turi buti
numatomos jo nuostaty jigyvendinimui.
Konstitucinis Teismas yra iSaiSkines, kad pagal
Konstitucijg jstatymy leidéjas negali sukurti tokios
teisinés situacijos, kai iSleidZziamas jstatymas, kuriam
jgyvendinti reikia 1€y, bet tokiy 1éSy yra neskiriama
arba skiriama nepakankamai (Konstitucinio Teismo

jstatymo (toliau —ERJ) taikymas nebiity uztikrintas.

Vyriausybé, budama atsakinga uz jstatymy jgyvendinimg, 2010 m.
Rys$iy reguliavimo tarnybos nuostatus papildé funkcija — jsigyti,
valdyti, prizifiréti ir atnaujinti jrangg, naudojamg Lietuvos Respublikos
elektroniniy ry$iy jstatymo 77 straipsnio 1 ir (ar) 3 dalyse nurodytais
tikslais (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 28 d.
nutarimas Nr. 476). Sio nutarimo teikime buvo nurodyta, kad ,,Toks
Rysiy reguliavimo tarnybos funkcijy iSplétimas <...> leis elektroniniy
ry$iy tinklais perduodamos informacijos turinio kontrolés sistemos
finansavimg uZtikrinti i§ RySiy reguliavimo tarnybos gaunamy
pajamy.” (https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAPIS.29470?
jfwid=exnc2eb9l). Taigi, Vyriausybé 2010 m. numaté valstybés 1ésy,

reikalingy ERI 77 straipsnio 1 ir (ar) 3 dalyse (pagal galiojan¢ig ER]
redakcijg 96 straipsnio 1 ir 4 dalyse) nurodytos jrangos finansavimui,
Saltinj.

Vyriausybé 2022 m. rugséjo 21 d. nutarimu Nr. 959 nustate, kad 2024
m. sausio 1 d. netenka galios Ry$iy reguliavimo tarnybos nuostaty 21.5
papunktis, kurio tikslas yra numatyti ER] 96 straipsnio 1 ir 4 dalyse
nurodytos jrangos finansavimo S$altinj ir uZtikrinanti $iy nuostaty
igyvendinima, ta¢iau nenumaté 1ésy, i§ kuriy ER] 96 straipsnio 1 ir 4
dalyse nurodytos jrangos finansavimas bus uZtikrintas nuo 2024 m.
sausio 1 d.

Valstybés saugumo departamentas pazymi, kad ER] 96 straipsnio 1 ir 4
daliy nuostatos ,.jranga jsigyjama ir islaikoma valstybés léSomis “, kai
jstatyme kartu néra apspresta atsakinga institucija, néra jprasta
Lietuvos teisékiiros praktika, biitent todél yra biitina priimti sprendimag




2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas). Tad lieka neaiski
Projektu sprendziama problema.

ao_ tolesnio Sios ESQEO normos mmvios&s:do t. y. numatyti jstatymo
vendinimui biitin ra konstataves ir
Konstitucinis Teismas).

Nepriémus sprendimo dél minéty ER] nuostaty jgyvendinimo, nuo
2024 m. sausio 1 d. buty neuZtikrintas ER] taikymas, o kartu ir
valstybés funkcijy, biitiny uztikrinant vie$gjj sauguma ir nacionalinj
sauguma, vykdymas. PaZymétina, kad ER] 96 straipsnio 1 ir 4 dalyse
nurodyta jranga naudojama ikiteisminio tyrimo jstaigy, kriminalinés
Zvalgybos institucijy, prokurattros ir teismy, taip pat kitos Zvalgybos
institucijos — Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie KAM,
funkcijoms vykdyti. Taigi, jranga néra skirta tik Valstybés saugumo
departamento funkcijoms vykdyti, o pagrindiniai jrangos naudotojai
(kurie jranga savo funkcijoms vykdyti naudoja didesne apimtimi nei
Valstybés saugumo departamentas) yra Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos kriminaliné policija ir
Muitinés kriminaliné tarnyba.

2. BiudZeto sandaros jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety asignavimai naudojami valstybés ir
savivaldybiy funkcijoms atlikti. Esant poreikiui, kad
atitinkamos valstybés biudZeto 1éSos biity skiriamos
Valstybés saugumo departamentui  konkrecios
funkcijos jgyvendinimui, ja galéty biiti papildyti
Valstybés saugumo departamento nuostatai (jei S§i
funkcija yra nuolatinio (testinio) pobudzio darbai
(veiksmai), t. y., turi biiti ne tik jsigyjama jranga, kaip
nurodyta Projekte, bet ir ji i§laikoma ir kita). Taip yra
ir galiojanciame teisiniame reguliavime, t. y., iki 2024
m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos rySiy
reguliavimo tarnybos nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 19 d.
nutarimu Nr. 1029, 21.5 papunkéio redakcijoje
nustatyta, kad RySiy reguliavimo tarnyba jsigyja,
valdo, prizilri ir atnaujina jranga, naudojamag
Istatymo 96 straipsnio 1 ir (arba) 4 dalyse nurodytais
tikslais.

Valstybés saugumo departamento nuostatus, kitaip nei Lietuvos
Respublikos rys$iy reguliavimo tarnybos nuostatus, tvirtina Valstybés
saugumo departamento direktorius (Lietuvos Respublikos Zvalgybos
jstatymo 28 straipsnio 2 dalis), o ne Vyriausybé, kuriai yra suteikti
jgaliojimai priimti pojstatyminius aktus nepriklausomai nuo to, ar jai
jstatymu buvo nustatytas toks pavedimas, ar ne, todél ER] 96 straipsnio
1 ir 4 dalis jgyvendinanCios nuostatos turéty bati nustatytos
Vyriausybés nutarimu, o ne papildant Valstybés saugumo
departamento nuostatus.

PaZymétina ir tai, kad Valstybés saugumo departamento nuostatuose,
paisant teisés akty hierarchijos principo, déstomos tik jstatymais ir juos
igyvendinancCiais teisés aktais departamentui priskirtos funkcijos.
Vyriausybés sprendimas tam tikra funkcija iSbraukti i§ kitos valstybés
institucijos nuostaty nesudaro teisinio pagrindo Valstybés saugumo
departamento direktoriui | nuostatus savo nuoziiira jtraukti iS esmés
nauja funkcija, susijusia ne su Lietuvos Respublikos Zvalgybos
jstatyme nustatyty uzdaviniy jgyvendinimu, o su kity valstybés
institucijy funkcijy vykdymo uZtikrinimu. Valstybés saugumo
departamento vertinimu, toks funkcijos prisiskyrimas biity ne tik
nepagristas, bet ir paZeidZiantis teisés virSenybés principa.




3. Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy,
patvirtinty teisingumo ministro 2013 m. gruodZio 23
d. jsakymu Nr. 1R-298, 22 punkte nustatyta, kad
rengiant nauja teisés akto projekta, preambuléje
paprastai nurodomas teisés akto priémimo teisinis
pagrindas. Projekto preambuléje nurodytos Istatymy
nuostatos néra teisinis pagrindas Vyriausybei priimti

siilomo  turinio nutarima. Siose nuostatose
nenustatyta, kad Vyriausybé turéty priimti
poistatyminj teiseés akta dél nurodytos jrangos

jsigijimui reikalingy valstybés biudZeto asignavimy.

Konstitucinis Teismas yra konstataves (Konstitucinio Teismo 1999 m.
lapkri¢io 23 d. nutarimas, Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d.
nutarimas ir kt.), kad pagal Konstitucijos 94 straipsnio 2 punkta
Vyriausybé gali priimti pojstatyminius aktus nepriklausomai nuo to, ar
jai jstatymu buvo nustatytas toks pavedimas, ar ne. Tokj konstitucinj
Vyriausybés jgaliojimy reguliavimg lemia tai, kad valstybés valdymo
sritys ir valdymo funkcijos yra labai jvairios, jos gali kisti. Vyriausybés
veikla yra ne tik vykdomojo, bet ir tvarkomojo pobiidZio.

Taigi, atsizvelgiant j konstitucinius Vyriausybés jgaliojimus uztikrinant
istatymy jgyvendinimg ir pirmojoje pastaboje ivardyta Konstitucinés
doktrinos principg (jstatymy jgyvendinimui valstybés biudzeto 1éSos
turi bliti numatomos), taip pat | tai, kad vadovaujantis Konstitucijos 94
straipsniu, Vyriausybé turi garantuoti valstybés saugumg ir viesaja
tvarka (tinkamas $ios jrangos jsigijimo ir prieziliros finansavimas yra
bitina prielaida valstybés vieSajai tvarkai ir valstybés saugumui
uztikrinti), nepagrista teigti, kad pateiktam Projektui néra teisinio
pagrindo.

Atkreiptinas démesys | tai, kad analogiSka teisékiiros praktika yra
taikoma. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. rugpjucio 3 d.
nutarimo Nr. 789 ,,.Dél Ukio subjekty, teikian¢iy elektroniniy ry$iy
tinkly ir (ar) elektroniniy rySiy paslaugas, i$laidy uz jdiegtos jrangos
iSlaikyma, kompensavimo valstybés 1éSomis tvarkos ir sglygy apraSo
patvirtinimo* 2.1 papunkciu nustatyta, kad uZ Sios jrangos iSlaikyma
tkio subjektams kompensuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés
saugumo departamentui skiriamy valstybés biudZeto asignavimy. Tokia
nuostata patvirtina, kad néra ir negali buti savaime suprantama, kad
ER] 96 straipsnio 1 ir 4 daliy jgyvendinimui reikalingos léSos bus
numatytos Valstybés saugumo departamentui skiriant valstybés
biudZeto asignavimus §ios jrangos jsigijimui, kaip naujai ir daugelio
kity valstybés institucijy funkcijy vykdymui uZtikrinti reikalingai
funkcijai, jei tai nebus nustatyta jstatyma jgyvendinanciu teisés aktu.




