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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

) NUTARIMAS )
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU ZEMES NAUDOJIMO SALYGU

ISTATYMO NR. XIII-2166 6 IR 104 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO
ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-2025

2022 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2022 m. rugséjo 28 d. sprendimo
Nr. SV - S -660 ,,Dél jstatymy projekty iSvady“ 5 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

IS dalies pritarti Lietuvos Respublikos specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymo
Nr. XII1-2166 6 ir 104 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektui Nr. XIVP-2025
(toliau — Projektas) ir pasitlyti Lietuvos Respublikos Seimui jj tobulinti atsizvelgiant j Sias pastabas
ir pasitlymus:

1. Jgyvendinant 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/60/EB
dél potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo (toliau — Potvyniy direktyva) ir vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 25 d. nutarimo Nr. 1558 ,,D¢él Potvyniy rizikos vertinimo
ir valdymo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Nutarimas) 2.1.4 papunkciu, Aplinkos ministerijai
arba jos jgaliotai institucijai, remiantis Potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo tvarkos aprasu (toliau
— ApraSas), pavesta rengti potvyniy grésmés zemélapius ir potvyniy rizikos Zemélapius ir,
vadovaujantis Nutarimo 2.2.1 papunkciu, Aplinkos ministerijai pavesta tvirtinti potvyniy grésmeés
zemélapius ir potvyniy rizikos zemélapius. Taip pat Nutarimo 2.2.2 papunk¢iu Aplinkos ministerijai
pavesta ne véliau kaip iki 2019 m. birzelio 22 d., o véliau — kas 6 metus perziiiréti ir prireikus pakeisti
potvyniy grésmés zemélapius ir potvyniy rizikos zemélapius.

Pazymétina, kad, atlikus iSsamy visos Salies potvyniy rizikos vertinima, iSskirtos potvyniy
grésmes teritorijos pagal uzliejimo tikimybe (10 proc. (didelés), 1 proc. (vidutinés) ir 0,1 proc.
(mazos)) ir parengti pirmieji potvyniy grésmés ir rizikos Zemélapiai, jie patvirtinti Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2014 m rugpjucio 6 d. jsakymu Nr. D1-655 ,,Dél potvyniy grésmeés ir
potvyniy rizikos zemélapiy Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos upiy baseiny rajonuose
patvirtinimo* (toliau — jsakymas). 2022 m. potvyniy grésmés ir rizikos Zemélapiai atnaujinti ir
patvirtinti 2022 m. geguzés 25 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-147 ,,.Dél
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. rugpjiacio 6 d. jsakymo Nr. D1-655 ,, D¢l potvyniy
grésmés ir potvyniy rizikos zemélapiy Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos upiy baseiny rajonuose
patvirtinimo* pakeitimo*. Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo (toliau
— Istatymas) 104 straipsnio specialiosios Zemés naudojimo salygos taikomos jsakymu patvirtintoms
teritorijoms, kas atitinka Jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 6 punkto nuostata.

Atkreiptinas démesys, kad potvyniy grésmés Zemélapiai sudaryti naudojant faktinius
vandens lygio steb¢jimy duomenis vandens matavimo stotyse, taikant ne tik hidrologiniy skai¢iavimy
metodikas, bet ir matematiniy simuliacijy metodus, pla¢iai naudojamus visoje Europos Sajungoje ir
uz jos riby. Potvyniy grésmé, kaip ir dauguma ekstremaliy gamtos reiSkiniy, vertinama atsizvelgiant
1 tokio jvykio pasikartojimo tikimybe. Vadovaujantis Potvyniy direktyvos ir ApraSo nuostatomis,
Lietuvoje potvyniy pavojus vertinamas, kai kyla potvyniai, galintys pasikartoti kas 10, 100 ir 1000
mety. Pazymétina, kad potvyniy rizika vertinama ir potvyniy rizikos Zemelapiai sudaromi visoje
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Lietuvoje, bet ne atskiruose sklypuose. Vertinti potvyniy grésme konkreCiame sklype sudétinga,
nes tam reikalingos vandens lygio matavimo stotys, kurios atlikty matavimus bent kelis
deSimtmecius. Be to, toks potvyniy rizikos vertinimas prieStarauty Potvyniy direktyvos
reikalavimams, kadangi joje numatyta prievolé vertinti potvyniy grésme pagal jy pasikartojimo
tikimybe, — vertinti privaloma ne tik jvykusius potvynius, bet ir potvynius, kurie dar gali jvykti, taip
pat i vertinimg turi biiti jtraukta klimato kaitos poveikio analizé. Todél Projekte pateiktas pasitilymas
Istatymo 6 straipsnio 1 dalj papildyti 7 punktu ,,7. hidrologiniais skai¢iavimais.“ (tai, vadovaujantis
Projekto aiskinamuoju rastu, reiksty, kad ,,didelés, mazos ir vidutinés potvyniy grésmés teritorijas
biity galima nustatyti ne tik i§ Potvyniy grésmés ir rizikos zemélapiy, bet ir atliekant hidrologinius
skaiCiavimus®) negali biti priskirtas tinkamam potvyniy grésmeés jvertinimui pagal Potvyniy
direktyvos reikalavimus. Taikydami hidrologinius skaifiavimus, vertindami potvyniy rizikg
konkreciame sklype jsipareigojimy pagal Potvyniy direktyva nejgyvendinsime. Be to, atsiranda
galimyb¢ interpretuoti duomenis siekiant sumazinti potvyniy tikimybés teritorijas ir grésme, kad
nebus uztikrintas vieSasis interesas ir civilinis saugumas. Apibendrindami pateikta informacija
siilome nepritarti Jstatymo 6 straipsnio 1 dalies papildymui.

2. Projekto 2 straipsnio 1 dalimi kei¢iamo Jstatymo 104 straipsnio 1 dalies 2 punkte sitiloma
nustatyti, kad didelés tikimybés potvyniy grésmés teritorijose, apsaugotose nuo potvyniy, biity
leidZiama statyti statinius ir jrengti jrenginius, nepriklausomai nuo Siy statiniy ir jrenginiy paskirties
ar juose vykdomos iikinés ar kitokios veiklos pobtidzio. Vadinasi, biity galima bet kokiy statiniy, net
ir uzdrausty vidutinés ir mazos tikimybés potvyniy grésmes teritorijose, statyba didelés tikimybeés
potvyniy grésmeés teritorijose. Toks sitilomas teisinis reguliavimas neatitikty teiséktros
sistemiSkumo, proporcingumo ir teisés akto darnos principy.

Pazymime, kad, siekiant prisitaikyti prie ekstremaliy reiSkiniy, statybos sektoriuje atsiranda
inovatyviy medziagy ir konstrukcijy (pastatai ant poliy), kurios uztikrina potvynio vandens srauto
pralaidumg ir nedidina potvyniy grésmés Salia esanciose teritorijose, todél manome, kad turéty biiti
galimybé didelés potvyniy grésmés urbanizuotose teritorijose (miestuose ir miesteliuose) jgyvendinti
teritorijy planavimo dokumentuose numatytus sprendinius. Taciau, jgyvendinant teisékiiros
sistemiSkumo, proporcingumo ir teisés akty darnos principus, didelés potvyniy grésmés teritorijose
negali atsirasti statiniy, kurie yra uzdrausti vidutinés ir mazos tikimybés potvyniy grésmes
teritorijose. Siekiant uztikrinti vie$ajj interesa ir sauguma, jgyvendinti Potvyniy direktyvos nuostatas
ir teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy suderinamumo su potvyniy rizikos mazinimo tikslais,
sitiloma tikslinti Projekto 2 straipsnio 1 dalimi kei¢iamo [statymo 104 straipsnio 1 dalies 2 punkta
nurodant iSimtis, kad naujus gyvenamuosius ir visuomeninés paskirties pastatus ir jrenginius jrengti
galima tik tankiai urbanizuotose arba numatytose urbanizuoti teritorijose (miestuose ir miesteliuose),
kur iSplétota infrastruktiira ir susisiekimas, kai tokiy pastaty statyba ir jrenginiy jrengimas numatyti
teritorijy planavimo dokumentuose ir Sie pastatai ir jrenginiai apsaugoti nuo potvyniy ir nedidina
potvyniy grésmés Salia esanciose teritorijose.

3. Atkreipiame démesj, kad Jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nurodyti dokumentai, kuriuose
nustatomos [statyme nurodytos teritorijos. Tokiose teritorijose taikomos [statyme nustatytos
specialiosios Zemés naudojimo salygos. Istatymo 6 straipsnio 1 dalies 5 punkte nustatyta, kad
Istatyme nurodytos teritorijos gali biiti nustatytos poveikio aplinkai vertinimo dokumentuose, taciau
vadovaujantis Lietuvos Respublikos planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymo (toliau — PAV jstatymas) 4 straipsnyje nustatytais tikslais nenumatyta nustatyti potvyniy
grésmés teritorijy, kadangi potvyniy grésmeé tam tikroje teritorijoje néra susijusi su konkrecios
planuojamos tikinés veiklos poveikiu aplinkai. Pagal Projekte sitiloma teisinj reguliavima, tikiné ar
kita veikla galety buti vykdoma didelés tikimybés potvyniy grésmés teritorijose, jeigu tai bty
numatyta poveikio aplinkai vertinimo dokumentuose. Toks vertinimas neleisty pasiekti Potvyniy
direktyvos tiksly — sumazinti neigiama potvyniy poveikj Zzmoniy sveikatai, aplinkai, kultiiros paveldui
ir ekonominei veiklai visoje Salies teritorijoje — jgyvendinimo. Atkreiptinas démesys, kad pritarus
siilomai nuostatai iskilty ir neaiSkumy dél PAV jstatymo ir Istatymo nuostaty suderinamumo,
kadangi, vadovaujantis PAV jstatymo 3 straipsnio 5 dalimi, poveikio aplinkai vertinimas negali buti
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atliekamas, kai planuojama tikiné veikla tiesiogiai uzdrausta jstatymais, t. y., atsizvelgiant j Istatymo
104 straipsnio 1-3 dalyse nustatytus draudimus ir PAV jstatymo 3 straipsnio 5 dalj, poveikio aplinkai
vertinimo procediros net negaléty buti atlickamos. Manome, kad statyba potvynio grésmés
teritorijose neturéty buti leidziama remiantis tik poveikio aplinkai dokumentais, taip pat atsizvelgiant
] tai, kad siilomas nustatyti reguliavimas teisékiiros prasme yra ydingas, nes teisés akte negali biti
dviprasmisky formuluociy, kurios neatitikty teiséktros principy, todél siilome nepritarti Projekto 2
straipsnio 2 dalyje pateiktam pasitlymui.
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