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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. 1-1491 2, 17, 25,
27, 35, 37, 39, 47, 51, 87 IR 92 STRAIPSNIU PAKEITIMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
PIRKIMU, ATLIEKAMU VANDENTVARKOS, ENERGETIKOS, TRANSPORTO AR

PASTO PASLAUGU SRITIES PERKANCIUJU SUBJEKTU, JSTATYMO NR. XIII-328 2,

29, 37, 39, 48, 50, 52, 95 IR 100 STRAIPSNIU PAKEITIMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIESUJU PIRKIMU, ATLIEKAMU GYNYBOS IR SAUGUMO SRITYJE, JSTATYMO

NR. X1-1491 4, 6, 17, 24, 34, 40 IR 44 STRAIPSNIU PAKEITIMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS NACIONALINIAM SAUGUMUI UZTIKRINTI SVARBIU OBJEKTU
APSAUGOS JSTATYMO NR. IX-1132 1, 2 IR 13 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMU PROJEKTU (TOLIAU KARTU — PROJEKTAI)

TAP Nr. 22-160; TAIS Nr. 21-22316(2)

Nr.
Vilnius
Iverting Projekty atitiktj Konstitucijai, jstatymams bei teisés technikos reikalavimams,
teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

Dél Viesyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 2, 17, 25, 27, 35, 37, 39, 47, 51, 87 ir 92
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — VP] projektas)

1. VPI projekte sitloma iSplésti perkanciyjy organizacijy, kurios atlikdamos su
nacionaliniu saugumu susijusiy prekiy, paslaugy ar darby pirkimus, turi jvertinti visus galinCius
kelti grésme nacionalinio saugumo interesams rizikos veiksnius ir spresti, ar Siuose pirkimuose gali
dalyvauti tam tikri tieké&jai ir nustatyti, kad tai yra perkancioji organizacija, veikianti gynybos
srityje, valdanti ypatingos svarbos informacing infrastruktiirg, veikianti srityse, kurios laikomos
nacionaliniam saugumui uztikrinti strategiSkai svarbiy tikio sektoriy dalimi, ar jraSyta j Saugiojo
valstybinio duomeny perdavimo tinklo naudotojy sarasg. Sitlomas VP] projekte teisinis
reguliavimas jvertintinas $iais aspektais:

1.1. Atkreiptinas démesys, kad perkanciyjy organizacijy ratas Zenkliai iSpleCiamas, pvz.,
jtraukiami Saugiojo valstybinio duomeny perdavimo tinklo naudotojai, kuriy, kaip matyti i$
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. sausio 3 d. nutarimu Nr. 27 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymo jgyvendinimo saugiojo valstybinio duomeny
perdavimo tinklo valdymo srityje® patvirtinto Saugiojo valstybinio duomeny perdavimo tinklo
naudotojy saraso yra 463 subjektai (tik nedidelé¢ dalis Siy subjekty sutampa su nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiomis jmonémis ar ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros

valdytojais), todél kyla pagristy abejoniy, ar sitilomas teisinis reguliavimas nesukels praktinio



taikymo sunkumy ir dél to nebus pasiekti projekty tikslai. Kartu pazymime, kad i§ sitilomo teisinio
reguliavimo ir jo pagrindimo lieka neaisku, kuo grindziamas galiojan¢ios VP] 27 straipsnio 5 dalies
nuostatos, pagal kurig Siuo metu perkanciosios organizacijos kreipiasi j Krasto apsaugos ministerijg
su praSymu pateikti motyvuotg rekomendacijg dél sutarties vykdymo metu galinciy kilti riziky,
susijusiy su nacionaliniu saugumu, atsisakymas vietoj to nustatant perkanc¢iosioms organizacijoms
teise reikalauti, teisg spresti ar teise laikyti (zr., VP] projekte déstomo 37 straipsnio 8 dalis), arba
pareigq laikyti (Zr., VP] projekte déstomo 37 straipsnio 9 dalis), kad prekés, paslaugos ar darbai
kelia grésme nacionaliniam saugumui.

1.2. Sistemiskai vertinant VP] projekte déstomo 37 straipsnio 8 ir 9 daliy nuostatas, licka
neaisku (stokojama teisinio pagrindimo), kodél vienu atveju perkancioji organizacija ,turi teis¢
laikyti*, kad prekés, paslaugos ar darbai kelia grésme¢ nacionaliniam saugumui (ir tuo atveju, kai
Vyriausybé yra priémusi sprendimag, patvirtinantj, kad ketinamas sudaryti sandoris neatitinka
saugumo interesy), o kitu atveju ,,laiko* (privalomumo aspektas), kad prekés, paslaugos ar darbai
kelia grésme¢ nacionaliniam saugumui pagal VP] projekte déstomo 37 straipsnio 9 dalj ir 47
straipsnio 9 dalj.

Be kita ko, vertinant perkanciosioms organizacijoms nustatomus jpareigojimus (zr., VPI
projekte déstomo 39 straipsnio 3 dalj, 51 straipsnio 12 dalj), matyti, kad perkanciosioms
organizacijoms praktikoje galéty kilti nepagrjstai didelé nasta ir galimai kompetencijy klausimas,
nes patikrinti VPI projekte déstomo 37 straipsnio 9 dalies 1 ir 2 punktuose iSdéstytas aplinkybes
(pvz., paslaugy teikéjo ar gamintojo kontroliuojantj asmenj ir jo steigimo dokumentus; asmens
pilietybe (nors neaptarti atvejai, jei asmuo turi ne vienos valstybés pilietybe arba turi pilietybe tos
valstybes, kuri bus jtraukta Vyriausybés tvirtinamg saraSg, 0 aSmuo gyventy valstybéje nar¢je pagal
pastarosios vykdomas programas, skatinancias atvykti)) gali pareikalauti neproporcingai dideliy
sanaudy, nors aiSkinamajame raSte, be kita ko, nurodoma, kad tai leisty ,,perkanciajai organizacijai
savarankiskai pagal kartu su pasiiilymu pateiktus dalyviy dokumentus ir vadovaujantis Vyriausybes
nustatytais BVPZ kody ir valstybiy ir teritorijy sarasais jvertinti bei eliminuoti didele dalj
nacionalinio saugumo interesy neatitinkanciy dalyviy pasialymy*.

2. VP] projekte déstomo 92 straipsnio 13 dalyje teikiamos nuorodos j §io jstatymo 37
straipsnio 9 dalyje ir 47 straipsnio 9 dalyje nurodyty objekty BVPZ kodus. Atsizvelgiant j tai,
siilytume jsivertinti VP] projekte déstomo 37 straipsnio 9 dalies ir 47 straipsnio 9 dalies
formuluotes, ar jos suvartojamos nuosekliai, taip pat atkreiptinas démesys, kad Vyriausybei néra
biidinga funkcija vertinti pirkimo sutarties vykdymo metu galin¢ias kilti su nacionaliniu saugumu
susijusias technologines rizikas bei nustatyti BVPZ kody sarasa. Taip pat Siame kontekste licka

neaisku, apie kokia pirkimo sutart} yra kalbama ,,jvertinusi pirkimo sutarties vykdymo metu <..>



rizikas®. Be to, sistemiskai vertinant galiojan¢io VPI nuostatas (zr., VPI 6, 8, 15, 24 str.), matyti,
kad BVPZ kodai, esant reikalui, nustatomi paciame VPJ.

3. VP] projekte déstomo 92 straipsnio 14 dalyje siiloma nustatyti, kad ,,Vyriausybé,
atsizvelgdama ] Nacionalinio saugumo strategijoje nurodytas grésmes, nustato valstybiy ar
teritorijy, kuriy tiekéjai, subtiekéjai, <..> ar juos kontroliuojantys asmenys nelaikomi patikimais,
sarasa“. Manytume, kad Sis pavedimas stokoja teisinio aiSkumo ir pagristumo, kadangi nenurodomi
jokie objektyvis kriterijai, kuriais remiantis buty galima jvardinti tokias valstybes ar teritorijas, be
to Nacionalinio saugumo strategijoje jvardijamos plataus pobudzio grésmés (tg pazymi ir UZsienio
reikaly ministerija iSvadoje), todél neaiSku, kas turima omeny ,atsizvelgdama j Nacionalinio
saugumo strategijoje nurodytas grésmes™ ir kokiais kriterijais blity remiamasi nustatant minéta
sara$a. Siame kontekste pazymétina, kad vienos ar kitos valstybés ar teritorijos jtraukimas j §j sarasa
reikSty tam tikry utkio subjekty ikinés veiklos ribojima, todel sitlytume papildomai pagristi
(isivertinti), ar nebuty tikslinga jstatyme nurodyti valstybiy ar teritorijy, kuriy tiekéjai biity laikomi
nepatikimais, kriterijus, salygas ar kitas reikSmingas aplinkybes, kurioms esant valstybés ar
teritorijos ,tiekéjai, subtiekéjai, <...> ar juos kontroliuojantys asmenys* buity laikomi nepatikimais.

4. VP] projektas tikslintinas redakciniu aspektu: nuosekliai vartojant formuluote ,,Lietuvos
Respublikos Vyriausybé®; vietoj trumpinio ,,pvz.“ vartotinas pilnas zodis ,,pavyzdziui“; VPI
projekto 12 straipsnio 4 dalis tikslintina nurodant, kokias nuostatas taikant gali buti jsigyjamos
techninés ar programinés jrangos priezitros ir palaikymo paslaugos.

Dél Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy objekty apsaugos
istatymo Nr. IX-1132 1, 2 ir 13 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — NSUSOA jstatymo
projektas)

5. NSUSOA jstatymo projektu sitloma papildyti Nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy objekty apsaugos jstatyme nustatyta sandoriy patikros mechanizma, jtraukiant j §j
mechanizmg ir privaloma iSanksting Saugiojo valstybinio duomeny perdavimo tinklo naudotojy
ketinamy sudaryti sandoriy patikrg. Sitilomas teisinis reguliavimas jvertintinas $iais aspektais:

5.1. Atkreipiame démesj], kad sitlomu reguliavimu Zenkliai didéty administraciné nasta
Nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy objekty apsaugos koordinavimo komisijai (toliau —
Komisija), patikrg atlieckanCioms institucijoms ir Vyriausybei. Kaip buvo minéta, Saugiojo
valstybinio duomeny perdavimo tinklo naudotojy sgrasas yra labai platus — jj sudaro 463 subjektai
(tik nedidelé dalis Siy subjekty sutampa su nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiomis jmonémis
ar ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros valdytojais, o tai reiSkia, kad Komisijoje
privalomy tikrinti sandoriy apimtis reikSmingai didéty). Todél manome, kad tokia situacija, kai

Komisija ir patikrg atliekancios institucijos turéty privalomai tikrinti Saugiojo valstybinio duomeny



perdavimo tinklo naudotojy ketinamus sudaryti sandorius sukurty pertekling administracing nasta,
tod¢l toks sitilomas reguliavimas turéty buti suderintas su visomis patikrg atliekan¢iomis
institucijomis, t.y., su Valstybés saugumo departamentu, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Finansiniy
nusikaltimy tyrimy tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Antruoju operatyviniu tarnyby
departamentu prie Krasto apsaugos ministerijos).

5.2. Manome, kad NSUSOA istatymo projektas nederéty su pagrindiniu Nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo tikslu — reguliuoti ir uztikrinti nacionalinio
saugumo klausimus. Atkreiptinas démesys, kad plecCiant subjekty, kuriy sandoriai turéty biiti
tikrinami Komisijoje rata, turéty biiti vertinamos grésmés ir rizikos nacionalinio saugumo
interesams, kaip tai suprantama Nacionalinio saugumo strategijos 11 punkte. Todél NSUSOA
Istatymo projekto rengg¢jai turéty pagristi, kaip jvairiy biudzetiniy jstaigy (pvz., Lietuvos dailés
muziejaus ir pan.), ivairiy gydymo jstaigy, (pvz., VieSosios istaigos Rokiskio psichiatrijos ligonings,
VieSosios jstaigos Palangos vaiky reabilitacijos sanatorijos ,Palangos gintaras® ir pan.), visy
savivaldybiy administracijy ketinami sudaryti sandoriai susij¢ su techninés ar programinés jrangos
isigijimu  kelia grésme ar rizikq valstybés suverenumui, teritorijos vientisumui ir demokratinei
konstitucinei santvarkai/ taikai, gyventojy gerovei ir saugiai valstybés raidai/ euroatlantinés bendrijos
gyvybingumui ir vieningumui.

5.3. Pernelyg pleciant tkio subjekty, kuriy patikrg dél atitikties nacionalinio saugumo
interesams privalu buty atlikti pagal Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos
Istatyma, rata, galimai bity pazeistas ir 2019 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2019/452, kuriuo nustatoma tiesioginiy uzsienio investicijy 1 Sajungg tikrinimo
sistema. Sis reglamentas leidzia valstybéms naréms nacionalinio saugumo poziiiriu tikrinti ne bet
kokias uzsienio investicijas, o tas, kurios daro poveikj ypatingos svarbos infrastruktiiros objektams.
Bitent su §iuo reglamentu ir turi deréti nacionaliné atitikties nacionalinio saugumo interesams
tikrinimo sistema. (zr. Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo 1
straipsnio 6 dalj).

6. Atsizvelgiant | tai, kad dalis Saugiojo valstybinio duomeny perdavimo tinklo naudotojy
yra jvairios vieSosios jstaigos — manytina, kad pagal Nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy
objekty apsaugos istatymo 13 straipsnio 4 dalies 2 punkta patikra turés apimti ir abiejy sandorio
Saliy patikra, nes tik nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbios jmonés (valstybés jmongs,
savivaldybés jmonés) pagal Nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo
10 straipsnio 4 dalj atitinka nacionalinio saugumo interesus ir jy patikra néra atliekama. Tuo atveju

jeigu $i prielaida teisinga, tai reikéty aiSkiai nurodyti NSUSOA jstatymo projekto aiSkinamajame



raste ir kartu jvertinti patikros riby plétimo pagristuma. Esant kitokiam NSUSOA jstatymo projekto
tikslui, reikéty koreguoti NSUSOA jstatymo projekta.

7. Atkreipiame démesj, kad sandorio objekto atitikimg Nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy objekty apsaugos jstatymo 13 straipsnio 4 dalies 1 punkte nustatytiems kriterijams vertina
Sio jstatymo 5 dalies 1 punkte nustatytos institucijos. Tode¢l atitinkamai reikéty pakoreguoti
Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo 13 straipsnio 5 dalies 1
punkta — aiskiai nurodant kuri/kurios institucijos vertins Saugiojo valstybinio duomeny perdavimo
tinklo naudotojy ketinamus sudaryti sandorius dél jy atitikties 13 straipsnio 4 dalies 1 punkte
nustatytiems kriterijams — bei atitinkamai NSUSOA jstatymo projekta suderinti su Siomis
institucijomis.

Dél Vyriausybé nutarimo, kuriuo Projektai teikiami Seimui projekto

8. Siekiant uztikrinti tinkamg atstovavimg Vyriausybei svarstant Projektus Seime, sitilome
patikslinti Vyriausybés nutarimo, kuriuo Projektai teikiami Seimui, projekto 2 punkta jame
iSvardijant ne maziau kaip du energetikos viceministrus (nurodant, kokiam viceministrui negalint
dalyvauti, koks viceministras atstovauja VVyriausybei).

Dél Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo Nr. XIII-328 2, 29, 37, 48, 39, 50, 52, 95 ir
100 straipsniy pakeitimo projekto ir dél Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir
saugumo srityje, jstatymo Nr. XI-1491 4, 6, 17, 24, 34, 40 ir 44 straipsniy pakeitimo projekto
(toliau — VPGS] projektas) siilomiems analogiSkiems teisinio reguliavimo pakeitimams taikytinos
tos pacios pastabos, kurios pateiktos dél VPI projekto.

9. VPGS] projekte déstomo 24 straipsnio 2 dalj nuosekliai reikty pildyti ne 28 punktu, o
27 punktu, esamg 27 punktg laikant 28 punktu.

Dél kity susijusiy aspekty

10. Atsizvelgiant j tai, kad Ekonomikos ir inovacijy ministerija yra parengusi ir paskelbusi
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymo projekta (jstatymy
projekty paketas) (TAIS Nr. 22-1284), kurio jsigaliojimo data taip pat numatoma 2022 m. liepos 1
d., sitilome jvertinti, ar nebuty tikslinga Siuos jstatymy projektus apjungti ir svarstyti kartu.

11. Atsizvelgiant i Elektroniniy rySiy jstatyme nustatytus Rysiy reguliavimo tarnybos

uzdavinius, sitilytume jsivertinti Projekty derinimo su Rysiy reguliavimo tarnyba poreikj.

Teisés grupés pataréja Erika Vaivadiene
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