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Nr. X11-1682 ,,Dé¢l VieSojo saugumo pletros 2015-2025 mety programos patvirtinimo*.

Seimo Pirmininkas



PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos Seimo
2022 m. d.
nutarimu Nr.

VIESOJO SAUGUMO STIPRINIMO IR PLETROS PROGRAMA

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Viesojo saugumo stiprinimo ir plétros programa (toliau — Programa) yra ilgalaiké
valstybiné saugumo stiprinimo programa, kuria siekiama jgyvendinti Nacionalinio saugumo
strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. 1X-907
,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo* (toliau — Nacionalinio saugumo strategija),
39-41 punkty ir 32.11 papunkéio nuostatas, 36.5 papunkéio nuostatas dél vieSojo saugumo
institucijy geb¢jimy ir pajégumy atremti hibridines grésmes, dalyvauti valstybés gynyboje ir
uztikrinti nacionaliniam saugumui svarbiy jrenginiy, turto ir objekty fizing apsauga vystymo ir
32.6 papunkcio nuostata dél Lietuvos kariuomenés saveikos su vieSojo saugumo institucijomis
stiprinimo bei
2021-2030 mety nacionaliniame pazangos plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2020 m. rugséjo 9d. nutarimu Nr.998 ,Dél 2021-2030 mety nacionalinio paZzangos plano
patvirtinimo* (toliau — Nacionalinis pazangos planas), nustatytus pazangos uzdavinius,
jgyvendinancius Nacionalinio saugumo strategija: 10 tikslo ,,Stiprinti nacionalinj sauguma‘
10.6 uzdavinj ,,Padidinti ES iSorés sienos kontrolés veiksmingumg ir sustiprinti neteisétos
migracijos prevencija ir kontrole®, 10.7 uzdavinj ,,Mazinti sunkaus nusikalstamumo ir terorizmo
grésmes ir 10.8 uzdavinj ,,Didinti vieSojo saugumo institucijy veiklos efektyvumg ir
veiksminguma®.

2. Nacionalinio saugumo strategijos 36 punkte yra nustatyti valstybés pasirengimo valdyti
krizes ir ekstremaligsias situacijas uztikrinimo uzdaviniai (iSskyrus 36.5 papunk¢io nuostatas dél
vieSojo saugumo institucijy gebéjimy ir pajégumy atremti hibridines grésmes, dalyvauti valstybés
gynyboje ir uztikrinti nacionaliniam saugumui svarbiy jrenginiy, turto ir objekty fizing apsauga
vystymo) ir Nacionalinio pazangos plano 10 tikslo ,,Stiprinti nacionalinj sauguma“ 10.4 uzdavinys
,»UZztikrinti efektyvy kriziy nacionalinio saugumo srityje ir ekstremaliyjy situacijy valdyma bei jy
prevencija“ jgyvendinami atskira ilgalaike valstybine saugumo stiprinimo programa — Civilinés
saugos stiprinimo ir plétros programa.

3. Rengiant Programa, atsizvelgta j Europos Sajungos (toliau — ES) strateginiy dokumenty —
2020 m. liepos 24 d. Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Dél ES
saugumo sajungos strategijos®, 2021 m. balandzio 14 d. Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija“, 2020 m. gruodzio 9 d.
Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES kovos su terorizmu
darbotvarké: numatyti, uzkirsti kelig, apsaugoti, reaguoti“ ir 2021 m. birzelio 2 d. Komisijos
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komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,,SklandZiai veikianéios ir atsparios Sengeno erdvés
strategija“ — nuostatas.

11 SKYRIUS
ESAMOS SITUACIJOS ANALIZE

4. VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros sglygos yra pasikeitusios i§ esmés. Grésmés
vieSajam saugumui tapo labiau kompleksinés, dinamiSkesnés ir sunkiau prognozuojamos. Sparti
dirbtinio intelekto, didziyjy duomeny, finansiniy ir kity technologijy plétra, taip pat intensyvus visy
gyvenimo sri¢iy skaitmeninimas suktiré ne tik galimybiy, bet ir naujy grésmiy. COVID-19 ligos
sukeltos pandemijos nulemta ekonomikos krizé, autoritarinio Baltarusijos Respublikos rezimo
veiksmai 2021 m. ir Rusijos Federacijos kariné agresija prie§ Ukraing 2022 m. pablogino saugumo
situacijg regione ir sudaré papildomas salygas plisti neteisétai migracijai, organizuotam
saugumui.

5. Besikei¢iant nacionalinio saugumo kontekstui, kartu turi keistis ir vieSasis saugumas bei
Jo stiprinimo ir plétros kryptys. VieSasis saugumas turi tapti aktualia, modernia, dinamiska ir
integruota visuotinés gynybos sistemos dalimi ir reikSmingu elementu. Svarbus ir vie$ojo saugumo
gebéjimas greitai prisitaikyti prie nuolat besikei¢ian¢io konteksto ir grésmiy — laiku nustatyti
kintancias ar naujai kylancias grésmes ir greitai j jas reaguoti. Siekiant tai uztikrinti, biitina sudaryti
prielaidas sukurti aktualias grésmes atitinkancias vieSojo saugumo institucijy kompetencijas,
uztikrinti nacionalinio saugumo kontekstg atitinkantj apriipinima, nustatyti tvarig viesojo saugumo
institucing strukttira, kuri bty glaudziais funkciniais ry$iais susijusi su kitais nacionalinio saugumo
sektoriais. Siuolaikiniame viesajame saugume turi nuosekliai deréti atsparumo, parengties ir atsako
elementai. Kartu pabréztinas ir vienas i§ vieSojo saugumo uzdaviniy — kasdienio gyventojy
saugumo uztikrinimas, kuris tiesiogiai susij¢S su visuomenés saugumo jausmu. Saugiai besijaucianti
visuomené yra viena i$ esminiy visuomenés atsparumo prielaidy.

Neteisétos migracijos ir neteiséto prekiy judéjimo keliamos grésmés

6. Igyvendinant Nacionalinio saugumo strategijos 39 punkte nustatytus ES iSorés sienos
apsaugos, migracijos procesy valdymo uztikrinimo uzdavinius, atsizvelgiant j kintanéig situacija, ir
Nacionalinio pazangos plano 10 tikslo ,,Stiprinti nacionalinj sauguma“ 10.6 uzdavinj ,,Padidinti ES
1Sorés sienos kontrolés veiksminguma ir sustiprinti neteisétos migracijos prevencijg ir kontrole®,
siekiama spresti neteisétos migracijos ir neteiséto prekiy judéjimo keliamy grésmiy problema:

6.1. Neteiséta migracija sudaro prielaidas nelegalaus darbo ir migranty i$naudojimo
(prekybos zmonémis), uzkre¢iamyjy ligy plitimo ir terorizmo rizikoms didéti. Kaip parodé 2021 m.
Baltarusijos Respublikos rezimo inicijuoti jvykiai, neteiséta migracija gali tapti ir hibridinés atakos
jrankiu, kelian¢iu grésme nacionalinio saugumo interesams.

6.2. Neteisétos migracijos mastas | ar per Lietuvos Respublika mazéjo iki 2021 m., kai
Lietuvos Respublika kartu su kaimyninémis Salimis susidiiré su beprecedenciais Baltarusijos
Respublikos rezimo suplanuotais ir organizuotais jvykiais, nulémusiais drastiS$ka neteisétos
migracijos srauty padidéjimg i$ Baltarusijos Respublikos. Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — VSAT) duomenimis, 2021 m. Lietuvos
Respublikos saugoma ES iSorés sieng i§ Baltarusijos Respublikos neteisétai kirto 4 339 treCiyjy
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Saliy pilieciai, t.y. 10 karty daugiau nei per pastaruosius penkerius metus kartu sudéjus
(20162020 m. — 418), o, paskelbus valstybés lygio ekstremaligjg situacija, dar 8 106 treciyjy Saliy
pilie¢iai buvo nejleisti j Lietuvos Respublikg vadovaujantis valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos operacijy vadovo sprendimu. Neteisétos migracijos spaudimas iS Baltarusijos
Respublikos isliko intensyvus ir 2022 m. — iki spalio 30 d. vadovaujantis operacijy vadovo
sprendimu ar jvestos nepaprastosios padéties metu taikant Lietuvos Respublikos Seimo nustatytas
nepaprastgsias priemones, j Lietuvos Respublikg nejleisti 9 789 treCiyjy Saliy pilieciai. Be to,
stebimas tiesioginis Baltarusijos Respublikos pareigiiny jsitraukimas organizuojant migranty
atvezimg prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos, juos nukreipiant j Lietuvos Respublika,
gadinant fizinj barjera, jrengta prie valstybés sienos su Baltarusijos Respublika. Neatmestina ir
instrumentalizuotos migracijos hibridinés atakos i§ Rusijos Federacijos pusés tikimybé.

6.3. Lietuvos Respublika daugumai treciyjy Saliy pilie¢iy, siekianéiy bet kokiais budais
jteisinti savo buvimag ES, yra tik tranzito Salis, todé¢l fiksuotas piktnaudziavimas prieglobscio
suteikimo procedira: 2021 m. i§ uzsienieCiy apgyvendinimo viety pasisalino 767 uZsienieciai,
nesulauke sprendimo dél prieglobsc¢io suteikimo ar sulauke nepalankaus jiems sprendimo, 0 per
2022 m. 9 ménesius, pasibaigus jstatyme nustatytam judéjimo laisvés apribojimo terminui, — 2 467
uzsienieciai.

6.4. D¢l susidariusios situacijos suintensyvéjo organizuoty nusikalstamy grupuociy (toliau —
ONG), uzsiimanciy neteisétu zmoniy gabenimu, veikla. Per 2022 m. 9 ménesius uzregistruoti
142 nusikaltimai pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 292 straipsnj ,,Neteisétas
Zzmoniy gabenimas per valstybés sieng* (2021 m. — 64, 2020 m. — 14).

6.5. Vis sunkiau atskleisti suk¢iavimo atvejus, kai siekiama kirsti valstybés siena, igyti vizas
ar leidimus gyventi Lietuvos Respublikoje apgaulés biidu, klastojant dokumentus. Dél moderniy
technologijy taikymo biometriniai duomenys, kelionés dokumentai ar teise¢ gyventi Lietuvos
Respublikoje suteikiantys ar patvirtinantys dokumentai klastojami kokybiskiau.

6.6. Rusijos Federacijos karin¢ agresija prie§ Ukraing ir i§ to kylancios pasekmeés —
visuotinés mobilizacijos Rusijos Federacijoje grésmé, vis agresyvesné Rusijos Federacijos ir
Baltarusijos Respublikos politika prie§ savo gyventojus — skatina dalj iy Saliy gyventojy trauktis i$
savo valstybiy ir kaip vieng i§ atvykimo j Lietuvos Respublikos buidy rinktis neteisétg valstybés
sienos kirtima.

6.7. Neteiséta migracija skatinantys veiksniai ilgai isliks tie patys (geopolitiné padétis ir
saugumo situacija regione, ekonominé situacija migranty kilmés $alyse ir $iy Saliy kaimyniniuose
regionuose, nestabilumas, ginkluoti konfliktai, klimato kaita ir kylan¢ios pandemijos), todél ir
neteisétos migracijos grésmé islieka aktuali, nepaisant to, kad valstybés sienos su Baltarusijos
Respublika infrastruktiiros modernizavimas (fizinio barjero jrengimas ir sienos stebé¢jimo sistemy
jdiegimas) 2022 m. reikSmingai sumazino valstybés sienos pazeidziamuma.

6.8. Neteisétas prekiy judéjimas daro didele zalg Lietuvos Respublikos ir ES finansiniams
interesams, sgziningiems rinkos dalyviams, gyventojy, visuomengs ir aplinkos saugumui:

6.8.1. Kontrabandinés prekeés cirkuliuoja Lietuvos Respublikos ir ES vidaus rinkoje kartu su
teisétai joje esanciomis prekémis ir mazina teisétai veikianciy ir mokes¢ius mokanciy jmoniy pelna,
uz tokias prekes nemokami mokesciai, todel valstybés biudZetas praranda dalj pajamy, iSkreipiami
sgziningos konkurencijos principai. Kitas neigiamas kontrabandos aspektas — dalj kontrabandos
gabena ONG, kurios gautomis pajamomis finansuoja kitas nusikalstamas veiklas. Pasaulinio
profesiniy paslaugy bendroviy tinklo tus¢iy pakeliy ir pardavimo duomeny tyrimas rodo, kad
nelegali tabako gaminiy rinka Lietuvos Respublikoje islieka gana didelé — 2021 m. sieké 19 proc.,
nors bendras cigareCiy vartojimas mazéja. 2021 m. Salyje suvartota daugiau kaip 530 milijony
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nelegaliy cigareCiy, dél to valstybé neteko apie 79 min. eury galimy pajamy. Didesné nelegaliy
rukaly dalis yra tik Pranciizijoje (29 proc.) ir Graikijoje (24 proc.).

6.8.2. Didé¢jant tarptautinés prekybos mastui, vis sudétingiau kontroliuoti narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy, prekursoriy, taip pat prekiy, kurios gali biiti panaudotos teroro aktams ir
kitiems nusikaltimams vykdyti (Saunamyjy ginkly, Saudmeny, sprogmeny, masinio naikinimo
ginkly ir kity strateginiy prekiy), judéjima. Saunamuyjy ginkly ir $audmeny kontrabandos rizika
didina ir karas Ukrainoje, dél kurio Saunamyjy ginkly ir Saudmeny apyvarta Sioje Salyje labai
1Saugo.

6.8.3. Tarptautiniy organizacijy (Tarptautinés atominés energijos agentiiros, Tarptautinés
kriminalinés policijos organizacijos ir kt.) vertinimais, neteisétas branduoliniy ir kity radioaktyviyjy
medziagy gabenimas per valstybiy sienas ir kitoks neteisétas jy platinimas kelia rimty grésmiy
visuomenés ir aplinkos saugumui. 2020 m. pasienio kontrolés punktuose (toliau — PKP) VSAT
nustaté 5088, o0 2021 m. — net 9 000 jonizuojanciosios Spinduliuotés padidéjimo faktus. Nors dél
tarptautiniy sankcijy Rusijos Federacijai ir Baltarusijos Respublikai, taikomy kroviniy gabenimui,
2022 m. tokiy fakty sumazéjo (per 9 ménesius nustatyti 2 862), rizika islieka aktuali.

7. Programa sprestinos neteisétos migracijos ir neteiséto prekiy judéjimo keliamy grésmiy
problemos priezastys:

7.1. NevisapusiSkai uztikrintas efektyvus ir integruotas ES iSorés sieny valdymas, stebésena
ir reagavimas su turimais zmogiskaisiais pajégumais ] valstybés sienos kirtimo ne per PKP
pazeidimus:

7.1.1. NeiSnaudotos ES iSorés sieny steb&jimo moderniomis technologijomis galimybés:

7.1.1.1. 2021 m. pabaigoje taikant modernias valstybés sienos stebéjimo technologijas buvo
saugoma 70,5 proc. ES iSorés sienos (Lietuvos Respublikos dalies): sienos stebé&jimo sistemos
jdiegtos visame valstybés sienos su Rusijos Federacija ruoze ir 53,3 proc. valstybés sienos Su
Baltarusijos Respublika ruoze. Iki 2022 m. pabaigos planuojama jdiegti Sienos stebéjimo sistemas
ir likusiame valstybés sienos su Baltarusijos Respublika ruoze. Modernios sienos stebéjimo
sistemos iki minimumo sumazina valstybés sienos pazeidimy latentiSkuma, padeda uztikrinti
operatyvy reagavimg ] valstybés sienos pazeidimus, identifikuoti ir sulaikyti asmenis, bandancius
neteisétai patekti 1 Salj. Tokiy steb&jimo sistemy diegimas taip pat padeda spresti zmogiskyjy
iStekliy trikumo problemg, nes leidZia nuolatin; patruliavimg prie valstybés sienos pakeisti
reagavimu | uzfiksuotus valstybés sienos pazeidimus. Siekiant uztikrinti tinkama jrengty sienos
stebéjimo sistemy funkcionaluma, jos turi biti reguliariai (kas 5—7 metus) atnaujinamos.

7.1.1.2. Nacionalinio koordinacinio centro naudojama nacionaliné pasienio jvykiy kaupimo
sistema neturi tiesioginés sasajos su Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégy keitimosi
informacija ir operacinio bendradarbiavimo sistema (EUROSUR), todél neuztikrinamas operatyvus
duomeny pateikimas ir tinkamas informuotumas apie situacijg prie ES iSorés sienos. Bitina ieSkoti
informaciniy technologijy sprendimy minétoms sistemoms sujungti ir jy saveikos procesams
automatizuoti.

7.1.2. VSAT pajégumai neatitinka grésmiy pobiidZio:

7.1.2.1. VSAT nepakankamai apriipinta transporto priemonémis, bepilotémis skraidyklémis,
kriminalinei zvalgybai, dokumenty tikrinimui ir tyrimui reikalinga jranga, individualiomis apsaugos
priemonémis, radijo rySio priemonémis. 2021 m. instrumentalizuotos migracijos hibridiné ataka
parodé, kad bitinas naujas poziaris tiek j VSAT pareigliny apripinima, tiek j veikimo algoritmus.

7.1.2.2. Pasikeitus nacionalinio saugumo kontekstui ir tebesitgsiant instrumentalizuotos
migracijos isstukiui, VSAT susiduria su iSaugusiu zmogiskyjy istekliy poreikiu.
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7.1.3. Dél pasenusios pasienio ruozo infrastruktiros sudétinga uztikrinti operatyvy
reagavimg | valstybés sienos pazeidimus ir tinkama fizinio barjero bei sienos stebéjimo sistemy
priezitrg. Pasienio ruozo infrastruktiira jrengta dar iki 2004 m., todél pasienio patrulio tako
mediniai pésciyjy tilteliai, tilteliai ir tiltai per griovius, upes, pelkes tapo pavojingi vaikscioti ir
judéti transporto priemonémis, pasienio patrulio takas daugelyje viety sunkiai pravaziuojamas.
Tinkamai sutvarkytas patrulio takas butinas sickiant iSnaudoti jrengto fizinio barjero ir jdiegty
sienos stebéjimo sistemy suteikiamas galimybes — operatyviai sureaguoti j valstybés sienos
pazeidimus. Neatnaujinus pasienio ruozo infrastrukturos, kyla rizika, kad fizinis barjeras ir sienos
stebéjimo sistemos neatitiks savo paskirties ir padidés ES iSorés sienos (Lietuvos Respublikos
dalies) pazeidziamumas. Paminétina, kad per 2022 m. 9 ménesius buvo uzfiksuota 330 fizinio
barjero gadinimo atvejy.

7.1.4. Pasikeitusio grésmiy konteksto neatitinkantys teisiniai ir techniniai jrankiai:

7.1.4.1. Siekiant VSAT pareiginams suteikti teisiniy ir techniniy jrankiy efektyviai ES
iSorés sienos kontrolei, butina ir toliau siekti ES teising baze pritaikyti prie pasikeitusio grésmiy
konteksto, ypatingg démes;j skiriant instrumentalizuotos migracijos ir piktnaudziavimo prieglobs¢io
teise reiSkiniams. ES iSorés sieny apsaugos standarto jtvirtinimo ES teis¢je klausimas ypa¢ aktualus,
sieckiant iSvengti fragmentuotos ES iSorés sieny apsaugos praktikos, dél kurios gali susidaryti
traukos faktorius ES iSorés sieny ruozuose, nesaugomuose taikant modernias technologijas ar
fizinio barjero infrastruktiira.

7.1.4.2. Bitina toliau tobulinti nacionalinius informacinius isteklius, uztikrinant jy
sgveikumg su didelés apimties ES informacinémis sistemomis. Sgveikumo uZztikrinimas
informacinémis technologijomis gristame pasaulyje tiesiogiai susijes su efektyvia ES iSorés sienos
apsauga ir migracijos valdymu.

7.2. Neuztikrinama veiksminga asmeny, transporto priemoniy ir prekiy, kertanciy valstybés
sieng per PKP, kontrolé:

7.2.1. Nepakankamai automatizuoti (skaitmenizuoti) procesai. Nepakankamas naudojamy
informaciniy sistemy ir duomeny baziy funkcionalumas, sgveikumas ir saugumas, pasenusi techniné
ir programiné jranga.

7.2.2. Pasenusi ir nepajégi uztikrinti tinkamos kontrolés PKP infrastruktiira ir techniné
jranga (priezastis i§ dalies Salinama jgyvendinant 2022-2030 mety plétros programos valdytojos
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos susisiekimo plétros programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2022 m. kovo 16 d. nutarimu Nr. 245 ,Dél 2022-2030 mety plétros
programos valdytojos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos susisiekimo plétros programos
patvirtinimo®, ir 2022-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos tvariy vieSyjy finansy plétros programa, patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2022 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 209 ,,Dél 2022-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos tvariy vieSyjy finansy plétros programos patvirtinimo*):

7.2.2.1. PKP suprojektuoti dar iki Lietuvos Respublikos stojimo j ES ir pritaikyti dviejy
valstybiy tarpusavio prekybos srautams. Esama PKP infrastruktiira (dydis, plotas, eismo juosty
skaiCius, valstybés sieng kontroliuojanciy pareiginy darbo salygos) nebeatitinka iSaugusiy
transporto srauty ir tarptautinés prekybos apimties ir nesudaro prielaidy tinkamai jgyvendinti
reikalavimus patikrinimams, nustatytus 2017 m. lapkri¢io 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES) 2017/2226, kuriuo sukuriama atvykimo ir iSvykimo sistema (AIS), kurioje
registruojami treciyjy Saliy pilieCiy, kertanc¢iy valstybiy nariy iSorés sienas, atvykimo ir i§vykimo
bei atsisakymo leisti jiems atvykti duomenys, nustatomos prieigos prie AlS teisésaugos tikslais
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salygos ir i§ dalies kei¢iama Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir reglamentai (EB)
Nr. 767/2008 ir (ES) Nr. 1077/2011.

7.2.2.2. Lietuvos Respublikos muitiné iki 2022 m. neturéjo rentgeno kontrolés sistemy
gelezinkelio postuose, nors nuo 2017 m. tabako gaminiy kontrabanda traukiniais didéja. 2021 m.
sulaikytos traukiniais gabentos cigaretés sudaré 22 proc. bendro sulaikyty kontrabandiniy cigareciy
kiekio.

7.2.3. Neoptimalis valstybés sieng kontroliuojanciyjy institucijy pajégumai ir gebéjimai:

7.2.3.1. 2022 m. rugséjo 30 d. duomenimis, muitingje buvo 282 laisvos pareigybés, i$ jy —
203 muitinés pareigiiny pareigybés, t. y. apie 12 proc. visy muitinés pareigiiny pareigybiy. Didéja
muitinés darbuotojy amziaus vidurkis, ypac teritorinése muitinése, kur 50-64 mety amziaus grupés
atstovai sudaro 47-60 proc. visy darbuotojy, todél artimiausiu metu profesionalaus ir motyvuoto
personalo pritraukimo ir i§laikymo problema tik astrés.

7.2.3.2. Valstybés sieng kontroliuojanciyjy institucijy pareigiinai stokoja Ziniy ir jgudziy
(ypa€¢ dokumenty tyrimo, uzsienio kalby, darbo su informacinémis sistemomis ir registrais,
bendravimo su pazeidziamy grupiy asmenimis). Nepakankamas §iy pareigiiny parengimo lygis
pagal studijy programas. Triksta kvalifikacijos tobulinimo kursy specifinémis valstybés sienos ir
neteisétos migracijos kontrolés temomis, taip pat bendravimo su socialing atskirti patirianciais
asmenimis ir asmenimis, galin¢iais patirti diskriminacija, klausimais.

7.2.4. Korupcijos apraiskos (priezastis i§ dalies $alinama jgyvendinant 2022—2033 mety
nacionaling darbotvarke korupcijos prevencijos klausimais, patvirtintag Seimo 2022 m. birzelio 28 d.
Nr. XIV-1178 nutarimu ,,Dél 2022-2033 mety nacionalinés darbotvarkés korupcijos prevencijos
klausimais patvirtinimo®). 2021 m. uzfiksuota 118 neteiséty pinigy sitlymo atvejy muitinés
pareiginams (2018 m. — 374, 2019 m. — 588, 2020 m. — 210) ir 139 — VSAT pareigiinams
(2018 m. — 214, 2019 m. — 267, 2020 m. — 163). Nors fiksuojamas neteiséty pinigy sitlymo atvejy
skaiCiaus sumazéjimas, tikétina, kad jtakos tam galéjo turéti dél COVID-19 pandemijos taikomi
ribojimai, sumazing gyventojy mobiluma ir transporto srautus.

7.3. Riziky, susijusiy su prieglobs¢iu, valdymo trakumai (priezastis i§ dalies Salinama
igyvendinant 2021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos socialinés sutelkties plétros programa, patvirtintg Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2021 m. lapkric¢io 10 d. nutarimu Nr. 931 ,,Dél 2021-2030 mety plétros
programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinés
sutelkties plétros programos patvirtinimo* (toliau — Socialinés sutelkties plétros programa):

7.3.1. PKP ir VSAT uzkardose néra pakankamai infrastruktiiros, atitinkanc¢ios prieglobsé¢io
praSytojy priémimo ir apgyvendinimo saglygoms keliamus reikalavimus, taip pat triksta priemoniy,
leidzianCiy atlikti skubias ir efektyvias prieglobs¢io praSymy nagrinéjimo procediras, ypa¢ esant
didesniems prieglobscio praSytojy srautams. PrieglobscCio prasytojy priemimo salygos PKP ir VSAT
uzkardose yra tinkamos tik trumpalaikiam apgyvendinimui (iki 48 valandy).

7.3.2. Dar iki 2021 m. neteisétos migracijos krizés VSAT Pabradés uZsienieCiy registracijos
centras buvo nuolat perpildytas, nors, atsizvelgiant j kity panasSios paskirties prieglobs¢io praSytojy
apgyvendinimo centry praktika ES, turéty biiti uztikrintas apie 20 proc. apgyvendinimo galimybiy
rezervas. Nesudarius tinkamy gyvenimo salygy prieglobs¢io prasytojams, did¢ja konflikty, smurto
ir iSnaudojimo tarp prieglobscio prasytojy grésmé. Ypac didé€ja seksualinio ir fizinio smurto rizika
prie$ pazeidziamiausias prieglobscio prasytojy grupes, t. y. moteris ir vaikus, todél bitina numatyti
priemones, skirtas apsaugai nuo tokio smurto stiprinti ir specializuotai kompleksinei pagalbai
uztikrinti, taip pat sudaryti sglygas saugiai pranesti apie patirtg smurtg. Taip pat svarbu uztikrinti su
prieglobscio prasytojais dirbanciy specialisty smurto prevencijos ir pagalbos teikimo kompetencijy
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ugdymag ir stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg tarp uz migracijos kontrole atsakingy ir
teisésaugos institucijy, specializuotos kompleksinés pagalbos centry ir kity Sioje srityje dirbanciy
organizacijy.

7.3.3. Neuztikrintos galimybés efektyviai iSplésti alternatyviy prieglobsCio prasytojy
apgyvendinimo viety tinkla, iStikus neteiséty migranty antpludZziui.

8. Neteisétos migracijos ir neteiséto prekiy judéjimo keliamy grésmiy problema sprestina
stiprinant valstybés sienos apsaugg, jskaitant fiziniy priemoniy ir pazangiy technologijy diegimg ir
tinkamg priezilirg, uztikrinant galimybes institucijoms, atsakingoms uz valstybés sienos apsaugg ir
migracijos valdyma, turéti prieigg prie ES informaciniy sistemy ir gauti visg jy funkcijoms vykdyti
reikalingg informacija, pertvarkant migranty priémimo ir apgyvendinimo sistemg, didinant joS
efektyvuma ir geb¢jimus greitai ir lanksciai reaguoti ] situacijos pokycCius. Pazymétina, kad
Siuolaikiskas ir veiksmingas iSorés sieny valdymas — vienas i§ trijy pagrindiniy Sengeno erdvés
ramsciy.

Nusikalstamumo ir terorizmo keliamos grésmeés

9. Igyvendinant Nacionalinio saugumo strategijos 40 punkte nustatytus terorizmo,
ekstremizmo ir radikalizacijos prevencijos uztikrinimo uzdavinius, 41 punkte nustatytus valstybés
finansy sistemos apsaugos stiprinimo ir efektyvios kovos su organizuotu nusikalstamumu
uztikrinimo uzdavinius ir Nacionalinio pazangos plano 10 tikslo ,,Stiprinti nacionalinj sauguma*
10.7 uzdavinj ,Mazinti sunkaus nusikalstamumo ir terorizmo grésmes*, siekiama spresti
nusikalstamumo ir terorizmo keliamy grésmiy problema:

9.1. Nusikalstamumas ypa¢ sparéiai prisitaiko prie mokslo bei technologijy pazangos ir
vieSojo saugumo srityje susiduriama su nuolat kintan¢iomis grésmémis, kurias biitina atidziai
stebéti ir greitai ] jas reaguoti, imantis naujy prevencijos ir kontrolés priemoniy tiek ES, tiek
nacionaliniu lygmenimis. Batina uztikrinti, kad ir teisésaugos institucijos galéty taikyti pazangias
technologijas (dirbtiniu intelektu gristus sprendimus ir kt.) nes, to nepadarius, nusikalstamas
pasaulis jgyty nepagrista pranasuma.

9.2. Nuolat tobuléjancios informacinés, ypa¢ internetinés, technologijos vis placiau taikomos
vykdant nusikalstamas veiklas:

9.2.1. Lietuvos banky asociacijos duomenimis, 2021 m. dél elektroniniy ir telefoniniy
suk¢iavimy Lietuvos Respublikos gyventojai ir jmonés patyré 10,2 min. eury zalg — 2 kartus
didesne nei 2020 m., kai nuostoliai sudaré 4,8 min. eury. 2022 m. patirta zala gali bati dar didesné,
nes jau per 9 ménesius pasieké 8,6 min. eury.

9.2.2. ] elektroning erdve dalj savo nusikalstamy veiky perkelia ONG, siekdamos visy pirma
plésti interneting prekyba neteisétomis prekémis ir paslaugomis. ES teisésaugos bendradarbiavimo
agentdiros (toliau — Europolas) vertinimu, susiduriama su realia grésme, kad artimiausiu metu
internetinés platformos gali tapti pagrindine visy neteiséty prekiy riisiy platinimo ES vieta.

9.2.3. Technologinés inovacijos ypac sparciai kei€ia ir finansiniy paslaugy sektoriy.
Finansiniy technologijy (finTech) bendrovés padeda kurti naujus verslo modelius, veiklos
programas, procesus ir produktus. Sparti $io sektoriaus plétra ir finTech bendroviy teikiamy
elektroniniy finansiniy paslaugy paketo didéjimas kelia realias grésmes iSnaudoti finTech
nusikalstamy veiky finansy sistemai vykdymui, pinigy plovimui bei teroristy finansavimui.

9.3. Vienu pagrindiniy Siuolaikiniy ONG bruozy yra verslumas — visos ONG, nesvarbu,
kokias nusikalstamas veikas daro, siekia kuo didesnio pelno. Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
bei akciziniy prekiy kontrabanda ir platinimas islieka tarp dominuojan¢iy ONG veiklos sri¢iy. Kaip
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nurodyta 2020 m. liepos 24 d. Komisijos komunikate ,,Dél ES saugumo sgjungos strategijos®, ONG
pelnas ES siekia 110 mlrd. eury per metus, taciau tik mazdaug 1 proc. Sio pelno yra konfiskuojama.

9.4. Nusikaltéliai, sieckdami legalizuoti nusikalstamu btdu jgyta turta, vis aktyviau imasi
pinigy plovimo ir kity nusikaltimy finansy sistemai. Nusikalstamu buidu jgytos léSos gali biti
panaudotos darant jtaka politiniams ar ekonominiams valstybés procesams, didinant korupcijos
mastg. 2021 m. Europolo vertinimu, daugiau kaip 80 proc. ONG, veikianc¢iy ES, savo nusikalstamai
veiklai vykdyti naudoja teisétas verslo struktiiras ir beveik 60 proc. yra jsitraukusios j korupcing
veikla.

9.5. ONG siekiai skverbtis j Salies 1ikj ir finansy rinkas kelia rimta pavojy visuomeneés
saugumui, valstybés ekonominiam ir politiniam gyvenimui. Nacionaliniam saugumui ypac
pavojingos galimos ONG sasajos su kity nedraugisky Saliy zvalgybos tarnybomis ar teroristinémis
organizacijomis.

9.6. Nors Lietuvos Respublikoje terorizmo grésmés lygis yra zemas, kai kuriuos rizikos
veiksnius reikéty mazinti ir Salinti, sickiant i§vengti teroro akty. Ekstremistine veiklg Salyje gali
vykdyti su teroristinémis organizacijomis susij¢ ar jas remiantys asmenys, naudodamiesi laisvo
asmeny judéjimo Sengeno erdvéje galimybémis. Terorizmo grésme Lietuvos Respublikai, kaip ir
kitoms ES valstybéms naréms, gali kelti ir pavieniai asmenys, kurie, ikvépti radikaliy bei
ekstremistiniy ideologijy, gali savarankiSkai planuoti teroro aktus. Lietuvos Respublikos valstybés
saugumo departamento ir Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos
ministerijos 2022 m. grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime nurodyta, kad isliecka neatmestina
desiniojo ekstremizmo pasekéjy méginimy rengti iSpuolius rizika. Siuo aspektu stebima COVID-19
pandemijos, neteisétos migracijos ir Rusijos Federacijos karinés agresijos prie§ Ukraing 2022 m.
salygoty reiskiniy jtaka deSiniajam ekstremizmui. 2021 m. instrumentalizuotos migracijos
hibridinés atakos padariniai taip pat gali kelti radikalizacijos ir terorizmo rizikas tiek Lietuvos
Respublikai, tiek ES, nes asmenys, Baltarusijos Respublikos reZzimo paversti hibridinés atakos
jrankiais, gali tapti radikalizacijos subjektais.

10. Programa sprestinos nusikalstamumo ir terorizmo keliamy grésmiy problemos
priezastys:

10.1. Neefektyvi nusikalstamy veiky ir terorizmo prevencija:

10.1.1. Nesudaryta prielaidy tinkamai organizuoti ir koordinuoti nusikaltimy ir kity teisés
pazeidimy prevencija: néra aiSkaus kompetencijy ir atsakomybiy pasidalijimo, nepakankamas
savivaldybiy vaidmuo ir atsakomybé, veikla dubliuojama, triksta bendradarbiavimo tarp
kompetentingy institucijy, tinkamai nevertinamas prevencijos efektyvumas, nepakankamai
iSnaudojamos mokslo ir studijy institucijy, verslo ir nevyriausybiniy organizacijy, gyvenamuyjy
vietoviy bendruomeniy ir gyventojy jtraukimo galimybés. Lietuvos Respublikoje biitina sukurti
tvarig nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencijos sistemg ir uztikrinti sklandy jos
funkcionavima.

10.1.2. Lietuvos Respublikos teisésaugos institucijoms triksta technologiniy pajégumy ir
geb¢jimy tinkamai nustatyti, vertinti ir prognozuoti nusikalstamumo ir terorizmo grésmes.
Suvaldyti Siuolaikines nusikalstamumo ir terorizmo grésmes darosi vis sunkiau dél nuolat
tobul¢janciy ir plétojamy informaciniy ir kity technologijy bei globalizacijos procesy. Teisésaugos
institucijos turi turéti galimybiy taikyti pazangias technologijas (jskaitant gristas dirbtiniu intelektu),
1gyti naujy jgudZiy ir kurti alternatyvius tyrimo metodus. ES ir nacionaliniy informaciniy sistemy
tobulinimas, integralumas bei sgveikumas taip pat yra butinas nusikalstamy veiky prevencijai,
analizei, tendencijy vertinimui, savalaikiam apsikeitimui informacija bei operatyviam atsakui ]
kylancias grésmes.
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10.1.3. Néra veiksmingos gyventojy pazitiry radikaléjimo procesy stebésenos, prevencijos ir
deradikalizacijos sistemos (priezastis i§ dalies Salinama jgyvendinant Socialinés sutelkties plétros
programa):

10.1.3.1. 2020 m. gruodzio 9 d. Komisijos komunikate ,,ES kovos su terorizmu darbotvarkeé:
numatyti, uzkirsti kelig, apsaugoti, reaguoti pabrézta, kad naudojimasis socialine ziniasklaida
daznai tampa teroristinio iSpuolio sudedamaja dalimi. Bitina stiprinti teroristinio turinio internete
aptikimo galimybes ir diegti inovatyvius informaciniy technologijy jrankius, leidzian¢ius analizuoti
ir atpazinti teroristinio pobudzio turinj.

10.1.3.2. Radikalizmo skatinimas didziausig pavojy kelia paaugliams ir jaunuoliams, todél
biitina ypatingg démesj skirti jauny asmeny ugdymui, didinti neformaliojo ir savaiminio mokymosi
svarba, skatinti aktyvy pilietiSkuma bei jaunimo dalyvavimg jtraukiose ir jvairove pasizyminc¢iose
visuomeneése.

10.1.3.3. 2021 m. instrumentalizuotos migracijos hibridinés atakos metu neteisétai |
Lietuvos Respublikg atvykusiems asmenims likus Salyje, neapykantg kurstancios kalbos, patiriama
finansiné ir socialin¢ atskirtis gali apsunkinti §iy asmeny integracija i visuomeng¢ ir paskatinti jy
radikaléjimg bei nusikalstamg veiklg, todél svarbios ir priemonés socialinei atskirciai,
diskriminacijai ir marginalizacijai maZinti.

10.1.4. Potencialiy terorizmo taikiniy — vieSyjy erdviy ir susiblirimo viety, tarp jy religiniy
apeigy viety — apsauga neatitinka grésmiy pobuidzio. Truksta naujausiy technologiniy sprendimy,
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija tarp vieSojo, privataus sektoriy Ir pazeidziamy
bendruomeniy jrankiy, nepakankami policijos pareigiiny greito reagavimo ]} galimus iSpuolius
gebé¢jimai, stiprintinas savivaldybiy vaidmuo ir atsakomybe.

10.2. Nepakankamai efektyvi ir rezultatyvi nusikalstamy veiky ir terorizmo kontrolé (ypaé
nusikaltimy elektroningje erdvéje, neapykantos nusikaltimy, nusikaltimy finansy sistemai,
korupcinio pobuidzio nusikaltimy):

10.2.1. Teisésaugos institucijy turimi technologiniai pajégumai, tarp jy ir informacinés
sistemos, netenkina moderniy funkcionalumo, sgveikumo, saugumo ir efektyvumo poreikiy,
atsilieka nuo bendros technologinés paZangos. Nepakanka technologiniy pajégumy uZtikrinti
tinkamg elektroniniy rysiy tinklais perduodamos informacijos kontrole, atlikti proceso veiksmus
nuotoliniu baidu. Spar¢iai auganti skaitmenizuoty duomeny apimtis reikalauja pazangiy duomeny
integravimo ir analizés jrankiy, leidZian¢iy optimizuoti techninius ir ZmogiSkuosius iSteklius ir
naudotojui operatyviai gauti tikslig ir aiSkia informacija, tinkamai ir efektyviai ja apdoroti ir
naudoti.

10.2.2. Neisnaudojamos tarpinstitucinio ir tarptautinio bendradarbiavimo galimybés.
Teisésaugos pareigiinai ir kiti valstybés tarnautojai stokoja specialiyjy Ziniy ir jgudziy.
Nepakankamas Lietuvos Respublikos teisésaugos pareigiiny dalyvavimas tarptautinése teisésaugos
operacijose. Bendradarbiavimo galimybes riboja ir nepakankamas ES ir nacionaliniy informaciniy
sistemy ir registry sgveikumas.

10.2.3. Ne visada pavyksta uzkirsti kelig nusikalstamu biidu gauto turto legalizavimui ar jo
investavimui j tolesne neteisétg veikla:

10.2.3.1. Tobulintina pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos sistema. Bitinas
riziky vertinimo iSplétimas, apimant ir tarptautiniy finansiniy sankcijy jgyvendinima bei su
tarptautiniais mokéjimais, naujomis technologijomis ir masinio naikinimo ginkly platinimu
susijusias grésmes. Taip pat bitina orientuotis j sudétingy pinigy plovimo schemy tyrima, ypaé
daug démesio skiriant pinigy plovimui, susijusiam su organizuotu nusikalstamumu, korupcija,
fiktyviy jmoniy panaudojimu, prekybos veikla ir uzsienyje jvykdytais pirminiais nusikaltimais. Tam



10

tikslui batina stiprinti finansinés Zvalgybos padalinio ir ikiteisminio tyrimo jstaigy technologinius ir
zmogisSkuosius pajégumus, taip pat priezidros, reguliavimo ir teisésaugos institucijy bei privataus
sektoriaus bendradarbiavima, keitimasi informacija ir informacijos analizg.

10.2.3.2. Nepakankamai efektyvi nusikalstamu biidu gauto turto paieska ir konfiskavimas.
Turto paémimas i§ nusikalstamas veikas padariusiy ir (ar) su jais susijusiy treciyjy asmeny, atimant
galimybe naudotis i§ nusikalstamy veiky gauta turtine nauda, turi biiti vienu esminiy baudziamosios
politikos tiksly. Turto tyrimai turi buti aktyviai atlickami kriminalinés Zvalgybos ir ikiteisminio
tyrimo metu visose bylose dél pajamas generuojanciy nusikalstamy veiky.

10.2.3.3. Aktualus dél sankcijy, taikomy Rusijos Federacijai dél jos karinés agresijos prie$
Ukraing, jSaldyto turto konfiskavimo ir galimo §io turto panaudojimo klausimas tiek Sios agresijos
kontekste, tiek kuriant naujus tarptautinés teisés institutus — biitina toliau siekti priimti horizontalius
sprendimus ES lygmeniu.

10.2.4. Didelis tam tikry nusikalstamy veiky latentiSkumas (ypac nusikaltimy elektroninéje
erdvéje, prekybos zmonémis, neapykantos nusikaltimy, neapykantg kurstancios kalbos, nusikaltimy
finansy sistemai, korupcinio pobiidzio nusikaltimy):

10.2.4.1. Teisésaugos institucijos stokoja pajégumy ir gebéjimy identifikuoti nusikalstamas
veikas.

10.2.4.2. Nukentéjusieji daznai nepraneSa teisésaugai apie nusikalstamas veikas. Pagal
2021 m. viktimologinio tyrimo rezultatus, 56 proc. apklausty Lietuvos Respublikos gyventojy,
nukentéjusiy nuo nusikalstamos veikos, nesikreipé ] policija ar kitg teisésaugos institucija.
Dazniausiai nurodytos priezastys: padaryta zala buvo nereikSminga (38 proc.), netiki, kad policija
iStirs nusikaltimg (36 proc.), netiki, kad pazeidéjas bus nubaustas (31 proc.), konfliktg i§sprendé be
policijos (23 proc.), tuo metu nesuprato, kad jy atzvilgiu buvo padaryta nusikalstama veika
(12 proc.), bijojo ker$to i§ pazeidéjo (10 proc.), pazeidéjas buvo artimas ar pazjstamas zmogus
(10 proc.).

10.2.4.3. Dalis Lietuvos Respublikos gyventojy toleruoja tam tikras nusikalstamas veikas
(kontrabanda, prekiy klastojima, neteisétg alkoholio, tabako gaminiy, narkotiky gamybg ir prekyba,
autoriy teisiy pazeidimus, nusikaltimus finansy sistemai). 2021 m. gyventojy apklausos
duomenimis, 30 proc. gyventojy pateisina nelegaliu budu jsigyty prekiy (pavyzdziui, tabako,
alkoholio ar degaly) vartojima.

10.3. Nepakankamai efektyviai ir veiksmingai funkcionuojancios vieSojo saugumo
institucijos (priezastis $alinama jgyvendinant Nacionalinio pazangos plano 10 tikslo ,,Stiprinti
nacionalinj sauguma“ 10.8 uzdavinj ,,Didinti vieSojo saugumo institucijy veiklos efektyvuma ir
veiksmingumg®).

11. Nusikalstamumo ir terorizmo keliamy grésmiy problema sprestina kompleksinémis
priemonémis sistemiSkai mazinant nusikaltimy rizikas bei Zalg ir uZkardant galimus teroristinius bei
smurtinio ekstremizmo iSpuolius Lietuvos Respublikoje.

Nepakankamai veiksmingai funkcionuojancios vieSojo saugumo institucijos

12. Igyvendinant Nacionalinio saugumo strategijos 32.11 papunktyje nustatyta uzdavinj
stiprinti ginkluotasias pajégas sudaranciy institucijy parengtuma veikti su Lietuvos kariuomene,
aprupinant Siaurés Atlanto sutarties organizacijos (toliau — NATO) standartus atitinkancia
ginkluote, amunicija ir ekipuote, 36.5 papunk¢io nuostatas dél vieSojo saugumo institucijy gebéjimy
ir pajégumy atremti hibridines grésmes, dalyvauti valstybés gynyboje ir uztikrinti nacionaliniam
saugumui svarbiy jrenginiy, turto ir objekty fizing apsauga vystymo ir 32.6 papunkc¢io nuostatg dél
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Lietuvos kariuomenés sgveikos su vieSojo saugumo institucijomis stiprinimo bei Nacionalinio
pazangos plano 10 tikslo ,,Stiprinti nacionalinj sauguma*“ 10.8 uzdavinj ,,Didinti vieSojo saugumo
institucijy veiklos efektyvuma ir veiksminguma®, siekiama spresti nepakankamai veiksmingai
funkcionuojanciy vieSojo saugumo institucijy problema, ja vertinant ir pablogéjusios saugumo
situacijos regione kontekste:

12.1. Dabarties vieSojo saugumo iSSiikiai rodo, kad biitina uztikrinti aktualy, efektyvy,
moderny, profesionaly ir visuomenés liikes¢ius atliepiant] vie$ajj sauguma, visada esant] zingsniu
priekyje, besiorientuojantj | grésmiy vieSajam saugumui priezas¢iy Salinimg, taciau nepamirstantj ir
atsako ] jy padarinius, paremtg tiek nacionaliniy, tiek ES institucijy informaciniu bei technologiniu
sgveikumu.

12.2. Isauges Lietuvos Respublikos kaimynystéje esanéiy ir kity autoritariniy rezimy
agresyvumas i§ esmés pablogino saugumo situacijg regione. Dél Siy pokyCiy bitina uztikrinti
tinkamg vieSojo saugumo institucijy parengtj bei veikima ir kariniy grésmiy akivaizdoje, taip pat
stiprinti Siy institucijy gebé&jimus ir pajégumus atremti hibridines grésmes ir uztikrinti nacionaliniam
saugumui svarbiy objekty fizing apsauga.

12.3. Neefektyviai veikiancios vie$ojo saugumo institucijos savo ruoztu kelia grésmiy
vieSajam saugumui nesuvaldymo rizikas, o tai tiesiogiai veikia visuomenés saugumo jausmag ir
pasitikéjima Siomis institucijomis.

12.4. Lietuvos Respublikos gyventojy nuomonés apklausos duomenimis, 2021 m. saugiai
savo gyvenamojoje vietovéje besijaucianCiy gyventojy dalis pasieké 87 proc. — tai geriausias
rodiklis per laikotarpj nuo 2005 m., kai tokios apklausos Salyje pradétos vykdyti. Eurobarometro
tyrimy duomenimis, Lietuvos Respublikos gyventojy pasitikéjimas policija iSaugo nuo 35 proc.
2007 m. iki 78 proc. 2022 m. (aukStesni rodikliai tik septyniose kitose ES valstybése narése,
pavyzdziui, Suomijos Respublikoje, Nyderlandy Karalystéje ir Danijos Karalystéje, sieké daugiau
kaip 90 proc.). I8laikyti ar vir§yti Siuos rezultatus pasikeitus nacionalinio saugumo kontekstui ir

v -

pastangy.
12.5. Vis dar opia visuomenés saugumo problema iSlieka prieSgaisriné sauga. Tarptautinés

prieSgaisrinés ir gelbéjimo tarnyby asociacijos (CTIF) duomenimis, 2020 m. gaisruose Zuvusiy
zmoniy skaicius 100 tkst. Lietuvos Respublikos gyventojy (3,4) buvo vienas didziausiy, palyginti
su kitomis ES valstybémis narémis (didesnis — tik Latvijos Respublikoje (4,4).

13. Programa sprestinos nepakankamai veiksmingai funkcionuojanciy vieSojo saugumo
institucijy problemos priezastys:

13.1. VieSojo saugumo institucijos néra tinkamai pasirengusios veikti nepaprastosios
padéties, mobilizacijos ir karo padéties metu, hibridiniy ir kity naujo pobiidZio grésmiy akivaizdoje:

13.1.1. VieSojo saugumo institucijos nepakankamai apripintos individualiai pareiginy
apsaugai ir iSgyvenimui reikalingomis priemonémis, priemonémis, skirtomis specialioms uzduotims
vykdyti (termovizoriais, zitironais, signalinémis raketomis, dronais, Sarvuotais visureigiais ir kt.) ir
ginkluote (Saunamaisiais ginklais ir $audmenimis). Sios priemonés biitinos, kad vie$ojo saugumo
institucijos galéty efektyviai veikti naujo pobiidzio grésmiy akivaizdoje:

13.1.1.1. VieSojo saugumo institucijy turimos individualios pareigliny apsaugos priemongs ir
ginkluoté yra pritaikytos vykdyti uzduotis iki Siol egzistavusioje saugumo aplinkoje, kuri pasikeiteé.
Priesgaisriniy gelbéjimo pajégy (toliau — PGP) pareiglinams, kurie karo padéties metu vykdyty
gyventojy gelbéjimo darbus, truksta individualiy apsaugos priemoniy, jrangos ir technikos
gelbéjimo darbams griuvésiuose atlikti, stambiems incidentams likviduoti.
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13.1.1.2. VieSojo saugumo institucijoms, karo atveju sudarancioms ginkluotgsias pajégas
(VSAT, Viesojo saugumo tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VST) ir Lietuvos
Respublikos vadovybés apsaugos tarnybai), triksta NATO standartus atitinkanc¢ios ginkluotés,
amunicijos, ekipuotés ir rySio priemoniy. Apriipinimas tokiomis priemonémis svarbus, siekiant
uztikrinti $iy institucijy parengtuma veikti su Lietuvos kariuomene.

13.1.2. Truksta prielaidy stiprinti vieSojo saugumo institucijy sgveikg su Lietuvos
kariuomene ir pareigiiny gebéjimus veikti karo padéties metu, hibridiniy ir kity naujo pobudzio
grésmiy akivaizdoje:

13.1.2.1. Bitina perziaréti vieSojo saugumo institucijy vaidmenis, veiklos modelius ir
veikimo algoritmus ir juos aktualizuoti, atsizvelgiant i hibridines ir kitas naujo pobiidzio grésmes,
taip pat ir j integruoto kriziy ir ekstremaliyjy situacijy modelio mechanizmo veikima, ir juos
iSbandyti pratyby metu. Pasikeitusiame grésmiy nacionalinio saugumo interesams kontekste
skirtumai tarp taikos ir karo situacijos mazéja, todél vieSojo saugumo institucijy vaidmenys,
uztikrinant gyventojy sauguma, turi biiti adaptyvis.

13.1.2.2. Svarbu wuztikrinti nuolatinj ir nuosekly pratyby procesa. Vie$ojo saugumo
institucijos turi reguliariai dalyvauti Lietuvos kariuomenés organizuojamose pratybose, taip pat
pacios organizuoti pratybas, skirtas situacijoms, kurioms biity taikomos Karo padéties jstatymo ir
Ginkluotos gynybos ir pasiprie$inimo agresijai jstatymo nuostatos, ir j Sias pratybas jtraukti
Lietuvos kariuomeng ir savivaldybiy bei kitas kompetentingas institucijas, sickiant uztikrinti
bendra, kryptingg ir rezultatyvy veikima.

13.1.2.3. Svarbu, kad vieSojo saugumo institucijy, ypac ty, kurios karo atveju sudaryty
ginkluotasias pajégas, pareigiinai turéty esminiy kariniy jgidziy, taktiniy bei techniniy Ziniy. Siam
tikslui pasiekti svarstytinas poreikis ir galimybés vieSojo saugumo institucijy, kurios karo atveju
sudaryty ginkluotgsias pajégas, pareiginams iSeiti bazinj kario kursg ir kasmet atnaujinti kovinio
rengimo jgidzius.

13.1.2.4. Biitina sudaryti galimybes vieSojo saugumo institucijoms pasitelkti buvusius
pareigiinus, kuriy zinios ir kompetencijos prisidéty prie joms keliamy uzdaviniy ir funkcijy
1gyvendinimo — reglamentuoti personalo rezervo institutg.

13.1.3. Tobulintinas nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty fizinés apsaugos
mechanizmas, siekiant atliepti aktualias grésmes. Ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty
apsaugos ir atsparumo didinimas — vienas i§ ES prioritety. Netinkamai apsaugota ir iSpuoliams
neatspari infrastruktira gali sukelti didziuliy fiziniy ar skaitmeniniy sutrikimy tiek atskirose
valstybése narése, tiek galimai visoje ES. Klausimo aktualumg patvirtina Rusijos Federacijos
vykdomo karo Ukrainoje patirtys. Reikia perzidréti ir aktualizuoti, atsizvelgiant j grésmes,
saugotiny objekty sarasg ir sauganéiy subjekty ratg bei reikalavimus objekty apsaugai. Taip pat
bitina stiprinti sauganéiy subjekty pajégumus bei sgveikg ir uztikrinti optimaly jy tinkla, kuris
sudaryty prielaidas efektyviai saugomy objekty apsaugai.

13.1.4. Aktualus vieSojo saugumo institucijy sistemos fragmentacijos, kai giminingas ir
panasias vieSojo saugumo funkcijas vykdo skirtingos institucijos, mazinimas.

13.2. Stokojama Zmogiskyjy iStekliy, ypac tiriant nusikalstamas veikas elektroninéje
erdvéje, nusikaltimus finansy sistemai, atliekant kriminalistinius tyrimus ir ekspertizes, VST bei
valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos (toliau — VPGT) ir savivaldybiy prieSgaisrinés
tarnyby (toliau — SPT) komandose (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
duomenimis, 2020 m. dél zmogiskyjy istekliy stokos vidutiniskai 81 proc. VPGT komandy pamainy
ir 30 proc. SPT komandy pamainy ugniagesiy budéjo maziau, negu nustato minimalas
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reikalavimai). 2022 m. rugséjo 30 d. duomenimis, buvo neuzimta 15 proc. vidaus tarnybos sistemos
pareigiiny pareigybiy:

13.2.1. Nepatrauklios vidaus tarnybos sistemos pareigiiny darbo sglygos ir nepakankamas
apripinimas. Remiantis vyriausybinio sektoriaus darbuotojy pasitenkinimo darbu ir motyvacijos
2022 m. tyrimo duomenimis, tik 38 proc. vidaus tarnybos sistemos pareigiiny rekomenduoty kitam
asmeniui dirbti dabartinéje jo darbovietéje, 32 proc. — nerekomenduoty, o 30 proc. — nezino, ar
rekomenduoty. Atviry atsakymy analizé parod¢, kad dominuoja kelios pagrindinés sprestinos
problemos: jstaigos mikroklimatas ir tarpusavio santykiai, darbo organizavimas ir apripinimas
darbo priemonémis. Bitina gerinti apripinimg darbo priemonémis, ypa¢ pagal patvirtintus
standartus, taip pat darbo salygas, kaip tiesioging jtaka vidaus tarnybos sistemos pareigiiny funkcijy
atlikimui turinius veiksnius. 2021 m., pavyzdziui, policijos pareigliny apripinimas pagal
patvirtintus standartus sieké 70 proc.

13.2.2. Nepatrauklios vidaus tarnybos sistemos pareigiiny socialinés garantijos. Pareigiiny
pensijos dydis ir apskaiCiavimo biidas, sveikatos priezitiros bei medicinos ir psichologinés
reabilitacijos paslaugos ir jy prieinamumas, taip pat integracijos | darbo rinka po tarnybos
procediiros dar nevisiSkai atitinka pareiginy likesCius ir nepakankamai kompensuoja tarnybos
ypatumus, o esamos socialinés garantijos neskatina pareigiiny likti tarnyboje visg pareigiino
darbinga amziy. Tokia situacija néra palanki siekiant pritraukti pareigiinus, ypac jaunus zmones, |
statutines jstaigas ir juos islaikyti, todél yra tobulintina.

13.2.3. Nepatrauklus vidaus tarnybos sistemos pareigiiny darbo uzmokestis:

13.2.3.1. Lyginant vieSojo ir privataus sektoriaus kvalifikuoty darbuotojy (analogiskos
kvalifikacijos reikalaujanciy darbo viety) vidutinj darbo uzmokestj, akivaizdu, kad privaciame
sektoriuje vidutinis bruto darbo uZzmokestis yra didesnis, todél kvalifikuoti darbuotojai dazniau
renkasi privaty sektoriy, neretai dé¢l didesnio darbo uzmokescio palieka valstybés tarnyba, i tam
tikras pareigas nepavyksta rasti norin¢iyjy, kurie turéty reikiamag kvalifikacijg, dirbti. Remiantis
vyriausybinio sektoriaus darbuotojy pasitenkinimo darbu ir motyvacijos 2020 m. tyrimo
duomenimis, beveik visi (98 proc.) vidaus tarnybos sistemos pareigiinai nurodé, kad jiems svarbus
darbo uzmokestis, taciau juo patenkinti buvo tik trecdalis pareigiiny (34 proc.). Tik 29 proc.
pareigiiny sutiko su teiginiu, kad jy darbo uzmokestis atitinka jy jgiidZius ir gebéjimus, o 34 proc.
pareigliny savo darbo uzmokestj vertino kaip teisinga atsizvelgiant j darbo rinka.

13.2.3.2. Darbo uZmokes€io sistema statutinése jstaigose dar nepakankamai paslanki ir
orientuota j darbo pobiudj, sudétingumg ir veiklos rezultatyvumg. Vidaus tarnybos sistemos
pareigiiny darbo uzmokescio pokytis (kilimas), pavyzdziui, néra susietas su pareiglino patirtimi,
naujai jgyjamomis kompetencijomis, veiklos rezultatais, néra darbo uZzmokescio diferencijavimo
tarp specializuoty policijos pareigiiny ir reagavimo ar veiklos padaliniy pareigiiny (t. y. sudétingus
tyrimus atliekantys ir realizuojantys specializuoty padaliniy pareigtinai gauna vienodus atlyginimus
kaip ir nesudétingus tyrimus atliekantys pareigiinai). Nesudaryta pakankamy prielaidy uZtikrinti
horizontalios karjeros jgyvendinima.

13.2.4. Nepakankamas moksleiviy ir studenty informavimas apie karjeros galimybes
statutinése jstaigose, be to, sudétingas, ilgas ir nelankstus naujy vidaus tarnybos sistemos pareigiiny
(specialisty) jdarbinimo procesas, jiems keliami auksti reikalavimai. Visy statutiniy jstaigy
darbuotojy poreikis yra iSauges, taciau baigian¢iy mokykla abiturienty ir stojanciyjy skaicius Salies
mastu sumazejes, pavyzdziui, 2022 m. | Mykolo Romerio universiteta, j studijas pagal programa
,»Teisé ir policijos veikla®, priimta 15, kai kvota — 30 asmeny. Dél nepakankamo naujy pareigiiny
jsiliejimo susiduriama su personalo sené¢jimo problema, neuztikrinamas savalaikis personalo
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pakeiCiamumas, kartu mazéja bendras dirbanciy pareigiiny skaiCius, o tai kelia rizika, kad dalies
funkcijy visa apimtimi jgyvendinti nebus jmanoma.

13.3. Viesojo saugumo institucijose stokojama ziniy ir jgtidziy, specialiyjy kompetencijy,
ypac tiriant nusikalstamas veikas elektroninéje erdvéje, neapykantos nusikaltimus ir neapykanta
kurstancias kalbas, nusikaltimus finansy sistemai, korupcinio pobtidzio nusikaltimus, atliekant turto
ir ukinés-finansinés veiklos tyrimus, kriminalistinius tyrimus ir ekspertizes, dirbant su
informacinémis sistemomis ir registrais:

13.3.1. Néra sukurtos tinkamos vidaus tarnybos sistemos pareigiiny rengimo sistemos.
Pareigiinai rengiami profesinio mokymo jstaigose (Lietuvos policijos mokykloje, VSAT
Pasienie¢iy mokykloje, Ugniagesiy gelbétojy mokykloje, Kal¢jimy departamento prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos (nuo 2023 m. sausio 1d. — Lietuvos kaléjimy tarnyba)
Mokymo centre, Muitinés mokymo centre), 0 pagal aukstojo mokslo universitetines programas —
daugiausia Mykolo Romerio universitete (pagal teisés krypties studijy programas) ir Vilniaus
Gedimino technikos universitete (pagal gaisrinés saugos programa). Universitetinés studijos savo
esme neuztikrina praktiniy jgidziy suteikimo (iSskyrus studijas pagal gaisrinés saugos programa,
kurios studentai praktika atlieka VPGT padaliniuose). Néra koleginiy studijy programy
pareigiinams rengti, kuriose daugiau démesio biity skiriama praktiniams jgiidZziams. Statutinés
istaigos nedalyvauja, priimant sprendimus dél pareigliny rengimo studijy programy, mazai gali
paveikti pareigiiny rengimo turinj ir kokybe, todél studijas baigusiems pareiginams triksta
reikiamy jgudziy ir jie mokosi tarnybos vietose. Néra VST pareigiiny rengimo pagal profesinio
mokymo programa ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos pareigliny rengimo studijy programos ar specializacijos. Nepakankama vidaus
reikaly profesinio mokymo jstaigy materialiné bazé.

13.3.2. Nepakankamos vadovy lyderystés ir vadovavimo kompetencijos. Remiantis
vyriausybinio sektoriaus darbuotojy pasitenkinimo darbu ir motyvacijos 2022 m. tyrimo
duomenimis, tiesioginio vadovo organizaciniais gebéjimais ir tarpusavio santykiais buvo patenkinti
6 i$ 10 vidaus tarnybos sistemos pareigiiny, 6 proc. nurod¢, kad tiesioginiai vadovai su jais elgiasi
nepagarbiai. Tik pusé pareigiiny teigiamai vertino jy jstaigos vadovybés gebéjimg paaiskinti ateities
vizijg ir pritaré teiginiui, kad vadovybé motyvuoja siekti geriausiy rezultaty.

13.4. PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo sistemai triiksta efektyvumo:

13.4.1. Nesudarytos salygos, kad nelaimés atveju gyventojai visada sulaukty patikimos ir
kokybiskos pagalbos. 2021 m. Valstybés kontrolé valstybinio audito ataskaitoje ,,PrieSgaisriniy
gelbéjimo pajégy veikla maZinant gaisry skaiCiy ir jy padarytus nuostolius“ konstatavo, kad ne
visada uztikrinama tinkama nuolatiné PGP parengtis atlikti gaisry gesinimo ir gelbéjimo darbus ir §i
problema i$lieka aktuali:

13.4.1.1. Dabartin¢ prieSgaisrinés saugos sistema, kurig sudaro VPGT — PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — PAGD) ir jam
pavaldzios jstaigos, SPT, zinybinés prieSgaisrinés pajégos ir savanoriskos ugniagesiy organizacijos,
yra nepakankamai efektyvi, fragmentuota ir neatitinka $iy dieny poreikiy. Sig problematika 2022 m.
konstatavo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginés analizés centras tyrimo ,,PrieSgaisrinés
saugos uztikrinimo sistemos vertinimas, siekiant jos didesnio efektyvumo ir veiksmingumo*
ataskaitoje. SPT yra savarankiski juridiniai asmenys (50 juridiniy asmeny) ir nepavaldis PAGD,
todé¢l problemiska uztikrinti tinkamg SPT parengtj ir jvertinti jy pasirengimg vykdyti pavestas
funkcijas ir atlikti gaisry gesinimo darbus. Be to, SPT ugniagesiy komandy tinklas néra efektyvus,
Ju i18déstymas néra pagrjstas, atsizvelgiant ] rizikas ir gyventojy skaiciy.
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13.4.1.2. Neuztikrinamas sisteminis ir efektyvus savanoriy ugniagesiy pasitelkimas.
Savanorio ugniagesio instituto teisinis reglamentavimas netobulas, néra vienodos savanoriy
ugniagesiy pasitelkimo j jvykius informacinés platformos, triiksta finansavimo ir realaus
savarankiSkumo savanoriy ugniagesiy judéjimui, motyvacijos ir finansinio kompensavimo
darbdaviui mechanizmo, todél svarstytini koncepcinio savanoriy ugniagesiy veiklos Lietuvos
Respublikoje modelio poky¢iai.

13.4.1.3. D¢l PGP isdéstymo tinklo, neatitinkancio pakitusios Salies demografinés situacijos
ir miesty plétros realijy, ir dél gana seno naudojamos technikos parko sudétinga uztikrinti
Priesgaisrinés saugos uztikrinimo standarto, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m.
balandzio 17 d. nutarimu Nr. 354 ,,D¢l PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo standarto patvirtinimo*®,
reikalavimus. 2021 m. j 24 proc. jvykiy miestuose ir 15 proc. jvykiy kaimo gyvenamosiose
vietovése PGP neatvyko per PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo standarte nustatyta laika (atitinkamai
per 8 min. ir 18 min.). 2021 m. VPGT apripinimas transporto priemonémis pagal Priesgaisrinés
saugos uztikrinimo standartg sieké tik 65 proc. Ypal triikksta specialiosios gaisrinés technikos
(transporto priemoniy) gelbéjimo darbams. Pusé VPGT turimy $iy transporto priemoniy — senesnés
nei 15 mety. Transporto priemonése néra visiSkai sukomplektuota gaisry gesinimo ir gelbé&jimo
jranga (triksta apie 19 proc. gaisry gesinimo ir gelbéjimo jrangos). 2021 m. nepakankamo PGP
apripinimo problemg pastebéjusi Valstybés kontrolé rekomendavo parengti ilgalaike bendro visy
pajégy apriipinimo gaisry gesinimo ir gelb¢jimo technika, jranga ir asmeninémis apsaugos
priemonémis strategija, numatant jsigijimo prioritetus ir 1éSy Saltinius.

13.4.1.4. Dauguma tiek VPGT, tiek SPT naudojamy gaisriniy pastaty neatitinka Siuolaikiniy
energijos vartojimo efektyvumo reikalavimy, néra apsiltinti, juose darbuotojams nesudarytos
tinkamos darbo salygos, triksta tinkamy salygy gelbéjimo technikai ir jrangai laikyti.

13.4.1.5. Neatnaujinta PAGD Bendrojo pagalbos centro informaciné sistema. Néra tinkamai
teisiSkai suregulivotas PGP valdymas i§ Bendrojo pagalbos centro. PGP naudojama komunikaciné
iranga yra technologiskai pasenusi.

13.4.1.6. Nerengiama pakankama planavimo ir vadovavimo funkcijas vykdan¢iy pareigiiny,
kurie sukake¢ pensinj amziy, pamaina. Nepakankamos jdarbinamy pareigiing kompetencijos ir
gebéjimai. Dél riboty UGM pajégumy S$i jstaiga neturi galimybiy sistemiskai jsitraukti j jvykiy,
ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy likvidavima, t. y. remtis mokymu per patirt;.

13.4.1.7. Pastarieji jvykiai pasaulyje rodo, kad PGP turi biiti universalesnés ir savo veikloje
diegti technologines naujoves. Tam reikia atitinkamos technikos ir jrangos, zmogiskyjy iStekliy,
specialiyjy kvalifikaciniy ziniy ir jgiidZiy.

13.4.2. Tobulintinas gaisry kilimo rizikos valdymas — 2021 m. Valstybés kontrolé
konstatavo, kad nepakankamai veiksmingai valdoma gaisry kilimo rizika:

13.4.2.1. Efektyviai valstybinei prieSgaisrinei priezitrai triiksta Siuolaikiniy pazangiy
technologijy ir pareigliny, todél neuztikrinama objekty prieSgaisrinés biiklés kontrol¢ nustatytu
periodiSkumu, laiku nejsitikinama, ar objekty valdytojai laikosi prieSgaisrinés saugos reikalavimy.

11.4.2.2. Neatliekamas gaisry prevencijos priemoniy poveikio vertinimas.

13.4.2.3. Néra aiskiai apibréZtos gaisry prevencija vykdanciy institucijy funkcijos Sioje
srityje, nepakankamai efektyviai bendradarbiaujama tarp valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
Istaigy.

13.4.2.4. Gyventojy Zutis gaisruose neretai lemia socialinés problemos, todél j prevencing
veiklg reikia labiau jtraukti bendruomenes, savanorius ugniagesius, Svietimo ir socialinius
darbuotojus, nevyriausybines organizacijas.
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13.5. Neoptimali policijos organizacin¢ sistema ir neefektyviis vidaus administravimo
procesai:

13.5.1. Didelis policijos jstaigy (juridiniy asmeny) skaicius apsunkina ne tik finansiniy,
materialiniy, zmogiskyjy istekliy valdyma, koordinavimg ir kontrole, bet ir didina iSlaidas
(neteis€tos migracijos krizés ar pandemijos suvaldymas ir pan.) suponuoja biitinybe turéti
organizacijos sistemg, neapsunkintg atskiry jstaigy veiklos teritoriniu principu autonomiskumo ir
sprendimy derinimo biurokratinémis procediiromis ir galin€ig lanksCiau ir efektyviau reaguoti }

13.5.2. Esama policijos jstaigy sistema neatitinka prokuratiiros ir teisminiy institucijy
teritorinio iSdéstymo riby ir tai apsunkina jstaigy bendradarbiavimg, vienody veiklos principy
diegima, jy jtvirtinimg organizuojant ir koordinuojant ikiteisminj tyrima.

13.5.3. Neefektyvus policijos veiklos koordinavimo ir kontrolés mechanizmas. Esant
dideliam juridiniy asmeny skaiciui, veiklos koordinavimo ir kontrolés funkcija yra iSskaidyta tarp
skirtingy jstaigy ir jy padaliniy, veikian¢iy tam tikrose srityse (nusikalstamy veiky tyrimas, eismo
saugumo priezilra, dingusiy asmeny paieSka, reagavimas ] jvykius ir pan.), neuZztikrinamas
sisteminis poziiiris | visos policijos veiklos koordinavima ir kontrole, nenustatytos aiskios padaliniy
atsakomybés ribos.

13.5.4. Nevienoda policijos jstaigy ir padaliniy struktira ir darbo organizavimas,
nesubalansuota kiekybiné¢ padalinio sudétis neleidzia efektyviai iSnaudoti turimy finansiniy ir
zmogiskyjy iStekliy. Dideli policijos jstaigose dirbanciy darbuotojy skaifiaus netolygumai lemia
skirtingg policijos pareigtiny darbo kravj, apsunkina vienody policijos veiklos standarty
jgyvendinimg visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.

13.5.5. Islaikant energiSkai neefektyvius ir skirtingose miesto vietose i§sidésCiusius pastatus
neracionaliai naudojamas valstybés turtas policijos funkcijoms vykdyti. Dauguma policijos
valdomy pastaty yra energiSkai neefektyviis. Be to, dalis pastaty yra seni, pastatyti prieSkariniu
laikotarpiu, todél jy patalpy iSplanavimas netinkamas efektyviam naudojimui, o infrastruktiira
neatitinka policijos jstaigy veiklai bei policijos teikiamoms vieSosioms paslaugoms taikomy
reikalavimy. Dalis objekty iSsidéste po kelis pastatus (kelias patalpas) skirtingose miesto vietose,
tod¢l patiriama papildomy pastaty prieziiiros i$laidy ir laiko sgnaudy. Policijos funkcijoms uztikrinti
tikslinga statyti naujus ar modernizuoti (renovuoti) senesnius ir energiniu poZziliriu maziau
efektyvius pastatus. Modernizuota infrastruktiira ir padidintas infrastrukttros valdymo efektyvumas
sudaryty prielaidas ne tik racionaliai naudoti ir taupyti valstybés biudzeto 1éSas, bet ir pagerinti
darbuotojy darbo salygas ir policijos teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe.

14. Nepakankamai veiksmingai funkcionuojan¢iy vie$ojo saugumo institucijy problema
sprestina sukuriant stiprinant institucijy pajégumus ir gebéjimus laiku nustatyti kintancias ar naujai
kylancias grésmes, greitai ir efektyviai j jas reaguoti ir jas suvaldyti, didinant priesgaisrinés saugos
uztikrinimo sistemos ir policijos sistemos valdymo efektyvuma.

111 SKYRIUS

PROGRAMOS PAZANGOS PRIEMONES, KURIOMIS SPRENDZIAMOS PROBLEMOS,

PROGRAMOS PAZANGOS PRIEMONIU REZULTATO RODIKLIAI IR REIKALINGOS
PROGRAMOS PAZANGOS LESOS
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15. Neteisétos migracijos ir neteiséto prekiy judéjimo keliamy grésmiy problemai spresti
numatoma pazangos priemoné — stiprinti ES iSorés sienos ir neteisétos migracijos kontrolés
pajégumus ir geb¢jimus (Salinamos Programos 7.1-7.3 papunkc¢iuose nurodytos priezastys).

16. Nusikalstamumo ir terorizmo keliamy grésmiy problemai spresti numatoma pazangos
priemoné — sudaryti prielaidas veiksmingai nusikaltimy prevencijai ir kontrolei bei terorizmo
grésmiy mazinimui (Salinamos Programos 10.1 ir 10.2 papunkc¢iuose nurodytos priezastys) (zr. 1
pastaba).

17. Nepakankamai efektyviai ir veiksmingai funkcionuojanciy vieSojo saugumo institucijy
problemai spresti numatomos $ios pazangos priemongs:

17.1. Uztikrinti vieSojo saugumo institucijy parengtj aktualioms grésméms (Salinama
Programos 13.1 papunktyje nurodyta priezastis ir prisidedama prie Programos 10.3 papunktyje
nurodytos priezasties $alinimo) (zr. 1 pastaba).

17.2. Padidinti vidaus tarnybos patrauklumg (Salinama Programos 13.2 papunktyje nurodyta
priezastis ir prisidedama prie Programos 7.1.2.2, 7.2.3.1 ir 10.3 papunkéiuose nurodyty priezasciy
Salinimo) (zr. 1 pastabg).

17.3. Tobulinti vidaus tarnybos sistemos pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos kélimo sistema
(Salinama Programos 13.3 papunktyje nurodyta priezastis ir prisidedama prie Programos 7.2.3.2 ir
10.3 papunkéiuose nurodyty priezas¢iy Salinimo) (Zr. 1 ir 2 pastabas).

17.4. Padidinti prieSgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos efektyvuma (Salinama Programos
13.4 papunktyje nurodyta priezastis) (zr. 1 pastabg).

17.5. Padidinti policijos sistemos valdymo efektyvumag (Salinama Programos
13.5 papunktyje nurodyta priezastis ir prisidedama prie Programos 10.3 papunktyje nurodytos
priezasties Salinimo) (Zr. 1 pastabg).

18. Programos pazangos priemoniy rezultato rodikliai ir jy reik§més, preliminarios
Programos pazangos priemonéms jgyvendinti numatytos pazangos léSos (toliau — finansinés
projekcijos) nurodytos Programos priede.

IV SKYRIUS
PROGRAMOS IGYVENDINIMAS

19. Programa jgyvendinama 2022—2030 metais.

20. Programos valdytoja — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Programg pagal
kompetencija jgyvendina Vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija,
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, Finansy ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas, Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira, Vadovybés apsaugos
tarnyba, vidaus reikaly, teisingumo ir finansy ministry valdymo sri¢iy statutinés jstaigos.

21. Programos jgyvendinimg organizuoja Vidaus reikaly ministerija. Programos
igyvendinimo stebésena atlickama, ataskaitos rengiamos ir vertinimai organizuojami vadovaujantis
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy ir Lietuvos Respublikos strateginio valdymo
jstatymy nuostatomis.

Pastabos:
1. Preliminariais vertinimais $iai pazangos priemonei visapusiSkai jgyvendinti prireiks papildomy
finansiniy istekliy.
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2. Bitinoji Sios pazangos priemonés jgyvendinimo sglyga — priimtas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sprendimas dél vidaus tarnybos sistemos pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos kélimo
sistemos tobulinimo krypties.




Viesojo saugumo stiprinimo ir plétros programos
priedas

VIESOJO SAUGUMO STIPRINIMO IR PLETROS PROGRAMOS PAZANGOS PRIEMONIU FINANSINES PROJEKCIJOS,
REZULTATO RODIKLIAI IR JU REIKSMES

I SKYRIUS
FINANSINES PROJEKCIJOS

NPP uzdavinys 1::_:11?8 Itl.s::::;sqp (I;LO‘;) Zl;tcalg;;;’ Finansavimo Saltiniai
1 2 3
10.6 uzdavinys ,,Padidinti ES iSorés sienos kontrolés 266 801 2021-2027 m. Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos
veiksmingumg ir sustiprinti neteisétos migracijos (2 pastaba) priemonés, jtrauktos j Integruoto sieny valdymo fonda, 1€Sos
prevencija ir kontrolg* (jskaitant privalomojo nacionalinio prisidéjimo 1ésas)
10.7 uzdavinys ,Mazinti sunkaus nusikalstamumo ir 3 600 Valstybés biudZeto 1¢Sos
terorizmo grésmes* 37 599 2021-2027 m. Vidaus saugumo fondo 1éSos (jskaitant privalomojo
nacionalinio prisidéjimo léSas)
10:8 uzdavinys ,,D‘ldln"[l viesojo ‘s‘augumo institucijy 400 Valstybés biudeto 1&5os
veiklos efektyvumg ir veiksmingumag
I§ viso 308 400

Pastabos:
1. Nurodant léSas vadovaujamasi aktualiomis NPP finansinémis projekcijomis 2021-2030 m. ir jy paskirstymu pagal NPP strateginius tikslus ir asignavimy

valdytojus. Finansinés projekcijos bus reguliariai perzitirimos ir prireikus tikslinamos.

2. Pagal 2021-2027 m. Lietuvos sieny valdymo ir vizy politikos paramos priemonés programg, patvirtintg 2022 m. spalio 10 d. Komisijos jgyvendinimo
sprendimu Nr. C(2022) 7199, 2021-2027 m. Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemonés, jtrauktos j Integruoto sieny valdymo fonda, 1ésy
suma sudaro 306 809 tukst. eury (jskaitant privalomojo nacionalinio prisidéjimo IéSas).



Il SKYRIUS

PAZANGOS PRIEMONES, REZULTATO RODIKLIAI IR JU REIKSMES

Priemonés rezultato

NPP horizontalieji

Eil. . . NPI.) 1 zdavm.ys, e v+ ... | Dalyvaujanios | Priemonés rezultato | rodiklio reikSmés | principai, prie kuriy
Priemoné kurj jgyvendina | Kiti NPP uZdaviniai TR o - . -
Nr. : . institucijos rodiklio pavadinimas [p 2 qine jgyvendinimo
priemone ; 2030 m. isideda priemoné
(metal) prisiae P

1 2 3 4 6 7 8 9 10

1. |Uztikrinti vieSojo 10.8. Didinti vieSojo | 10.4. Uztikrinti Lietuvos Vie$ojo saugumo RN RN Darnaus vystymosi;
saugumo institucijy saugumo institucijy |efektyvy kriziy Respublikos institucijy pareigiiny inovatyvumo
parengtj aktualioms veiklos efektyvuma |nacionalinio saugumo |vadovybés apripinimo (ktirybingumo)
grésméms (1 pastaba). |ir veiksminguma. srityje ir ekstremaliyjy | apsaugos tarnyba | priemonémis,

situacijy valdyma bei | (toliau — VAT) skirtomis veikti

jy prevencijg. nepaprastosios
padéties,
mobilizacijos ir karo
padéties metu,
pasiekimo lygis, proc.
(2 pastaba)

2. | Stiprinti ES iSorés 10.6. Padidinti ES 10.7. Mazinti sunkaus | Lietuvos ES iSorés sienos 70,5 100 Inovatyvumo
sienos ir neteisétos iSorés sienos nusikalstamumo ir Respublikos (Lietuvos Respublikos | (2021) (ktirybingumo)
migracijos kontrolés kontrolés terorizmo grésmes. finansy ministerija, | dalies), stebimos
pajégumus ir veiksmingumg ir 1.7. Skatinti valstybés | Lietuvos taikant modernias
gebéjimus. sustiprinti neteisétos | skaitmeninima. Respublikos sienos stebéjimo

migracijos uzsienio reikaly technologijas, dalis,

prevencijg ir ministerija, proc. (3 pastaba)

kontrolg. Lietuvos VSAT pareiginy, 67 90
Respublikos apripinty pagal (2021)
socialinés nustatytus standartus,
apsaugos ir darbo |dalis, proc.
ministerija

3. |Padidinti vidaus 10.8. Didinti vieSojo | 10.4. Uztikrinti Finansy Vidaus tarnybos 6 7
tarnybos patrauklumg. |saugumo institucijy |efektyvy kriziy ministerija, sistemos pareigiiny (2022)

veiklos efektyvuma |nacionalinio saugumo | Lietuvos motyvacijos ir
ir veiksminguma. srityje ir ekstremaliyjy | Respublikos pasitenkinimo darbu
situacijy valdyma bei |teisingumo indeksas




Eil.
Nr.

Priemoné

NPP uzdavinys,
kurj jgyvendina
priemoné

Kiti NPP uZdaviniai

Dalyvaujancios
institucijos

Priemonés rezultato
rodiklio pavadinimas

Priemonés rezultato
rodiklio reikSmés

Pradiné
(metai)

2030 m.

NPP horizontalieji
principai, prie kuriy
igyvendinimo
prisideda priemoné

3

4

6

7

8

9

10

ju prevencija.

10.6. Padidinti ES
iSores sienos kontrolés
veiksminguma ir
sustiprinti neteisétos
migracijos prevencija
ir kontrole.

8.3. Stiprinti
zmogisSkyjy istekliy
valdymo sistema
vieSojo valdymo
institucijose.

8.1. Didinti
teisingumo sistemos
efektyvumg ir
veiksminguma.

8.6. Gerinti vie$ojo
valdymo institucijy
teikiamy paslaugy
kokybe, didinti jy
prieinamuma ir
patraukluma.

10.8. Didinti vie$ojo
saugumo institucijy
veiklos efektyvuma ir
veiksminguma.

ministerija

Neuzimty vidaus
tarnybos sistemos
pareigiiny pareigybiy
dalis, proc.

16
(2021)

10

Sudaryti prielaidas
veiksmingai
nusikaltimy prevencijai
ir kontrolei bei
terorizmo grésmiy
mazinimui.

10.7. Mazinti
sunkaus
nusikalstamumo ir
terorizmo grésmes.

10.6. Padidinti ES
iSores sienos kontrolés
veiksmingumg ir
sustiprinti neteisétos
migracijos prevencija
ir kontrole.

Finansy
ministerija,
Lietuvos
Respublikos
specialiyjy tyrimy
tarnyba, Valstybés

Per trejus metus istirty
nusikalstamy veiky
dél nusikalstamu budu
gauto turto jgijimo,
realizavimo arba
legalizavimo ir

31
(2021)

32

Darnaus vystymosi;
inovatyvumo
(ktrybingumo); lygiy
galimybiy visiems




NPP uzdavinys,

Priemonés rezultato

NPP horizontalieji

Eil. . . .. . L vy ... | Dalyvaujanios | Priemonés rezultato | rodiklio reikSmés | principai, prie kuriy
Nr. Priemoné k“r;r!iﬁz?lgma Kiti NPP uzdaviniai institucijos rodiklio pavadinimas [ p . qine igyvendinimo
(metai) 2030 m. | prisideda priemoné
1 2 3 4 6 7 8 9 10
8.1. Didinti saugumo neteiséto praturtéjimo
teisingumo sistemos | departamentas, dalis, proc.
efektyvumg ir Socialinés —— -
veiks}r]ninggmq. apsaugos ir darbo .POhCU.O s istirty sunkiy 80 82
ministerija, ir lqbal ;unqu ' (2021)
Lietuvos nustaltlmut Qahs .
Respublikos (trejy mety vidurkis),
generaling proc.
prokuratiira
5. | Tobulinti vidaus 10.8. Didinti vieSojo | 10.4. Uztikrinti Finansy ministerija | Vidaus tarnybos 25 40
tarnybos sistemos saugumo institucijy |efektyvy kriziy sistemos pareiginy, (2022)

pareigiiny rengimo ir
kvalifikacijos kélimo
sistema.

veiklos efektyvuma
ir veiksminguma.

nacionalinio saugumo
srityje ir ekstremaliyjy
situacijy valdyma bei
ju prevencija.

10.6. Padidinti ES
iSorés sienos kontrolés
veiksminguma ir
sustiprinti neteisétos
migracijos prevencija
ir kontrole.

8.1. Didinti
teisingumo sistemos
efektyvumg ir
veiksminguma.

8.6. Gerinti viesojo
valdymo institucijy
teikiamy paslaugy
kokybe, didinti jy
prieinamuma ir
patraukluma.

10.8. Didinti vieSojo

kuriems visiskai
pakanka profesiniy
Ziniy ir jgudziy, dalis,
proc.




NPP uzdavinys,

Priemonés rezultato

NPP horizontalieji

Eil. . . . . L v+ ... .| Dalyvaujanios | Priemonés rezultato | rodiklio reikSmés rincipai, prie kuri
Nr. Priemoné kury ;gyvenc}ma Kiti NPP uZdaviniai ir?,stitujcijos rodiklio pavadinimas [~ p - qine b igyli'encll)inimo !
priemoné radiné | ,o,, A . .
(metai) - | prisideda priemoné
1 2 3 4 6 7 8 9 10
saugumo institucijy
veiklos efektyvumg ir
veiksminguma.

6. |Padidinti prieSgaisrinés |10.8.Didinti vieSojo |8.4. Tobulinti vieSojo Gaisruose zuvusiy 3,3 1,8 Darnaus vystymosi
saugos uztikrinimo saugumo institucijy |valdymo sistema, zmoniy skaicius (2021)
sistemos efektyvumg (1 | veiklos efektyvumag |didinti jos efektyvuma 100 tokst. gyventojy
pastaba). ir veiksminguma. ir atviruma.

8.6. Gerinti vie$ojo
valdymo institucijy
teikiamy paslaugy
kokybe, didinti jy
prieinamuma ir
patraukluma.

10.4. Uztikrinti
efektyvy kriziy
nacionalinio saugumo
srityje ir ekstremaliyjy
situacijy valdyma bei
Jju prevencija.

7. |Padidinti policijos 10.8. Didinti vieSojo |8.1. Didinti Gyventojy, kurie 81 83 Inovatyvumo
sistemos valdymo saugumo institucijy |teisingumo sistemos teigiamai vertina (2021) (ktirybingumo)
efektyvuma. veiklos efektyvuma | efektyvuma ir policijos darba, dalis

ir veiksminguma. veiksminguma. (trejy mety vidurkis),
8.4. Tobulinti vieSojo proc.
valdymo sistema, Policijos sistemos 81 84
didinti jos efektyvuma darbuotojy, teigiamai (2021)

ir atviruma.

8.6. Gerinti viesojo
valdymo institucijy
teikiamy paslaugy
kokybe, didinti jy
prieinamuma ir

vertinan¢iy
centralizuotas
bendrasias funkcijas
dalis, proc.




NPP udavinys Priemonés rezultato | NPP horizontalieji
Eil. Pri . Kuri i di ’ Kiti NPP uzdaviniai Dalyvaujandios | Priemonés rezultato | rodiklio reik§més | principai, prie kuriy
Nr. riemone urtigyvencina uzdavimat institucijos rodiklio pavadinimas [~ p - qine igyvendinimo
priemoné radn_le 2030 m isi i ¢
(metai) - | prisideda priemoné
1 2 3 4 6 7 8 9 10
patraukluma.
1.7. Skatinti valstybés
skaitmeninima.
Pastabos:

1. Priemoniy ,,UZtikrinti vieSojo saugumo institucijy parengtj aktualioms grésméms* ir ,,Padidinti prieSgaisrinés saugos uZtikrinimo sistemos efektyvuma‘
veiklos turi biiti derinamos su Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programos pazangos priemoniy veiklomis.
2. Jgyvendinant priemon¢ ,,UZtikrinti vieSojo saugumo institucijy parengt] aktualioms grésméms®, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, VieSojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos ir VAT jsigyjamy priemoniy, skirty veikti karo padéties
metu (speciali jranga ir technika bei ginkluoté), nomenklatiira ir kiekiai turi biiti patvirtinti Siy jstaigy vadovy ir Lietuvos kariuomenés vado.

3. Skaic¢iuojant rezultato rodiklio ,,ES iSorés sienos (Lietuvos Respublikos dalies), stebimos taikant modernias sienos stebé&jimo technologijas, dalis, proc.*
reikSme¢ vertinami sienos steb¢jimo sistemy jdiegimo ir atnaujinimo procesai (siekiant uZztikrinti sistemy tinkama funkcionaluma, sistemos turi biiti

atnaujinamos kas 5-7 metus).

Vartojamos santrumpos:
ES — Europos Sgjunga

NPP — Nacionalinis paZangos planas
RN — rodiklio reik§méms suteikta slaptumo Zyma ,,Riboto naudojimo*
VSAT — Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos




