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Vilnius

Iverting Projekty atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame Sias esSmines pastabas ir pasitlymus:

1. Dél atitikties Europos Sgjungos teisei. Atkreiptinas démesys, kad apibréZiant sgvokas
turi biiti laikomasi technologinio neutralumo principo, todél Elektroniniy ry$iy jstatymo projekto 5
straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 37 straipsnio 1 dalyje) turéty buti atsisakyta nurodyti konkrecCig
technologija — viesajj mobiliojo rysio tinkla.

2.Elektroniniy rysSiy jstatymo Nr. IX-2135 3, 34, 35, 36, 37, 42, 43, 46, 54, 59, 60
straipsniy, 2 priedo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 46-1 straipsniu jstatymo projekto (toliau —
Elektroniniy rySiy jstatymo projektas) 9 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 46-1 straipsnyje) nustatoma,
kad elektroniniy ry$iy infrastruktiirai jrengti, ja naudotis ir (ar) jai prizitréti pagal atitinkamo
elektroniniy rysiy tinklo teikéjo praSyma statiniy patikétiniai (savininkai) privalo ne véliau kaip per

6 ménesius nuo tokio praSymo gavimo dienos sudaryti sandorj dél servituto.

Toks teisinis reguliavimas yra ydingas (negalimas), prieStaraujantis Civiliniame kodekse
nustatytoms sutartinio servituto nustatymo nuostatoms ir principams dél Zemiau nurodyty prieZasciy:
2.1. CK 6.156 straipsnyje nustatyta, kad Salys turi teis¢ laisvai sudaryti sutartis ir savo
nuoziiira nustatyti tarpusavio teises bei pareigas, taip pat sudaryti ir Sio kodekso nenumatytas sutartis,
jeigu tai neprieStarauja jstatymams (straipsnio 1 dalis). Draudziama versti kita asmenj sudaryti
sutart], iSskyrus atvejus, kai pareiga sudaryti sutartj nustato jstatymai ar savanoriskas jsipareigojimas

sudaryti sutartj (straipsnio 2 dalis). Pazymétina, kad jstatymai negali nustatyti absoliuc¢ios pareigos



sudaryti sutartis — taip buty pazeistas sutarciy laisvés principas, kurj pripazjsta ir gina Konstitucija.

Lygiai taip pat minéta nuostata negali buti suprantama taip, kad servituto nustatymo atveju jstatymas

gali nustatyti privaloma sandorio (sutarties) sudaryma. Si nuostata yra tik bendra sutaréiy teisei ir

negali buti taikoma sutartinio servituto atveju, nes galioja specialus sutartinio servituto reguliavimas
CK.

Be to, kasacinis teismas, aiSkindamas S§io principo esm¢, pazyméjo, kad sutarties laisvés
principas valstybés pripazjstamas ir ginamas tikslingai — jis suteikia reikSme¢ suderintiems Saliy
tarpusavio ketinimams. Saliy pasiektas susitarimas, jformintas teisés akty pripaZjstama tvarka, tampa
teisiSkai jpareigojanéiu aktu ir reik¥mingu visuomeninés savireguliacijos instrumentu. Sis aktas
(susitarimas) nustato teises ir pareigas (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. rugséjo 27 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-262/2010).

2.2. CK 4.125 straipsnyje nustatyta, kad sandoriais nustatyti servitutus turi teise tik pats

tarnaujanciuoju tampancio daikto savininkas. Tokiu atveju yra bitinas ir vieSpataujanciuoju dél

servituto nustatymo tampanciu daikto savininko sutikimas (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2011 m.
geguzés 30 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-259/2011). Pagal tokj kasacinio teismo i$aiSkinima
ir CK 4.125 straipsnio turinj — specialia CK nuostatg, skirta reglamentuoti sutartinj servituta,

sutartinio servituto atveju negali bati jstatyme nustatytos pareigos — taigi ir be tarnaujanéiuoju

tampancio daikto savininko (patikétinio, valdytojo) sutikimo - iSreikStos teigiamos valio sudaryti

sutart] del servituto nustatymo — sudaryti sutartj dél servituto nustatymo. PrieSingu atveju toks teisinis
reguliavimas laikytinas priestaraujanciu (nederanciu) su sutarties laisvés principu, kurj reikéty taikyti
kartu su CK jtvirtintu specialiu teisiniu reguliavimu dél sutartinio servituto nustatymo, bei sutarties
esmineés sglygos — valio iSreik§imo sutikimo forma nebuvimo.

2.3. Atsizvelgiant | kai kuriy subjekty teisinj statusg ir jiems Konstitucijoje suteiktus
autonomijos, nepriklausomumo garantijas, pvz. Konstitucijos 40 straipsnio 3 dalis, 109 straipsnio 2
dalis, taip pat jstatymais nustatytas nepriklausomumo garantijas, pvz. Valstybés kontrolei, RySiy
reguliavimo tarnybai, Prokuratirai ir kt. subjektams, Elektroniniy rysiy jstatymo projekte nustatytas
privalomas — neatsizvelgiant j tokiy subjekty teisinj statumg — sutar¢iy sudarymas nedera su jy
Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytu specialiu teisiniu statusu.

2.4. Apskritai vertinant teisinj reguliavimg, pagal kurj sudaryti sandorj (i§ principo

priverstinai be valios pasirinkti) siekiama tiek valstybés turtui, tiek privataus (ijmoniy) turtino

atzvilgiu, todél Projekty aiSkinamajame raste ir derinimo paZymoje pateikti argumentai dél valstybés
turto disponavimo principy neatspindi (neapima) pagrindimo dél juridiniy asmeny privataus turto (ne
valstybés nuosavybés teise priklausancio turto) naudojimo ir priverstinio servituto nustatymo

»sandoriu® sudarymo.



Atsizvelgiant | aukS¢iau nurodytus motyvus, Elektroniniy rysiy jstatymo projekto nuostatos

dél privalomo sandorio dél servituto sudarymo turéty buti kei¢iamos (ju atsisakoma) — nustatant, kad

salys gali sudaryti sutartj dél servituto nustatymo (t. y. turéty buti abiejy Saliy sutikimas ir teigiama

valia sudaryti tokj sandorj), arba sukurti kitokj mechanizma, jog tokio pobtidZio servitutai nustatomi
administraciniu aktu (kartu aiskiai jstatyme apibréZiant administraciniu aktu nustatomo servituto
salygas, kriterijus). Pazymétina, kad Projekty derinimo pazymoje pateikti argumentai, kodél
atmetamas siiilymas tokio pobiidzio servitutus nustatyti administraciniu aktu yra teisiskai
nemotyvuotas. Be to, manytina, jog sitilomo teisinio reguliavimo tikslus galéty pasiekti ir toks
teisinis reguliavimas, pagal kurj sandorio dél servituto nustatymo sudarymas biity Saliy diskrecijos
teis¢ — tai atitikty galiojantj teisinj reguliavimg ir deréty su CK nuostatomis dé¢l sutartiniy servituty
nustatymo.

3. Kitas kritikuotinas ir taisytinas Elektroniniy rySiy jstatymo projekto 9 straipsnyje
(kei¢iamo jstatymo 46-1 straipsnyje) sitilomas nustatyti teisinis reguliavimas:

3.1. Elektroniniy rySiy jstatymo projekte néra nustatyty servituto nustatyty Kriterijy
(salygy), 0 bendro pobiidZio teiginiai kaip ,,Jeigu elektroniniy rysiy infrastruktiirai, esanciai viesojo
elektroniniy rysiy tinklo ar neviesojo elektroniniy rysiy tinklo dalimi, jrengti, ja naudotis ir (ar) jai
priziuréti yra biitina, siekiant uztikvinti elektroniniy rysiy tinkly ir (arba) elektroniniy rysiy paslaugy
apreéptj ir (ar) kokybe atitinkamoje teritorijoje* neatitinka teisékiiros aisSkumo principo, taip pat toks
apibuidinimas nelaikytinas servituto nustatyto kriterijumi (salyga).

3.2. Sitllomas teisinis reguliavimas nedera su teismy praktika dél servituty nustatymo,
pagal kurig taikant servituto instituto normas biitina laikytis objektyvumo, proporcingumo, civiliniy
teisiniy santykiy dalyviy interesy derinimo principy (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m.
birzelio 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-283/2010).

3.3. Negali biti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj turto savininkas privaléty sudaryti
sandor] dél servituto tik pagal atitinkamo elektroniniy rysiy tinklo tiekéjo praSyma. PaZymétina, kad

besikreipiantysis bet kuriuo atveju turéty jrodyti, kad servitutas yra bitinas, t. y. pvz. pateikti tg

informacija, 1§ kurios biity objektyviai aiSku tokio servituto nustatymo butinumas biitent tame
nekilnojamajame daikte. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Auks¢iausias Teismas nuosekliai
iSplétotoje kasacinio teismo praktikoje dél servituty nustatymo yra iSaiSkings, kad servitutas
priverstinai gali buti nustatytas tik tokiu atveju, kai jis yra objektyviai biitinas, t. y. pirmiausia tufi

buti jvertinta, ar daikto savininkas, jgyvendindamas savo nuosavybés teis¢ ir sieckdamas, kad dél

daikto tinkamo naudojimo buty nustatytas servitutas, iSnaudojo visas objektyvias ir jmanomas

galimybes, kad nuosavybés teise buty galima jgyvendinti neapribojant kity savininky teisiy ir

interesy. Atsizvelgiant | nuosavybés teises svarba, nuosavybeés teisés ribojimas pateisinamas tik esant



svarbioms priezastims ir néra pagrindo taikyti servitutg ir riboti kito (tarnaujanciojo daikto)

savininko nuosavybés teise vien todél, kad savininkas, siekiantis servituto nustatymo, nori naudotis

svetimu daiktu, nes jam taip yra naudingiau ar patogiau. Servituto butinybei pagristi esming

reikSme turi tai, kad néra kito tinkamo nuosavybés teisés naudojimo biido, kaip tik apriboti kito
asmens nuosavybés teis¢ (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. balandzio 30 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-285-415/2015 ir joje nurodyta kasacinio teismo praktika; 2018 m. geguzés 23 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-200-916/2018, 2021 m. rugs¢€jo 22 d. nutartis civilingje byloje Nr.
e3K-3-229-916/2021).

3.4. Elektroniniy rysiy jstatymo projekto 9 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 46-1 straipsnio 2
dalyje) nustatomas teisinis reguliavimas yra neaiskus, t. y. Projekty rengéjas nepagrindé, kodél turéty
biiti vertinamas tik statinio tinkamumas elektroniniy rysiy infrastrukttirai jrengti ir (arba) naudoti,
taciau nevertinama elektroniniy rySiy infrastruktiros biitinumas, pagristumas ir tinkamumas jrengti
butent tame statinyje. Sitlytina Siais aspektais papildyti Elektroniniy rySiy jstatymo projekto 9
straipsnj.

3.5. Elektroniniy rySiy jstatymo projekto 9 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 46-1 straipsnio 3
dalyje) yra formuluoté ,valstybés ar savivaldybés organizacija“ greta valstybés ar savivaldybés
institucijy, todél neaisku, kg turéta omenyje vartojant zodj ,,organizacija“.

3.6. Pagal Elektroniniy rySiy jstatymo projekto 9 straipsnj (kei¢iamo jstatymo 46-1
straipsnio 4 dalj) valstybés (savivaldybés) valdomo statinio patikétinis (savininkas) turi teis¢
atsisakyti sudaryti sandor; dé¢l servituto nustatymo suinteresuoto teiké€jo naudai tik Sioje dalyje
nustatytais atvejais, tac¢iau neaisku, kokiu principu dalis ty atvejy Sioje dalyje atsirado, taip pat
neaisku, ar kituose objektuose tokio paties poreikio néra, pvz. saugomose teritorijose ir pan. Projekty
rengejas turéty pagristi Projekty aiSkinamajame raste Sioje dalyje nustatyto saraSo pagristuma ir

atskleisti jo nustatymo principus.
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