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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES SIENOS IR JOS APSAUGOS ISTATY MO
NR. VI11-1666 22, 23, 26 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR ISTATYMQBARILDYME522"

STRAIPSNIU JSTATYMO PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS JUROS APLINKOS
APSAUGOS ISTATYMO NR. VIII-512 21 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ISTATYMO ,,DEL UZSIENIECIU TEISINES
PADETIES“ NR. IX-2206 2, 11, 19, 23, 26, 35, 124, 125, 133, 140° STRAIPSNIU IR PRIEDO
PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 20" STRAIPSNIU J[STATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Jstatymy projekty rengimg paskatinusios prieZastys, parengty jstatymy projekty
tikslai ir uzZdaviniai

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(toliau — Valstybés sienos apsaugos tarnyba) savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos
valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymu (toliau — VSIJA jstatymas), kurio nauja redakcija
jsigaliojo 2018 m. sausio 1 d.

VSIJA jstatymas priimtas 2017 m. liepos 4 d., o tik véliau buvo priimti:

1. 2018 m. geguzés 25 d. jsigaliojes 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judé¢jimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas) (toliau — BDAR);

2. 2017 m. lapkri¢io 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/2226,
kuriuo sukuriama atvykimo ir i§vykimo sistema (AIS), kurioje registruojami treciyjy Saliy pilieciy,
kertanciy valstybiy nariy iSorés sienas, atvykimo ir iSvykimo bei atsisakymo leisti jiems atvykti
duomenys, nustatomos prieigos prie AIS teisésaugos tikslais salygos ir 1§ dalies keiciama
Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir reglamentai (EB) Nr. 767/2008 ir (ES) Nr.
1077/2011 (toliau — AIS reglamentas);

3. 2018 m. rugs¢jo 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1240,
kuriuo sukuriama Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS) ir i§ dalies kei¢iami
reglamentai (ES) Nr. 1077/2011, (ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/1624 ir (ES)
2017/2226 (toliau — ETIAS reglamentas).

Atsizvelgiant | tai, iSkilo poreikis papildyti VSIJA jstatymg nuostatomis, reikalingomis
nurodyty Europos Sajungos (toliau — ES) teisés akty atskiroms nuostatoms jgyvendinti.

Taip pat, jvertinus Valstybés sienos apsaugos tarnybos paskirt] ir siekj atsisakyti nebiidingy
funkcijy, iSkeltas tikslas — atsisakyti ter§Simo incidenty likvidavimo darby Kur$iy mariose nustatant
pareigg pagal poreik] padéti pajégomis ir priemonémis PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — PAGD) atlikti terSimo incidenty
likvidavimo darbus Lietuvos Respublikos jiiros rajone ir Kur$iy mariose.

Ivertinus visas nurodytas aplinkybes, buvo parengti Lietuvos Respublikos Valst%/bés sienos
ir jos apsaugos jstatymo 22, 23, 26 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 22" straipsniu
jstatymo projektas, Lietuvos Respublikos juros aplinkos apsaugos jstatymo Nr. VIII-512 21
straipsnio pakeitimo jstatymo projektas ir Lietuvos Respublikos ’%statymo ,Del uZsienie€iy teisinés
padéties™ Nr. 1X-2206 2, 11, 19, 23, 26, 35, 124, 125, 133, 140° straipsniy ir priedo pakeitimo ir
Istatymo papildymo 20" straipsniu jstatymo projektas (toliau kartu — Jstatymy projektai).

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir Vidaus reikaly ministerija.

Istatymy projektus parengé Valstybés sienos apsaugos tarnybos (tarnybos vadas Rustamas
Liubajevas (tel. (8 5) 271 9303) Teisés skyriaus vyriausioji specialisté Lina Jurgeleviciené (tel. (8 5)
271 9364) ir vyriausioji specialisté Neringa Joksiené (tel. (8 5) 271 9330).
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Istatymy projekty rengima koordinavo Vidaus reikaly ministerijos Strateginiy sprendimy
paramos grupés (grupés vadovas Dainius Zilinskas, tel. (8 5) 271 72 17) vyresnysis pataréjas Sigitas
Mitalauskas (tel. (8 5) 271 7143).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai

1. Siuo metu VSIA jstatymo 22 straipsnyje (,,Duomeny tvarkymas Valstybés sienos
apsaugos tarnyboje‘) nustatyta, kad Valstybés sienos apsaugos tarnyba automatizuotu biidu kaupia
ir tvarko duomenis apie asmenis ir transporto priemones, reikalingus tarnybos funkcijoms atlikti.
Valstybés sienos apsaugos tarnyba asmens duomenis, jskaitant asmens kodg ir duomenis, susijusius
su teistumu, tvarko be duomeny subjekto sutikimo.

VSIJA jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 11 punkte yra nustatyta viena i§ Valstybés sienos
apsaugos tarnybos funkcijy — atlikti paieskos ir gelbéjimo bei terSimo incidenty likvidavimo darbus
Kursiy mariose, dalyvauti atliekant paieskos ir gelbéjimo darbus kitose paieskos ir gelbéjimo rajono
dalyse.

2. Pagal Siuo metu Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ (toliau
— UTP]) nustatytg teisinj reglamentavimg uZsienietis, kuriam taikomas bevizis rezimas, turi teis¢
atvykti i Lietuvos Respublikg ir buiti Lietuvos Respublikoje be vizos, bet jo buvimas Lietuvos
Respublikoje ir kitose Sengeno valstybése negali trukti ilgiau negu 90 dieny per bet kurj 180 dieny
laikotarpj.

UTP] pateiktos nuorodos j Reglamentg (EB) Nr. 1987/2006, kurj pakeis 2018 m.
lapkri¢io 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1861 dél Sengeno
informacinés sistemos (SIS) sukiirimo, eksploatavimo ir naudojimo patikrinimams kertant sieng,
kuriuo i§ dalies kei¢iama Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir i§ dalies keiiamas
bei panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1987/2006 (toliau — Reglamentas (ES) 2018/1861) ir
2018 m. lapkri¢io 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1860 dél Sengeno
informacinés sistemos naudojimo neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimui (toliau —
Reglamentas (ES) 2018/1860).

3. Lietuvos Respublikos juros aplinkos apsaugos jstatymo Nr. VIII-512 21 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad terSimo incidenty likvidavimo darbus Lietuvos Respublikos juros rajone,
iSskyrus jiros rajono vidaus vandenis, vykdo Lietuvos kariuomené, Kur$iy mariose — Vidaus
reikaly ministerijos jgaliotos institucijos.

4. Kokios siillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

|. Dél Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo 22, 23, 26 straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 22! straipsniu jstatymo projekto (toliau — VSIJA jstatymo
projektas):

1. VSIJA jstatymo projekto 22 straipsnio pakeitimas susijes su BDAR, AIS ir ETIAS
reglamenty jgyvendinimu bei Valstybés sienos apsaugos tarnybos informacinés sistemos (toliau —
VSATIS) modernizavimu:

a) pagal Lietuvos nacionalinio saugumo uztikrinimo pagrindy III dalies 12 skyriaus
nuostatas Valstybés sienos apsaugos tarnyba yra nacionalinio saugumo uZtikrinimo institucija.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos paskirtis — jgyvendinti valstybés sienos apsaugg ir jos kirtimo
kontrolg, o karo padéties ar ginkluotos gynybos nuo agresijos (karo) metu — priklausant
ginkluotosioms pajégoms ginti valstybe. Igyvendindama valstybés sienos apsaugg ir jos kirtimo
kontrolg (jskaitant vaizdo stebéjimg sienos apsaugos tikslais), uztikrindama pasienio teisinj rezima,
uztikrindama vieSajg tvarka ir valstybés sienos teisinio reZimo laikymasi, vykdydama kriminaline
zvalgyba, ikiteisminj tyrimg ir valstybing migracijos procesy kontrole, igyvendindama nusikalstamy
veiky prevencija, atskleidimg ir atlikdama jy tyrima, Valstybés sienos apsaugos tarnyba renka ir
tvarko asmens duomenis (iskaitant ir specialiy kategorijy asmens duomenis) nusikalstamy veiky
prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas, apsaugos nuo grésmiy
visuomenés saugumui ir jy prevencijos, taip pat nacionalinio saugumo tikslais.
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Valstybés sienos apsaugos tarnyba, rinkdama ir tvarkydama asmens duomenis, be BDAR,
vadovaujasi Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymu, Lietuvos
Respublikos asmens duomeny, tvarkomy nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar
baudziamojo persekiojimo uz jas, bausmiy vykdymo arba nacionalinio saugumo ar gynybos tikslais,
teisinés apsaugos jstatymu (toliau — Teisésaugos ADTAI), taciau neretai susiduria su $iy teisés akty
taikymo atskyrimu. Siekiant kuo tiksliau tiek duomeny subjektams, tick Valstybés sienos apsaugos
tarnybos darbuotojams taikyti duomeny apsauga reglamentuojancius teisés aktus, VSIJA istatymo
projekto 22 straipsnio 1-5 dalyse sitiloma nustatyti BDAR ir Teisésaugos ADTA]J taikymo mastg ir
konkreciau apibrézti, kokias funkcijas vykdydama Valstybés sienos apsaugos tarnyba tvarkys
asmens duomenis vadovaudamasi Teisésaugos ADTA]J;

b) pagal BDAR nuostatas duomeny subjektai turi platy teisiy jgyvendinimo spektra (teis¢ ]
informacijg, teis¢ susipazinti su savo duomenimis, reikalauti iStaisyti / papildyti savo asmens
duomenis, reikalauti iStrinti (,,biiti pamirStam®), apriboti duomeny tvarkyma, teis¢ i duomeny
perkélima, teise nebiiti automatizuotai vertinamam ir profiliuojamam, teis¢ nesutikti su asmens
duomeny tvarkymu ir pan.

Pagal Teisésaugos ADTA] 11, 13, 14, 30 straipsniy nuostatas duomeny subjekty teisés gali
biti visiskai arba i$ dalies apribotos jstatymuose nustatytais atvejais.

Pagal $iuo metu galiojantj VSIJA jstatyma néra nustatyty iSim¢iy, kada duomeny subjektui
tam tikros informacijos teikimas gali biiti atidétas, apribotas arba neteikiamas.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba pagal savo veiklos specifika ne visais atvejais gali
igyvendinti asmens duomeny subjekty teises. Pavyzdziui, pagal BDAR numatyta galimybé
duomeny subjektui i§ visy registry, informaciniy sistemy ir duomeny baziy (jkaitant ir vaizdo
stebéjimo sistemy turimus duomenis) gauti informacijg apie juose tvarkomus jo asmens duomentis,
taip pat informacija, kokiems duomeny gavéjams Sie duomenys buvo teikti, ta¢iau Valstybés sienos
apsaugos tarnyba ne visais atvejais galéty jgyvendinti $ig teisg, nes tai galéty reikSmingai pakenkti
tarnybos vykdomai veiklai.

Manome, kad Valstybés sienos apsaugos tarnybos tvarkomos informacijos pateikimas
duomeny subjektui ar kity asmens duomeny teisiy jgyvendinimas neturéty biiti absoliutus. VSIJA
jstatymo projekto 22 straipsnio 2, 4 dalyse sitiloma nustatyti, kokiais atvejais asmens duomeny
teisés gali biiti apribotos. Asmens duomeny tvarkymas nacionalinio saugumo ar gynybos tikslais
nepatenka ] ES teisés taikymo sritj, tokiam tvarkymui taikoma Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau — Konvencija). Konvencijos 8 straipsnyje nurodyta,
kad: ,,Kiekvienas turi teis¢ ] tai, kad biity gerbiamas jo asmeninis ir jo Seimos gyvenimas, buto
nelieCiamybe ir susirasin¢jimo slaptumas. ValdZios pareigiinai neturi teisés kiStis ] naudojimasi Sia
teise, 18skyrus jstatymo numatytus atvejus ir kai tai butina demokratin¢je visuomen¢je valstybes
saugumo, vieSosios tvarkos ar Salies ekonominés gerovés interesams, siekiant uzkirsti kelig teisés
pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyventojy sveikatai ar dorovei arba kity Zmoniy teiséms ir
laisvéms apsaugoti.“ Tiek Europos Zmogaus Teisiy Teismas (pvz., byloje F S. And Marper V. The
United Kingdom), tiek Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasisake, kad Zmogaus
teisés gali buti ribojamos tik jstatymy nustatyta tvarka, t. y. ribojimas turi bti teisétas ir butinai
reikalingas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas byloje Nr.
6/96-10/96). Ivertinus tai, kad Valstybés sienos apsaugos tarnybai biitina nustatyti jstatymu
galimybe riboti duomeny subjekty teises, ir tai, kad dél kiekvieno atvejo turi biiti sprendZiama
individualiai, siiiloma duomeny valdytojui (Valstybés sienos apsaugos tarnybai) leisti nustatyti
sprendimo priémimo mechanizma, kaip, kada ir kokiais atvejais ir sglygomis gali biti ribojamos
duomeny subjekty teisés;

c) kitas aspektas — Teisésaugos ADTA] numatyta, kad specialiy kategorijy asmens
duomenis nacionalinio saugumo ar gynybos tikslais galima tvarkyti, kai tai leidziama pagal ES arba
Lietuvos Respublikos teisés aktus. VSIJA jstatymo projekto 22 straipsnio 1 dalyje siekiama
nustatyti, kad Valstybés sienos apsaugos tarnyba turi teis¢ tvarkyti ir specialiy kategorijy asmens
duomenis;
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d) Valstybés sienos apsaugos tarnybos funkcijoms igyvendinti sukurta VSATIS, todél
VSIJA jstatymo projekto 22 straipsnio 6 dalyje sitiloma:

1. nurodyti, kokioje informacinéje sistemoje tarnyba kaupia asmeny duomenis,

2. nustatyti, kad Valstybés sienos apsaugos tarnyba, tvarkydama duomenis, turi teise juos
rinkti naudodama technines priemones (vaizdo stebéjimo sistemas, e. varty sistema ir kt.)

e) VSIJA jstatymo projekto 22 straipsnio 7, 8 dalyse sitiloma reglamentuoti tarnybos
tvarkomy asmens duomeny teikimo salygas. Be to, jgyvendindamas AIS reglamenta, kuriuo
valstybés narés jpareigojamos sukurti AIS, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministras 2018 m.
gruodzio 4 d. jsakymu Nr. 1V-902 ,.Dé¢l 2017 m. lapkric¢io 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 2017/2226, kuriuo sukuriama atvykimo ir iSvykimo sistema (AIS), kurioje
registruojami treCiyjy Saliy pilie¢iy, kertanciy valstybiy nariy iSorés sienas, atvykimo ir i§vykimo
bei atsisakymo leisti jiems atvykti duomenys, nustatomos prieigos prie AIS teisésaugos tikslais
salygos ir i§ dalies kei¢iama konvencija ,,Dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo® ir reglamentai
(EB) Nr. 767/2008 ir (ES) Nr. 1077/2011, ir 2018 m. rugséjo 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 2018/1240, kuriuo sukuriama Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema
(ETIAS) ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1077/2011, (ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399,
(ES) 2016/1624 ir (ES) 2017/2226 igyvendinimo®, paskyré Valstybés sienos apsaugos tarnybg AIS
duomeny valdytoja.

2020 m. geguzés ménesj Atvykimo—iSvykimo ir Europos kelioniy informacijos ir leidimy
sistemy kiirimo ir diegimo organizavimo valdymo komitetas, patvirtintas Valstybés sienos apsaugos
tarnybos vado jsakymu, atsizvelgdamas j AIS reglamento 40 straipsnio 1 dalj, kurioje nurodyta, kad
valstybé nar¢ savo nacionalinéje atvykimo ir iSvykimo sistemoje arba lygiavertése nacionalinése
bylose, visapusiskai laikydamasi Sajungos teisés, gali saugoti raidinius skaitmeninius duomenis,
kuriuos ta valstybé nar¢ jvede j AIS, nusprendé kopijuoti ir saugoti tokius duomenis. Taigi, sukiirus
ES AIS, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, vadovaudamasi AIS reglamento 40 straipsnio
nuostatomis, vykdys AIS duomeny kopijavima j VSATIS. Valstybés sienos apsaugos tarnyba, kaip
duomeny valdytoja, privalo uztikrinti, kad duomenys bty tvarkomi (renkami, saugomi, teikiami
kitoms treciosioms Salims) tik pagal aiskias ES ir nacionalinés teisés aktuose jtvirtintas nuostatas ir
uztikrinant BDAR numatytas asmens duomeny saugumg uztikrinanéias sglygas, t. y. siekiama
nustatyti, kad AIS saugomi duomenys neperduodami ir prieiga prie jy nesuteikiama treciosioms
Salims, tarptautinéms organizacijoms ar privatiems subjektams, iSskyrus, kai yra AIS reglamento
40-41 straipsniuose nustatytos sglygos.

Todéel VSIJA jstatymo projekto 22 straipsnio 9 dalyje sitiloma nustatyti AIS reglamento 40
straipsnio 1 dalyje nustatyty duomeny teikimo salygas.

2. Atsizvelgdami j tai, kad iki Siol néra reglamentuoti informacijos teikimo Valstybés
sienos apsaugos tarnybai aspektai, ir siekdami teisinio aiSkumo, kokia tvarka ir sglygomis valstybeés
ir savivaldybiy institucijos, jstaigos ir ymongs, kiti juridiniai asmenys turi teikti informacijg 1§ jy
tvarkomy valstybés registry ar informaciniy sistemy, siiloma VSIJA jstatyma papildyti nauju 22"
straipsniu, jame nustatant prievole valstybés ir savivaldybiy institucijoms, jstaigoms ir jmonéms,
Kitiems juridiniams asmenims Valstybés sienos apsaugos tarnybai teikti neatlygintinai turimus
duomenis registruose, dokumentus ar dokumenty nuorasus, jeigu tai biitina tarnybos funkcijoms
atlikti.

3. VSIJA jstatymo projekte kei¢iamas VSIJA jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 11 punktas,
Jjame sitilant atsisakyti Valstybés sienos apsaugos tarnybai nebiidingos funkcijos — ter§imo incidenty
likvidavimo darby KurSiy mariose.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos paskirtis — jgyvendinti valstybés sienos apsaugg ir jos
kirtimo kontrolg. Atsizvelgiant ] tai, tiek tarnybos ZmogiSkieji iStekliai, tiek biudzZeto léSos
pirmiausiai turéty biiti skiriamos $iai pagrindinei tarnybos funkcijai vykdyti.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba terSimo incidenty likvidavimo darbams vykdyti Kur$iy
mariose nebuvo gavusi nei papildomy etaty, nei finansavimo, Sios funkcijos vykdymas ar
pasirengimas reaguoti buvo uZtikrinamas i§ tarnybai skirty asignavimy. Siuo metu tarnybos
personalo, skirto veiklai jiiroje, kiekis dél laivy specialisty triikumo yra nepakankamas tam, kad
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tarnyba, be valstybés sienos apsaugos funkcijy, papildomai galéty operatyviai atlikti terSimo
incidenty likvidavimo ir ypatingy priemoniy vykdymo funkcijas KurS$iy mariose. [vykus terSimo
incidentui, terSimo incidenty likvidavimag atlikty tuo metu valstybés sienos apsaugos funkcijas
vykdantys pareigiinai, todél buty susilpninama iSorés sienos kontrolé, t. y. pajégos nukreipiamos
netiesioginéms tarnybai pavestoms funkcijoms vykdyti. Atsizvelgiant | dabarting geopoliting
situacija, pareigiiny, vykdanciy iSorés sienos kontrolg, siuntimas vykdyti terSaly rinkimo darbus gali
turéti neigiamg jtaka valstybés sienos apsaugai. Valstybés sienos apsaugos tarnyba taip pat neturi ir
specialisty, kurie buty kompetentingi mokyti tarnybos pareigiinus atlikti terSaly likvidavimo darbus.

Pazymétina, kad Valstybés sienos apsaugos tarnybos laivai statomi (jsigyjami) sienos
apsaugos funkcijoms atlikti, todél juose néra jrangos terSimo incidenty likvidavimo darbams atlikti.
Naujausias tarnybos patrulinis laivas ,,Aleksandras Barauskas® buvo jsigytas pasinaudojant Europos
Sajungos ISorés sieny fondo IéSomis, kurios tiesiogiai yra skiriamos iSorés sienos steb&jimui
stiprinti, bet ne kitoms, su sienos kontrole nesusijusioms, funkcijoms vykdyti. Taip pat ir naujy
patruliniy kateriy bei laivo jsigijimo projektuose néra numatyta terSimo incidenty likvidavimo
jranga ir funkcinis pritaikymas.

PAGD, organizuodamas ir vykdydamas gelbéjimo darbus ir vadovaudamasis PrieSgaisriniy
gelbéjimo pajégy atlieckamy gaisry gesinimo ir kity gelbéjimo darby organizavimo nuostatais,
patvirtintais PAGD direktoriaus 2013 m. lapkri¢io 18 d. jsakymu Nr. 1-280 ,,Dél PrieSgaisriniy
gelbéjimo pajégy atliekamy gaisry gesinimo ir kity gelb¢jimo darby organizavimo nuostaty
patvirtinimo®, atlieka cheminiy ir radioaktyviyjy medziagy lokalizavima, ekstremaliyjy situacijy
likvidavimo ir jy padariniy Salinimo darbus, Lietuvos Respublikos teritorijos vidaus vandenyse
vykdo terSaly likvidavima, turi atitinkamg jranga, PAGD pareigiinai iSmokyti atlikti Siuos darbus.
Ivertinus tai, sitiloma terSimo incidenty likvidavimo darby KurSiy mariose tiesiogine atsakomybeg ir
Sios funkcijos vykdyma perduoti PAGD, o Valstybés sienos apsaugos tarnybai nustatyti funkcija
padéti turimomis pajégomis ir priemonémis PAGD’ui, esant poreikiui.

4. VSIJA jstatymo projekto 26 straipsnio pakeitimas parengtas atsizvelgiant i ETIAS
reglamento 8 straipsnio 1 dalj bei Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakyma, kuriuo
Valstybés sienos apsaugos tarnyba paskirta ETIAS nacionaliniu padaliniu, atsakingu uZ treciyjy
Saliy pilie¢iy, kuriems netaikomas vizos turéjimo reikalavimas, keliaujant j Sengeno erdve, prasymy
del ETIAS elektroninio kelionés leidimo (toliau — kelionés leidimas) iSdavimo nagringjimg ir
sprendimy d¢l jy priémima, kai atliekant ETIAS automatizuotg praSymy tvarkymg bus nustatyta
atitiktis (jrasas apie asmenj i§ atitinkamy duomeny sistemy) ir ETIAS centrinis padalinys inicijuos
praSymo tvarkymg rankiniu biidu, sprendimy dé¢l riboto teritorinio galiojimo kelionés leidimo
iSdavima, kelionés leidimo panaikinimg arba atSaukimg (ETIAS reglamento 8 straipsnio 2 dalies a,
d ir g punktai).

ETIAS nacionalinio padalinio funkcijy vykdymas pavestas Valstybés sienos apsaugos
tarnybai, taciau Siuo metu VSIJA jstatyme néra nuostatos, suteikiancios tarnybos pareiginams teis¢
priimti sprendimus dél kelionés leidimy i8davimo, atsisakymo iSduoti, atSaukimo ar panaikinimo
vadovaujantis ETIAS reglamento nuostatomis.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiginams priémus sprendimus atsisakyti iSduoti
kelionés leidimus, juos panaikinus ar atSaukus, bus ribojamos kity asmeny teisés, todél manome,
kad tarnybos pareigiiny teis¢ leidimy iSdavimo, atSaukimo, panaikinimo ir kt. mastu turi biiti
nustatyta jstatymy lygmeniu, ir sitiloma papildyti VSIJA jstatymo 26 straipsnj nuostata, suteikiancia
teise tarnybos pareiglinams priimti sprendimus dél kelionés leidimy iSdavimo, atsisakymo iSduoti,
atSaukimo ar panaikinimo vadovaujantis ETIAS reglamento nuostatomis.

Il. Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties Nr. 1X-2206 2,
11, 19, 23, 26, 35, 124, 125, 133, 140° straipsniy ir priedo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 20*
Straipsniu jstatymo projekto:

Pagal Siuo metu galiojant] teisinj reglamentavimg uZsienietis, kuriam taikomas bevizis
rezimas, turi teis¢ atvykti i Lietuvos Respublikg ir biiti Lietuvos Respublikoje be vizos, bet jo
buvimas Lietuvos Respublikoje ir kitose Sengeno valstybése negali trukti ilgiau negu 90 dieny per
bet kurj 180 dieny laikotarpj.
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Pradé¢jus taikyti ETIAS reglamento nuostatas treciyjy Saliy pilieciams, nurodytiems ETIAS
reglamente, kuriems taikomas bevizis rezimas, kad jie atvykty j Lietuvos Respublikg ir biity joje,
bus taikomas naujas reikalavimas — turéti galiojantj kelionés leidimg. Pagal ETIAS reglamento
reikalavimus atvykti j Lietuvos Respublikg ir buti joje taip pat galés treciyjy Saliy pilie€iai, turintys
riboto teritorinio galiojimo kelionés leidima, iSduotg taikant ETIAS reglamento 44 straipsnyje
numatytas procediiras ir suteikiantj teis¢ buti Lietuvos Respublikos teritorijoje ne ilgiau kaip 90
dieny nuo pirmo atvykimo su Siuo leidimu dienos. Atsizvelgiant | tai, kad ETIAS reglamente
nustatytas visiSkai naujas dokumentas, suteikiantis teis¢ treciyjy Saliy pilieCiams atvykti j Lietuvos
Respublikg ir biti joje tam tikra nustatytg laikotarpj, ir siekiant teisinio suderinamumo, sitiloma
papildyti UTP] 11 straipsnj, numatant jame pareigg treciyjy Saliy pilieCiams, ketinantiems atvykti ir
(ar) buti Lietuvos Respublikos teritorijoje, turéti ETIAS reglamente nustatyta kelionés leidimg.

Taip pat siiiloma UTP] 11 straipsnj papildyti nuostata, kad kelionés leidimo turé¢jimas
savaime nesuteikia teisés atvykti j Lietuvos Respublika.

Pradéjus taikyti ETIAS reglamentg, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ETIAS
nacionalinis padalinys bus atsakingas uz treciyjy Saliy pilieciy, kuriems taikomas bevizis rezimas
keliaujant j Sengeno erdve, praymy dél kelionés leidimo i§davimo nagrinéjimo ir sprendimy dél juy
priémimo, kai atliekant ETIAS automatizuota praSymy tvarkyma bus nustatyta atitiktis (jrasas apie
asmen] bent vienoje i§ §iy duomeny sistemy: SIS, AIS, Europolo bei ECRIS ar valstybés narés
sudarytame Stebéjimy sarase) ir ETIAS centrinis padalinys inicijuos praSymo tvarkymg rankiniu
bidu, sprendimy dél riboto teritorinio galiojimo kelionés leidimy iSdavimg, kelionés leidimo
panaikinimg arba atSaukima (ETIAS reglamento 8 straipsnio 2 dalies a, d ir g punktai). Todél
siilome papildyti UTP] 20" straipsniu, jame nurodant, kad sprendimus dél kelionés leidimo
iSdavimo ar atsisakymo ji iSduoti, jo panaikinimo arba atSaukimo priima Valstybés sienos apsaugos
tarnyba, vadovaudamasi ETIAS reglamento nuostatomis vidaus reikaly ministro nustatyta ir su
uzsienio reikaly ministru suderinta tvarka. Papildzius UPTI Sia nuostata, Siems sprendimams
apskysti bus taikomos UTP] X skyriaus nuostatos.

Ivertinus ETIAS reglamento nuostatas, kuriose numatytas treciyjy Saliy pilieciams,
ketinantiems atvykti ir buti valstybiy nariy teritorijose, privalomas reikalavimas turéti kelionés
leidima, siiloma papildyti UTP] 23 straipsnio nuostatas, iSple¢iant minétame straipsnyje iSvardytus
neteiséto buvimo Lietuvos Respublikoje pagrindus. Sidlloma nustatyti, kad uzsienietis, kurio
kelionés leidimo galiojimas yra pasibaiges, panaikintas ar atSauktas, taip pat jeigu uZsienietis yra
Lietuvos Respublikos teritorijoje be kelionés leidimo, jei jis bitinas, buty laikomas neteisétai
esanCiu Lietuvos Respublikos teritorijoje. Taip pat sitiloma nustatyti iSimtj, kad uzsienieCio
buvimas Lietuvos Respublikoje nebiity laikomas neteisétu paaiskéjus informacijai, kad uzsienietis
yra jtrauktas ] UzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti ; Lietuvos Respublika, nacionalinj sgrasa
arba dél jo kita Sengeno valstybé j Sengeno informacing sistema yra jvedusi perspéjima dél
draudimo uzsienieéiui atvykti ir apsigyventi pagal Reglamento (ES) 2018/1861, jei uzsienieCiui
iSduotas riboto teritorinio galiojimo kelionés leidimas vadovaujantis ETIAS reglamento
nuostatomis, ir Sios aplinkybés paaiskéja uzsieniec¢io buvimo Lietuvos Respublikoje metu.

Atsizvelgiant | ETIAS reglamento nuostatas, kuriose nustatytas reikalavimas treciyjy Saliy
pilieCiams turéti galiojant] kelionés leidima, ir | leidimo turétojui suteikt teise biti valstybéje naréje
nustatytg laikotarpj, sitiloma papildyti UTP] 124 straipsnj, jame nustatant, kad uZsienietis privaléty
1Svykti 1§ Lietuvos Respublikos iki kelionés leidimo galiojimo pabaigos.

Siuo metu UTP] nustatytas baigtinis sarasas atvejy, kuriais vadovaujantis priimami
sprendimai grazinti uzsieniet] | uZsienio valstybe. Pradéjus taikyti ETIAS reglamento nuostatas,
treciyjy Saliy pilieiams, kuriems netaikomas vizos reikalavimas, buvimo Lietuvos Respublikoje
teisétu pagrindu bus galiojancio kelionés leidimo turéjimas.

Sitloma papildyti UTP] 125 straipsnj, jame numatant, kad sprendimas grazinti uzsieniet] i
uZzsienio valstybe priimamas, kai jam atSaukta viza arba panaikintas ar atSauktas kelionés leidimas,
taip pat jis yra Lietuvos Respublikos teritorijoje pasibaigus kelionés leidimo galiojimui.

Atsizvelgiant | ETIAS reglamenta, kuriuo nustatomas privalomas reikalavimas treciyjy
Saliy pilieciams turéti kelionés leidima, siiloma atitinkamai iSplésti UTP] 133 straipsnyje nustatyta
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sarasg pagrindy, dél kuriy uzsienieCiams gali biiti draudziama atvykti | Lietuvos Respublika,
numatant, kad uZzsienieciui, kuriam buvo atsisakyta iSduoti kelionés leidima ar jis buvo panaikintas
arba atSauktas, gali buti uzdrausta atvykti | Lietuvos Respublika ne ilgesniam kaip 5 mety
laikotarpiui.

Pagal Reglamento (ES) 2018/1861) 65 straipsnj, nuo $io reglamento taikymo pradzios
panaikinamas 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1987/2006 dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir
naudojimo, taip pat pradedamas taikyti Reglamentas (ES) 2018/1860.

Pagal Reglamento (ES) 2018/1860 9 straipsnio 2 dalj, jeigu valstybé naré informuoja
perspéjima i Reglamentu (ES) 2018/1861 nustatyta Sengeno informacine sistema (SIS) jvedusia
valstybé nare¢, kad ji ketina iSduoti leidimg gyventi ar ilgalaike viza arba pratesti jy galiojima
treCiosios Salies pilieCiui, dél kurio pateiktas perspéjimas dél grazinimo, prie kurio néra draudimo
atvykti, perspéjima pateikusi valstybé naré nedelsdama istrina perspéjimg dél grazinimo. Tai
reiSkia, kad toks perspéjimas néra priezastis atsisakyti iSduoti viza, taip pat atsisakyti iSduoti ar
pakeisti leidimg gyventi uzsienieciui.

Atsizvelgiant | tai, UTP] 19 ir 35 straipsniuose nustatoma, kad nacionaling vizg
uzsienieCiui atsisakoma i$duoti, o iSduota nacionaliné viza panaikinama, taip pat iSduoti ar pakeisti
leidima gyventi uZzsienieiui atsisakoma, jeigu dél jo kita Sengeno valstybé j Sengeno informacine
sistema yra jvedusi perspéjima dél draudimo uZzsienieciui atvykti ir apsigyventi pagal Reglamento
(ES) 2018/1861 nuostatas ar perspéjimg dél uzsienieio grazinimo pagal Reglamento (ES)
2018/1860 nuostatas, prie kurio yra draudimas atvykti. UTP] 26 straipsnis tikslinamas atitinkamai
numatant pareigag Migracijos departamentui konsultuotis su perspé€jimg dél grazinimo jvedusia
valstybe ar pareiga konsultuoti, jeigu tokj perspéjima yra pateikusi Lietuvos Respublika.

. Lietuvos Respublikos jiros aplinkos apsaugos jstatymo Nr. VIII-512 21 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto tikslas — sudaryti teisines prielaidas Valstybés sienos apsaugos tarnybai
atsisakyti nebiidingos funkcijos — ter§imo incidenty likvidavimo darby Kur$iy mariose.

Sitloma ter§imo incidenty likvidavimo darby KurSiy mariose vykdyma perduoti PAGD ir
nustatyti, kad terSimo incidenty likvidavimo darbus Lietuvos Respublikos jiiros rajone ir KurSiy
mariose atlieka ne Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos jgaliotos institucijos, o PAGD,
kuris prireikus galés pasitelkti Valstybés sienos apsaugos tarnybos pajégas ir priemones.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymy projektus toks vertinimas turi biiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiuy pasekmiuy biity iSvengta

Laukiami teigiami jstatymy rezultatai aptarti 4 punkte.

Priémus [statymus, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymai nesusij¢ su jtaka kriminogeninei situacijai.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymai nesusije¢ su jtaka verslo sglygoms ir jo plétrai.

8. Ar jstatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymy projektai strateginio lygmens planavimo dokumentams nepriesStarauja.

9. Istatymy inkorporavimas i teising¢ sistema, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios
Priémus Jstatymus, kity jstatymy priimti, keisti ar pripazinti netekusiais galios nereikés.
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10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymy projekty savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Jstatymy projektai parengti laikantis nustatyty reikalavimy.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Jstatymy projekty nuostatos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentams nepriestarauja.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuyju teisés akty, kas ir kada juos
turéty priimti

Pritarus Istatymy projektams, reikés pakeisti:

1. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008 m. spalio 27 d. jsakymag Nr. 1V-381
,Del jgaliojimy suteikimo likviduoti terSimo incidentus ir vykdyti ypatingas priemones KurSiy
mariose*;

2. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010 m. gruodZzio 31 d. jsakyma Nr. 1V-831
,»Dél PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos nuostaty
patvirtinimo*;

3. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d. jsakyma Nr. 1V-429
»Dé€l Sprendimy dél uZsieniecio jpareigojimo i§vykti, i§siuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per
Lietuvos Respublikos teritorija priémimo ir jy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo*;

4. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly
ministro 2017 m. gruodzio 28 d. jsakyma Nr. 1V-899/V-330 ,,Dél Vizos iSdavimo tvarkos apraso
patvirtinimo*;

5. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. lapkri¢io 9 d. jsakymag Nr. V-1044/D1-
673/1V-596 ,,Dél TerSimo incidenty likvidavimo jiiros rajone darby plano patvirtinimo*.

Pritarus [statymy projektams, reikés parengti tvarka, nustatancia praSymy dél kelionés
leidimy i8davimo nagrin¢jima, prasytojy informavimg apie priimtus sprendimus, apskundima, ir ja
suderinus su Uzsienio reikaly ministerija patvirtinti vidaus reikaly ministro jsakymu.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Rengdamasi jgyvendinti ETIAS reglamento reikalavimus, Europos Komisija atliko
keliautojy, kuriems netaikomas vizos reikalavimas, atvykimo | Europos Sgjunga tikétiny srauty
skaiiavimus 2020-2023 metams. Buvo atlikti preliminariis skaiiavimai, pagal analogiSky JAV
(ESTA), Kanados (,,eTA®), Australijos (,,eVisitor Visa“) sistemy veiklos praktikg ir pastaryjy 3
mety keliautojy srautus j ES Salis. Rezultatai apima i§duosimy leidimy kiekiy skai¢iavima, rankinio
praSymy nagrin¢jimo poreikio skaiCiavimg bei tam reikiamy techniniy ir Zmogiskyjy iStekliy
skaiCiavimg. Ikipandeminés statistikos duomenimis, prognozuojamas keleiviy srautas 2022 m. j ES
yra 43,5 mln., dél ,,Brexit’o” jis gali iSaugti iki 67 mln. Kiekvienais vélesniais metais galimas
kasmetinis 4,2 procento keleiviy skaic¢iaus augimas. Prognozuojama, kad ETIAS centrinis padalinys
(FRONTEX sudétyje) rankiniu budu turés perzitréti apie 5 procentus praSymy, o nacionaliniai
padaliniai — apie 3 procentus. Taip pat uzsienio Saliy patirtis rodo, kad vieno prasymo rankiniam
apdorojimui vidutiniSkai prireikia 30 min.

Vadovaudamasi Europos Komisijos skai¢iavimy metodologija, VSAT atliko analogiskus
keliautojy, kuriems netaikomas vizos reikalavimas, atvykimo j Lietuvos Respublikg statistinius
skaic¢iavimus. | Lietuvag per 2017 m. atvyko 358 334 treciyjy Saliy pilieéiai, kuriems pagal nauja
tvarkg tekty pildyti praSymus ir gauti leidimg, per 2018 m. tokiy buvo jau 535 452 (ikipandeminiai
metai ir nejvertinti ,,Brexit’o” padariniai). Nustatyta, kad Lietuvos nacionaliniam padaliniui tekty
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nagrinéti apie 20 000 treCiyjy Saliy pilie¢iy prasymy, o esant kasmetiniam 4,2 procento
atvykstanciyjy skaiciaus augimui $is skaiCius padidéty 800 praSymy. Remiantis Sia statistika ir EK
prognozuojamais darbo kriiviais, buvo apskai¢iuota, kad VSAT reikés 7 darbuotojy (dirbanéiy visu
etatu) uztikrinti savalaikj ir sklandy prasymy nagrinéjimo procesg. Taip pat jvertinti kiti darbo
kriivio aspektai — konsultacijos dél leidimy procediiry, keleiviy skundy nagrinéjimas, sprendimy
atstovavimas teisminiuose gincuose, rizikos faktoriy ir steb&¢jimo sgrasy valdymas, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija uztikrinimas, informacinés sistemos nacionalinés dalies
administravimas ir veiklos uztikrinimas. I§vardintoms funkcijoms atlikti reikalingi 2—3 darbuotojai
(dirbantys visu etatu). Galutinai sukomplektuotam ETIAS nacionaliniame padalinyje turéty buti 9
etatai.

Pasirengimas ETIAS sistemos funkcionavimui nuo 2023 m. sausio 1 d. i§ valstybiy nariy
reikalauja organizaciniy sprendimy, teisinés bazés adaptavimo bei technologiniy sprendimy
igyvendinimo. ETIAS leidimai yra visiSkai nauja migracijos kontrolés sritis ir VSAT veiklos
funkcija. Jai vykdyti VSAT jsteigé ETIAS nacionalinj centrg Sienos kontrolés organizavimo
valdybos sudétyje su 4 etatais (perskirstant rezervinius etatus). ETIAS reglamentu iSkelty uzduociy
perskirstymas turimiems etatams labai ribotas, nes darbo kriivio padid¢jimas yra Zenklus ir laiko
sgnaudos didziulés (vien praSymams nagrinéti — apie 10000 darbo valandy). Siekiant iSlaikyti
veiklos kokybe bei tinkamg naujy funkcijy jgyvendinima papildomi 5 etatai yra bitini. Kadangi
ETIAS NC padalinio darbuotojy funkcijos susijusios su migracijos kontrole (reglamento nuostata),
kriminaline zvalgyba (stebéjimo saraSas ir rizikos analize¢) ir sienos kirtimo kontrole (suteikiant
kelionés leidimg arba atsisakant ji suteikti) — padalinio darbuotojai yra statutiniai valstybés
tarnautojai.

Pasirengimo naudotis ETIAS sistema iSlaidos dengiamos Vidaus saugumo fondo
finansuojamo projekto Nr. LT/2020/VSF/2.4.6.1 ,Europos kelioniy informacijos ir leidimy
sistemos (ETIAS) sukiirimas ir jgyvendinimas® 1éSomis. Nuo 2022 m. pagal UPTI nuostatas,
susijusias su ETIAS reglamento jgyvendinimu, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje biity jsteigtos
papildomos 5 statutiniy valstybés tarnautojy pareigybés, kurioms islaikyti reiks apie 185 000 eury
valstybés biudzeto 1éSy per metus.

TerS§imo incidenty likvidavimo darby KurSiy mariose funkcijos perdavimas papildomy
biudzeto 1¢Sy nepareikalaus — reikalingos 1¢Sos funkcijai vykdyti bus perskirstytos tarp Valstybés
sienos apsaugos tarnybos ir PAGD.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Istatymy projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir i§vady negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia S$iems ijstatymuy projektams jtraukti i
kompiuterine paieSkos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei
sritis

Istatymy projekty reikSminiai zodziai, reikalingi siems projektams, jtraukti j kompiutering
paieskos sistema, jskaitant reikSminius zodZius pagal Europos Zodyna ,,Eurovoc®: ,,Valstybés sienos
apsaugos tarnyba®, ,.terSalai®, ,,duomeny apsauga®, ,,informacinés sistemos*‘.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Néra.




