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ES APLINKOS TARYBOJE SVARSTOMAIS KLAUSIMAIS

	1. Fit for 55 paketas (teisėkūros iniciatyvos atnaujintam 2030 m. Klimato tikslui įgyvendinti) – pasikeitimas nuomonėmis
a) Direktyvos (ES) 2003/87/EB, nustatančios ES prekybos šiltnamio efektą sukeliančių dujų   apyvartiniais taršos leidimais sistemą, siekiant įgyvendinti ambiciją dėl naujojo klimato 2030 tikslo, peržiūra (toliau ES ATLPS direktyva)
Klausimo esmė.
ES ATLPS iki 2030 m. siekiama sumažinti bendrą išmetamą ŠESD kiekį 61 proc., palyginti su 2005 m. (dabartinis tikslas 43 proc.), išplečiant taikymo sritį ir griežtinant galiojančias nuostatas. Siūloma įtraukti jūrų transportą į ATLPS. Tai apims visą ES vidaus reisų metu išmetamą CO2 kiekį ir 50 proc. reisų už ES ribų. Griežtinant ATLPS, siūloma padidinti ES ATL metinės kvotos linijinį mažinimo koeficientą (LMK) nuo 2,2 proc. iki 4,2 proc.

Sektoriuose (geležies ir plieno, cemento, trąšų, aliuminio produkcijos ir elektros importas), kuriems bus taikomas pasienio anglies dioksido korekcijos mechanizmas (angl. CBAM), nemokamas paskirstymas bus laipsniškai panaikintas iki 2035 m., nes jį pakeis CBAM sertifikatai, kurie nuo 2026 m. bus taikomi importuotiems produktams. 

Nemokamų leidimų aviacijos sektoriuje neliks nuo 2027 m., visi jie bus aukcionuojami. Aviacijai taip pat bus taikomas padidintas LMK. ATLPS ir toliau turėtų būti taikoma Europos vidaus skrydžiams, o pasaulinę sistemą – CORSIA – siūloma taikyti ES orlaivių naudotojams, vykdantiems skrydžius už Europos ribų į trečiąsias šalis, dalyvaujančias CORSIA, ir iš jų. 

Modernizavimo fondo ir Inovacijų fondo apimtys yra didinamos. Modernizavimo fondui bus skiriami papildomi 2,5 proc. ATL, kurie bus paskirstyti tom VN, kurių BVP/gyventojui yra mažesnis nei 65 proc. ES vidurkio (tarp jų ir Lietuvai). Inovacijos fondas padidės 200 mln. ATL.  Taip pat, nustatoma, kad visos VN pajamos, gautos už aukcionuotus ATL, būtų privalomai skiriamos su klimatu susijusiems tikslams. 

Nustatomas pastatų ir kelių transporto sektorių apmokestinimas, įtraukiant juos į naują savarankiškai veikiančią ATLPS. Nuo 2026 m. kuro ir degalų tiekėjai į rinką  privalės  pirkti ATL (nemokamų ATL nebus), kad iki 2030 m., palyginti su 2005 m., šiuose sektoriuose išmetamųjų teršalų kiekis sumažėtų 43 proc. Visos iš aukcionų gautos pajamos bus naudojamos su klimatu ir energetika susijusiems tikslams, o 25 proc. pajamų bus skirta Socialiniam klimato fondui.

Siekiant toliau užtikrinti stabilią ir gerai veikiančią ATLPS, siūloma rinkos stabilumo rezervo (RSR) peržiūra. Ja siekiama iki 2030 m. išlaikyti 24 proc. visų apyvartoje esančių ATL kiekio (kai šis viršija 1096 mln.) įtraukimą į RSR, norint išvengti galimo ATL pertekliaus rinkoje.
 
b) Reglamento (ES) 2018/842, kuriuo, prisidedant prie klimato politikos veiksmų, kad būtų vykdomi įsipareigojimai pagal Paryžiaus susitarimą, valstybėms narėms nustatomi įpareigojimai 2021–2030 m. laikotarpiu sumažinti išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų metinį kiekį, peržiūra (toliau – Pastangų pasidalinimo reglamentas (PPR); 
 
Klausimo esmė.
PPR taikymo sritis išlieka nepakitusi, nors nuo 2026 m. į paralelią ES ATLPS įtraukiami pastatai ir kelių transportas, o tai apimtų maždaug pusę PPR reguliuojamo išmetamo ŠESD kiekio. ES ŠESD mažinimo minimalus tikslas ATLPS nedalyvaujančiuose sektoriuose padidinamas 10 proc., nuo -30 proc. iki -40 proc., palyginti su 2005 m. ES VN ŠESD mažinimo tikslai ATL nedalyvaujančiuose sektoriuose  nustatomi nuo -10 proc. iki -50 proc., palyginti su 2005 m. ir atitinkamai 2025 m. bus patikslintos metinės ŠESD kvotos 2026–2030 m. laikotarpiui (LT didinamas ŠESD sumažinimo tikslas iki 2030 m. nuo -9 proc. iki -21 proc.). LULUCF lankstumo absorbentų kreditus bus privaloma naudoti dviem 5 m. laikotarpiais (LT iš 6,5 mln. t CO2 ekv. absorbentų kiekio – 3,25 mln. galės panaudoti 2021–2025 m., likusią dalį – 2026–2030 m.). Nustatomas papildomas 178 mln. t LULUCF absorbentų lankstumas 2026–2030 m. tikslams pasiekti tuo atveju, jei ES VN išnaudoja šiuo metu galiojančius lankstumus (5–10 proc. metinių ŠESD kvotos vienetų perkėlimą/skolinimąsi tarp metų, pirkimą/perleidimą kitoms ES VN, turėdamos perteklių, LULUCF absorbentų lankstumą), o pats rezervas pradėtų veikti tik tuo atveju, jei būtų pasiektas ES -55 proc. ŠESD sumažinimo tikslas.

Skaičiavimo metodas ir toliau grindžiamas BVP/gyventojui kriterijumi, taikant ribotą kiekį tikslinių pataisų, kad būtų atsižvelgta į ekonominį efektyvumą ir konkrečias kelių VN aplinkybes. Maksimalus tikslo padidinimas vienai valstybei narei – 12 proc. Kiekvienos valstybės narės metiniams išmetamų ŠESD limitams taikomi trys skirtingi režimai: 2021–2022 m. galiojantis reglamentavimas nekeičiamas; 2023-2025 m. trajektorija koreguojama pagal naują 40 proc. mažinimo tikslą; 2026-2030 m. laikotarpiu trajektorija perskaičiuojama antrą kartą, naudojant atnaujintus inventoriaus duomenis.
 
 c) Reglamento (ES) 2018/841 dėl šiltnamio efektą sukeliančių dujų, išmetamų ir absorbuojamų dėl žemės naudojimo, žemės naudojimo keitimo ir miškininkystės, kiekio įtraukimo į 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategiją, peržiūra (toliau – LULUCF reglamentas) 
 
Klausimo esmė.
LULUCF reglamento peržiūros tikslai – nustatyti paprastesnes, skaidresnes ir veiksmingesnes taisykles ir tikslus, iki 2030 m. padidinti ŠESD absorbciją ES bent iki -310 mln. tonų CO2 ekvivalento ir nustatyti tikslą iki 2035 m. sukurti klimatui neutralų ES žemės naudmenų sektorių.

Iki 2025 m. dabartinio LULUCF reglamento taisyklės iš esmės nesikeičia, visų pirma išlieka išmesto ŠESD padengimo absorbentais „no debit“ taisyklė ir apskaitos principai. Tuo tarpu nuo 2026 m. iki 2030 m. siūlomi keli svarbūs pakeitimai: tikslas iki 2030 m. padidinti ŠESD absorbciją ES iki -310 Mt CO2e paskirstomas VN kaip nacionaliniai tikslai, atspindintys kiekvienos VN dabartinius ŠESD mažinimo ir pašalinimo absorbentais LULUCF sektoriuje ir tvarkomos žemės ploto dalį ES. Tikslo taikymo sritis išplečiama visoms žemės naudmenų kategorijoms, o atitiktis grindžiama ŠESD ir absorbentų apskaita. Siūlomas procesas apima linijinės trajektorijos nustatymą, pagal kurią 2030 m. bus pasiektas bendras ES tikslas, o metinės kvotos kiekvienai valstybei narei bus nustatytos EK įgyvendinimo teisės aktuose.

Siekiant skatinti su žemės naudmenomis susijusių klimato kaitos švelninimo veiksmų sinergiją, nuo 2031 m. LULUCF reglamento taikymo sritis būtų išplėsta, apjungiant su žemės ūkio sektoriaus išmetamomis ne CO2 ŠESD, į bendrą žemės naudmenų sektorių, kuriam nustatytas tikslas iki 2035 m. pasiekti klimato neutralumą, o tam reikės gerokai padidinti CO2 absorbciją, kad būtų subalansuotas likęs žemės ūkio sektoriuje išmetamas ŠESD kiekis. Vėliau EK ketina pasiūlyti atskirų valstybių narių tikslus ir ES masto priemones laikotarpiui po 2030 m., kai bus atliktas poveikio vertinimas ir pateiktas naujas teisės akto pasiūlymas.
 
d) Reglamento (ES) 2019/631, kuriuo nustatomos naujų lengvųjų automobilių ir naujų lengvųjų komercinių transporto priemonių išmetamo CO2 normos, peržiūra; 
 
Klausimo esmė.
Nustatomas vidutinis ES parduodamų transporto priemonių 55 proc. CO2 sumažinimo tikslas keleivinėms (vietoje galiojančio 37,5 proc.) ir 50 proc. tikslas (vietoje galiojančio 31 proc.) lengvosioms komercinėms nuo 2030 m., o nuo 2035 m. – 100 proc. keleivinėms ir lengvosioms komercinėms, palyginti su 2021 m. emisijų lygiu, vertinant emisijas pagal Pasaulinę lengvųjų automobilių testavimo procedūrą (WLTP). Atitinkamai nuo 2030 m. panaikinamas specifinis daugiklis nulinių ir mažo emisijų kiekio transporto priemonių (ZLEV) (<50 g CO2/km) pagaminimui.
 
e) Reglamentas, kuriuo įkuriamas Socialinis klimato fondas. 
 
Klausimo esmė.
Siekiant spręsti siūlomo pastatų ir kelių transporto įtraukimo į ES ATLPS socialinio ir ekonominio poveikio problemą, siūloma įsteigti Socialinį klimato fondą. Jo bendras dydis 2025-2032 m. laikotarpiui – 72,2 mlrd. Eur (2025–2027 m. – 23,7 mlrd., 2028–2032 m. – 48,5 mlrd.). Remiantis socialiniais klimato planais, kuriuos parengs valstybės narės, fondo lėšos bus skiriamos paramos priemonėms ir investicijoms pažeidžiamiems namų ūkiams, labai mažoms įmonėms ar transporto naudotojams, skatinant didinti pastatų energijos vartojimo efektyvumą, mažinti ŠESD išmetimą pastatų šildymo ir vėsinimo procesuose, integruoti AEI, užtikrinti galimybę naudotis nulinės ir mažos taršos judumo ir transporto priemonėmis. Fondas taip pat gali padengti laikiną tiesioginę pajamų paramą.

Fondą sudarytų 25 proc. lėšų, gautų už ATL pardavimus iš naujai į ES ATLPS įtrauktų sektorių (kelių transporto ir pastatų) nuo 2026 m. Valstybės narės turėtų pačios finansuoti ne mažiau kaip 50 proc. visų socialinių klimato planų išlaidų, naudodamos pajamas, gautas už aukcionuotus ATL pagal naująją sistemą. Fondo įsteigimui reikės iš dalies pakeisti 2021–2027 m. daugiametę finansinę programą ir sprendimą dėl nuosavų išteklių, kurio EK dar nepateikė. Pagal EK pasiūlytą formulę, kurią taiko visoms ES VN skirstant lėšas iš fondo, LT tektų 1,02 proc. fondo lėšų (738 mln. eurų). Į lėšų paskirstymo ES VN formulę įtraukti šie kriterijai: 1. Populiacijos dalis, gyvenanti kaimo vietovėse, kuriai gresia skurdas; 2. ŠESD emisijų dalis namų ūkiuose; 3. Populiacijos procentas, kuri negali apmokėti sąskaitų už komunalines paslaugas; 4. Bendras VN populiacijos dydis; 5. BNP žmogui pagal perkamąją galią; 6. VN ŠESD emisijų dalis iš pastatų ir transporto sektorių.
 
Aplinkos ministrų nuomonių pasikeitimui ES Tarybai pirmininkaujanti Slovėnija  pateikė  šiuos klausimus:
· Atsižvelgiant į tai, kad nurodytos penkios su klimato kaita susijusios iniciatyvos yra bendro dokumentų rinkinio „Fit for 55“ dalis ir glaudžiai tarpusavyje susijusios, ar šios iniciatyvos yra subalansuotas politikos priemonių derinys, kuriuo užtikrinamas reikiamas išmetamų ŠESD kiekio mažinimas ekonomiškai efektyviu būdu, ar siūlomas teisingas naštos pasidalijimas tarp ekonomikos sektorių, valstybių narių ir piliečių?
 
· Ar šiomis iniciatyvomis, įskaitant siūlomą naują kelių transporto ir pastatų ATL prekybos sistemą, užtikrinama tinkama sinergija ir paskatos, kad būtų pasiektas reikiamas užmojis tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu? Kaip šiuo atžvilgiu vertinate atskirų pasiūlymų indėlį siekiant didesnio užmojo, kaip nustatyta  Europos klimato reglamente?
 
Lietuvos pozicija: 
Lietuva teigiamai vertina „Fit for 55“ paketą kaip gerai struktūruotą, išsamų, numatantį konkrečius veiksmus, siekiant įsipareigotų ŠESD mažinimo tikslų. Tai ir galimybė Europai, ir pavyzdys pasauliui. Pažymime, kad derybų proceso eigoje būtina užtikrinti visų, ne tik su ŠESD mažinimo tikslais  susijusių, paketo elementų suderinamumą ir subalansuotumą, siekiant užtikrinti ŠESD kiekio mažinimą efektyviausiu būdu. Atitinkamos ambicijos būtinos ir energijos efektyvumo didinimo, ir AEI skatinimo srityse, nes juos įgyvendinus gali būti pasiekta visapusiška nauda ne tik mažinant ŠESD kiekį, priklausomybę nuo iškastinio kuro ir kaštus vartotojams, bet ir skatinant mokslo pažangą ir technologijų vystymąsi.  
 
ES valstybių narių didėjantiems ŠESD mažinimo tikslams būtina užtikrinti pakankamus papildomus finansinius išteklius ir tikslų pasiekimą įgalinančias reguliavimo priemones. Sveikiname iniciatyvą didinti Modernizavimo fondo lėšas ir įsteigti Socialinį klimato fondą, būtiną padedant finansiškai pažeidžiamiems namų ūkiams greičiau pereiti prie neutralios klimatui ekonomikos, tačiau kol kas Lietuvos atveju įpareigojimai proporcingai didėja kur kas stipriau nei finansiniai ištekliai - tai turėtų būti subalansuota.
 
Manome, kad nustatant įsipareigojimų paskirstymą tarp valstybių narių, būtina užtikrinti nuoseklumą, išlaikant galiojančią ŠESD sumažinimo tikslų nustatymo  ATLPS nedalyvaujančiuose sektoriuose sistemą ir lankstumo priemones. Svarbu užtikrinti teisingą ir solidarų įsipareigojimų pasidalinimą taikant BVP/gyventojui ir kaštų efektyvumo kriterijus. Raginimai siekti ŠESD mažinimo tikslų konvergencijos neturi pažeisti „nieko nepaliekant nuošalyje“ principo, ir neperkelti įsipareigojimų naštos didžiausius transformacijos iššūkius patiriančioms šalims. 
 
Lietuvai, kuri yra ES pasienio šalis su trečiosiomis šalimis ir dėl importuojamos produkcijos patiria tiesioginį nelygų konkurencinių sąlygų poveikį,   ATL sistemos griežtinimas  priimtinas tik su CBAM įvedimu ir  užtikrinta  jo plėtra į kitus sektorius ateityje. 
 
Pasiūlytomis sąlygomis esame skeptiški dėl ATLPS sistemos išplėtimo į pastatus ir transportą (pastaba: jūros ir vandens transportui LT pritaria), nors matome CO2 apmokestinimą kaip veiksmingą papildomą instrumentą ŠESD kiekio mažinimui. Matome problemą, kad vienoda CO2 kaina ES rinkoje labai skirtingai paveiks VN namų ūkius dėl nevienodos VN gyventojų perkamosios galios ir energetinio skurdo, todėl svarbu atrasti mechanizmą, kaip CO2 kaina galėtų būti diferencijuota. 
Manome, kad ES ATLPS plėtra gali vykti tik užtikrinant, kad bus apsaugoti pažeidžiamiausi namų ūkiai. Tačiau dabartiniame pasiūlyme dėl Socialinio klimato fondo nepakankamai atspindėtos  valstybių narių socio-ekonominės aplinkybės ir pasiūlymas nesuderintas su nuosavų išteklių pasiūlymu. 
 
Todėl siūlome ieškoti sprendimų, kurie užtikrintų, kad  Socialinio klimato fondo skiriamos lėšos būtų pakankamos siekiant efektyviai užtikrinti socialiai pažeidžiamiausių namų ūkių ir mažų įmonių prisitaikymą prie papildomo iškastinio kuro apmokestinimo:
1. Koreguoti Socialinio klimato fondo paskirstymą, siekiant labiau atspindėti valstybių narių socio-ekonomines aplinkybes. [Siūlome papildomai įtraukti energetinio skurdo, energijos intensyvumo pastatuose,  depopuliacijos ir gyventojų dalies, gyvenančios mažiau išsivysčiusiuose regionuose („population share (%) living in less developed regions) kriterijus.] 
1. Socialinio klimato fondo paskirstymą labiau pritaikyti toms ES VN, kurioms proporcingai daugiau didėja PPR ŠESD mažinimo tikslai (pvz. daugiau negu du kartus) ir kurių BVP gyventojui mažesnis negu ES BVP vidurkis, bei kurios atitinkamai susiduria su didesniu lėšų poreikiu investicijoms.
1. Padidinti Socialinio klimato fondo apimtį ir paskirstymą, užtikrinant kad didžiausią energetinį skurdą patiriančios šalys susigrąžintų visas per išplėstą ATLPS sumokėtas lėšas. 




	2. EST išvados dėl pasirengimo Jungtinių Tautų bendrosios klimato kaitos konvencijos (JTBKKK) susitikimui (Glazgas, Jungtinė Karalystė, 2021 m. lapkričio 1–12 d.) – patvirtinimas.

Klausimo esmė.
Tarybos išvadose patvirtinama bendra ES pozicija š. m. spalio 31 – lapkričio 12 d. Glazge, Jungtinėje Karalystėje, vyksiančiuose JT bendrosios klimato kaitos konvencijos šalių susitikimuose svarstomais klausimais, susijusiais su Paryžiaus susitarimo (PS) įgyvendinimu.

Tarybos išvadoms rugsėjo 20 d. pritarta tylos procedūra su likusia nesuderinta formuluote dėl PS nacionaliniu lygiu nustatytų įsipareigojimų (NDC) bendrų terminų trukmės (22 p. 4 įtrauka). Daugelis VN galėjo pritarti Pirm. pasiūlytai formuluotei, tačiau dalis VN nesutiko pritarti nuostatai  su 5 metų trukmės bendrais įsipareigojimų terminais, nes Europos klimato reglamente įtvirtinti ES 10 metų trukmės ŠESD mažinimo tikslai (teikiami JTBKKK, kaip ES NDC) su 5 m. užmojų didinimo peržiūros ciklu pagal PS. Tai, kad nustatomi ES 10 m. trukmės, teisiškai privalomi ŠESD mažinimo tikslai ir iš indikatyvios ŠESD mažinimo trajektorijos būtų išskaičiuojami teisiškai neprivalomi 5 m. trukmės NDC, keltų praktinio įgyvendinimo sunkumų, didintų duomenų ir ataskaitų teikimo administracinę naštą.  

Tarybos išvadose pažymima, kad klimato kaita yra tiesioginė ir egzistencinė grėsmė žmonijai ir bioįvairovei, tačiau pasauliniai kovos su klimato kaita veiksmai yra stipriai nepakankami. Sveikinamas 1 darbo grupės dėl klimato kaitos pagrindimo fiziniu mokslu (WG1) indėlis rengiant IPCC šeštajai vertinimo ataskaitą (IPCC AR6). Su nerimu priimami rezultatai, kad klimato sistemai su daugeliu negrįžtamų ir beprecedenčių pokyčių, atmosferos, vandenynų ir žemės šilimui įtaką padarė žmogaus veikla. Klimato kaita gali būti sustabdyta ties 1,5oC tik tuomet, jei bus imtasi skubių ŠESD mažinimo veiksmų, iki 2050 m. pasiekiant nulinį lygį.

Visos šalys, ypač didžiosios ekonomikos (G20), raginamos didinti klimato kaitos švelninimo tikslus, juos derinant su miškų apsauga, maisto saugumu, bioįvairovės apsauga, darniu vystymusi ir skurdo mažinimu, lyčių lygybe, skatinimu gerbti žmonių ir tenykščių bendruomenių teises. Didelė svarba turi būti teikiama aktyviam įtraukimui ir prieigai prie informacijos.

Ypač svarbu, kad savanoriškas bendradarbiavimas įgyvendinant skatintų visuotinius užmojus, užtikrintų aplinkosauginį integralumą, išvengtų dvigubos apskaitos. Patikimos taisyklės yra didžiulės reikšmės, siekiant įvertinti, ar visos šalys individualiai ir kolektyviai artėjame prie PS įgyvendinimo. Reikšmingas vaidmuo tenka švelninimo pastangoms, kaip priemonei mažinti prisitaikymo poreikius. Tačiau ne mažiau svarbu stiprinti pastangas prisitaikyti prie klimato kaitos. ES tam skiriamas nemažas dėmesys su ES prisitaikymo strategijos ilgalaike klimatui atsparios visuomenės vizija bei VN nacionalinėmis prisitaikymo strategijomis. Sutinkame, kad būtina teikti pagalbą mažiausiai išsivysčiusioms šalims ir stiprinti jų gebėjimus prisitaikyti prie klimato kaitos.

Svarbus vaidmuo siekiant klimato neutralumo ir atsparumo tenka klimato finansams. ES ir VN indėlis į viešuosius klimato finansus sudaro bent trečdalį. Patvirtinamas įsipareigojimas prisidėti prie tarptautinio klimato kaitos finansavimo, siekiant sukaupti 100 mlrd. USD per metus 2020–2025 m. laikotarpiui klimato kaitos švelninimo ir prisitaikymo veiksmams besivystančiose šalyse finansuoti. Kitos išsivysčiusios šalys, vystymosi bankai bei privatūs investuotojai raginami aktyviai prisidėti prie visuotinio klimato neutralumo tikslo finansavimo. Svarbu pradėti procesą apibrėžiant naują visuotinį klimato finansų tikslą po 2025 m.

PS šalių globalių kovos su klimato kaita užmojų (NDC) padidinimas, skaidrumas ir apskaita, susijusi su veiksmais ir parama, išlieka svarbiausi ES prioritetai. Patvirtinamas poreikis rengtis Bendros pažangos vertinimui 2023 m. ir PS įgyvendinimo pažangos vertinimo kas 5 m. svarba. COP26 metu Glazge svarbu užbaigti PS taisyklių rinkinį, remiantis neformaliomis virtualiomis diskusijomis po COP25, išsaugant aplinkos integralumą ir sukuriant tvirtas ir išsamias taisyklių nuostatas perkėlimų apskaitai pagal PS 6.2 straipsnį, nustatant ambicingą 6.4 str. mechanizmą be dvigubos apskaitos, taikant atitinkamą koregavimą tarptautiniams pervedimams, CO2 kompensavimą bei mažinimo schemą tarptautinei aviacijai, sutariant dėl veiksmų programos ne rinkos mechanizmams pagal PS 6.8 str. Pažymima, kad reikia rasti sutarimą dėl NDC bendrų  įsipareigojimų terminų (CTF) nuo 2031 m., susiejant su 5/10 metų užmojų ciklu. Išreiškiamas palaikymas nustatant visuotinį prisitaikymo tikslą.
 
Lietuvos pozicija.
Lietuva pritaria Tarybos išvadoms, kuriose subalansuotai atspindėti ES pozicijos prioritetai dėl COP26 Glazge svarstomų sprendimų. Siekiant užtikrinti didesnį lankstumą ES derybininkams, dėl nesuderintos išvadų nuostatos nacionaliniu lygiu nustatytų įsipareigojimų (NDC) bendrų terminų trukmės nuo 2031 m., pirmenybę teiktume lankstesnei formuluotei, kuri labiau atitiktų šiuo metu galiojančius ES klimato tikslų teisės aktus, kai ES ŠESD mažinimo tikslai tolygūs NDC ir nustatomi 10 m. trukmei su 5 m. peržiūros ciklu pagal Europos klimato reglamentą, siekiant atitikti PS 5 m. užmojų didinimo ciklą. Tačiau sutinkame, kad visuotinis susitarimas dėl 5 m. užmojų peržiūros tikslų būtų itin naudingas didinant klimato ambicijas kitose šalyse.





	3. Komunikatas dėl Naujosios ES miškų strategijos 2030 – pasikeitimas nuomonėmis. 

Klausimo esmė.
Komunikatas dėl naujos ES miškų strategijos iki 2030 metų (toliau – strategija) patvirtintas 2021 m. liepos 16 d. Tai yra teisiškai neprivalomas dokumentas. Strategija yra Žaliojo kurso dalis, paremta 2020 metų gegužę paskelbtos ES biologinės įvairovės iki 2030 metų Strategijos nuostatomis bei prisidedanti prie „Fit for 55“ paketo tikslų įgyvendinimo. 

Šiame dokumente išdėstyti konkretūs veiksmai, siekiant padidinti ES miškų kiekį, pagerinti jų kokybę ir sustiprinti apsaugą, atkūrimą ir atsparumą. Veiksmai padėtų pritaikyti Europos miškus prie naujų sąlygų, ekstremalių orų ir kitų dėl klimato kaitos kylančių iššūkių.

Strategijoje įvardinamos ekonominės, socialinės ir aplinkosauginės miškų funkcijos ypač pabrėžiant: daugiafunkcinį miškų vaidmenį; miškininkų ir viso miškų sektoriaus indėlį siekiant tvarios ir neutralios klimatui ekonomikos iki 2050 metų; miškų ekosistemų atkūrimo, atsparumo ir adekvačios apsaugos užtikrinimą; adekvatų miškų monitoringą ir strateginį planavimą, ilgalaikių medienos produktų naudojimo skatinimą, mokslinių tyrimų ir inovacijų svarbą ir kt.

Numatytos šios pagrindinės veiksmų sritys:
1. remti socialines ir ekonomines miškų funkcijas siekiant kaimo vietovių klestėjimo ir skatinti miškų bioekonomiką nepažeidžiant tvarumo principų;
2. saugoti, atkurti ir plėsti ES miškus kovoje su klimato kaita, stabdant biologinės įvairovės nykimą ir užtikrinant miškų ekosistemų atsparumą ir daugiafunkciškumą; 
3. vykdyti strateginį miškų stebėjimą, rinkti duomenis ir teikti ataskaitas. 

Taip pat numatoma stiprinti mokslinius tyrimus ir inovacijas, sukurti įtraukią ir nuoseklią ES miškų valdymo sistemą, stiprinti reikalavimų įgyvendinimą ir kontrolę.

Strategijoje EK įsipareigoja iki 2030 m. Europos Sąjungoje papildomai pasodinti 3 mlrd. medžių ir pateikiamas konkrečių veiksmų planas. 

Nustatytų veiksmų įgyvendinimui EK numato šias naujas teisines iniciatyvas: 
· pasiūlymą dėl ES miškų stebėjimo, ataskaitų teikimo ir duomenų rinkimo, siekiant užtikrinti suderintą ES miškų stebėsenos, duomenų rinkimo ir ataskaitų teikimo sistemą ir
· pasiūlymą dėl tvaraus miškų valdymo, nustatant papildomus indikatorius ir kriterijus, susijusius su miškų ekosistemų sveikatingumu, biologine įvairove ir klimato tikslais 

Aplinkos ministrai Taryboje diskutuos dėl šių klausimų:
· Ar naujojoje 2030 m. ES miškų strategijoje tinkamai atsižvelgiama į Tarybos išvadas dėl ES biologinės įvairovės strategijos, pabrėžiant sveikų ir atsparių miškų ekosistemų, kurios atlieka įvairias funkcijas, svarbą ir tai, kad svarbu apsaugoti likusius pirminius ir senus miškus? 
· Ar naujoji 2030 m. ES miškų strategija yra geras pagrindas, kuriuo remdamasi ES gali rodyti teigiamą tvaraus miškų valdymo pavyzdį, kuriuo prisidedama prie klimato ir biologinės įvairovės tikslų ir stabilios su mišku susijusios bioekonomikos?
Lietuvos pozicija.

Lietuva pritaria šios Strategijos svarbai ir jos nuostatoms prisidedant prie klimato kaitos ir biologinės įvairovės tikslų pasiekimo ir su mišku susijusios bioekonomikos skatinimo.

Strategija prisidės prie geresnio ir efektyvesnio miškų ekosistemų, biologinės įvairovės ir gamtos apsaugos užtikrinimo. 
 
Tačiau mums nerimą kelia skiriamas didelis dėmesys kai kurioms miškų funkcijoms, nepakankamai atsižvelgiant į visus tvaraus miškų valdymo aspektus ir daugiafunkcinį miškų vaidmenį. Toks požiūris gali nulemti tam tikrą miškų ekonominių, socialinių ir aplinkosauginių funkcijų balanso praradimą, todėl tvaraus miškų valdymo koncepcija ir suderinamumas tarp atskirų jo funkcijų turėtų išlikti esminiais vykdomos politikos elementais. Taip pat pažymėtina, kad susitarti dėl konkrečių veiksmų įgyvendinimo bus galima tik radus bendrą valstybių narių sutarimą dėl tokių sąvokų kaip “pirmykštis miškas”, “senas miškas”, “griežta apsauga” apibrėžimo.

Lietuva pritaria nuostatoms dėl miškų įveisimo (kokybiniu ir kiekybiniu aspektais),  ES finansinės paramos instrumentų efektyvesnio naudojimo skatinimo; išmokų, susijusių su ekosistemų paslaugomis ir klimato kaitos švelninimu, paramos schemų vystymu, mokslinių tyrimų ir inovacijų stiprinimu.

Ypač teigiamai vertiname strategijoje siūlomas medienos naudojimo statybose ir renovacijoje skatinimo ir plėtros priemones, prisidedančias prie bioekonomikos vystymo. Lietuva tobulins medienos naudojimo statybose reglamentavimą ir sudarys palankesnes sąlygas jos naudojimui statybose. Tačiau tvariai pagamintos medienos naudojimas turi būti skatinamas ir kitose srityse, siekiant pakeisti iškastinių ar kitų neatsinaujinančių žaliavų naudojimą. 

Mums taip pat svarbu, kad būtų išvengta galimo naujų ir nacionalinių Miškų stebėjimo, ataskaitų teikimo ir duomenų rinkimo sistemų dubliavimosi, administracinės naštos padidėjimo bei laikomasi subsidiarumo principo. Todėl abejojame dėl siūlomos ES miškų stebėsenos sistemos kūrimo tikslingumo. Taip pat neaiškus ir sertifikavimo sistemos santykis su jau esamomis tvaraus miškų valdymo sistemomis. 

Lietuvai ES miškų strategija labai reikšminga tuo, kad 2022 m. planuojama parengti ir patvirtinti nacionalinį strateginį dokumentą miškams iki 2030 m. Lietuva, įvertinusi nacionalines aplinkybes ir aspektus, numato integruoti ES miškų strategijos nuostatas į šį strateginį dokumentą, taip išlaikydama bendrą ES šalių veiksmų kryptį miškų srityje.
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