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PAŽYMA 
DĖL KLAUSIMŲ, SVARSTOMŲ EUROPOS SĄJUNGOS TRANSPORTO, TELEKOMUNIKACIJŲ IR ENERGETIKOS TARYBOJE 
2021 m. gruodžio 9  d.

2021 m. gruodžio 9 d. vyksiančio Europos Sąjungos Transporto, telekomunikacijų ir energetikos (toliau – TTE) Tarybos posėdžio darbotvarkėje numatyti šie klausimai:



1. Pasirengimo įgyvendinti 55 % tikslą priemonių rinkinio apžvalga. Pažangos ataskaita 

 Klausimo esmė
Pirmininkaujanti Slovėnija parengė ir teikia ministrams susipažinti Pasirengimo įgyvendinti 55% tikslą priemonių rinkinio pažangos ataskaitą, kurios  tikslas – apibūdinti bendrą dabartinę padėtį ir pateikti Taryboje pasiektos pažangos, apžvalgą. Ataskaitoje daugiausia dėmesio skiriama horizontaliesiems aspektams, pavyzdžiui, dokumentų tarpusavio sąsajoms, ir iki šiol vykusiose diskusijose iškeltiems pagrindiniams klausimams, įskaitant  su pasiūlymų užmojais ir taikymo sritimi susijusius klausimus. 
Atsižvelgiant į glaudžias dokumentų rinkinio pasiūlymų tarpusavio sąsajas, tokia viso dokumentų rinkinio pažangos apžvalga yra labai naudinga siekiant užtikrinti darnų požiūrį į  sudėtingas derybas. Nors derybos dėl pasiūlymų vyko skirtingu tempu, iš apžvalgos ataskaitos matyti, kad techniniu lygmeniu visose srityse padaryta gera pažanga.

Lietuvos pozicija
Lietuva pritaria ES Tarybai pirmininkaujančios Slovėnijos pateiktai pažangos ataskaitai dėl "Fit for 55" pakete pateiktų teisinių pasiūlymų. Pabrėžiame, kad visos pakete nurodytos iniciatyvos turi būti svarstomos harmoningai dėl stiprių dokumentų ryšių peržengiančių sektorių ribas. Kaip ir daugelis kitų šalių, mes šiuo metu vertiname šių iniciatyvų poveikį sektoriui bei konkurencingumui.
Dar kartą sieksime akcentuoti, kad siekiant Europos žaliojo kurso siekių iki 2050 m. pasiekti klimatui neutralią ES, visos ES politikos turi būti suderintos. Mūsų požiūriu „Fit for 55“ tikslai niekaip nesisieja su kai kuriomis Mobilumo paketo nuostatomis, ypač dėl privalomo vilkiko grąžinimo į įmonės registracijos šalį kas aštuonios svaitės.  Dar kartą primename, kad Europos Komisijos atliktame poveikio vertinime padaryta išvada, kad įpareigojimas grąžinti transporto priemones į įsisteigimo valstybes nares 2023 m. sukeltų iki 1,9 mln. naujų kelionių daugiausia dėl Rytų Europos valstybėse narėse įsisteigusių vežėjų.  Tai sukeltų iki 2,9 mln. tonų papildomų CO2 emisijų, iki 619 tonų NOx ir 221 tonos PM2,5 emisijų. Susijusios oro taršos sąnaudos dėl neigiamo poveikio sveikatai ir kitos žalos, susijusios su padidėjusiomis  NOx ir PM2,5 emisijomis, 2023 m. sudarytų iki 25,9 mln. eurų.


3. Reglamentas dėl darniojo oro transporto (iniciatyva „ReFuelEU Aviation“). Pažangos ataskaita.
Politiniai debatai  

Klausimo esmė
Siekdama informuoti ministrus apie padarytą pažangą ir paskatinti keitimąsi nuomonėmis esminiais klausimais, Pirmininkaujanti valstybė parengė pažangos ataskaitą dėl reglamento dėl darniojo oro transporto. Pasiūlymas pateiktas 2021 m. liepos 14 d. kartu su paketu „Fit for 55“, kuriuo siekiama, kad ES klimato, energetikos, žemės naudojimo, transporto ir mokesčių politika būtų tinkama pasiekti ES tikslą – iki 2030 m., palyginti su 1990 m., šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimą sumažinti bent 55 proc.
Pasiūlymo tikslas – padidinti tvarių aviacinių degalų  paklausą ir pasiūlą, kartu užtikrinant vienodas sąlygas visoje ES oro transporto rinkoje. Pažymėtina, kad pagrindinės jo nuostatos sutelktos į šiuos aspektus:
i) nustatyti reikalavimus dėl tausojančio aviacinio kuro ir sintetinio aviacinio kuro didinimo nuo 2025 m., palaipsniui didinant iki 2050 m.;
ii) nustatyti pereinamąjį laikotarpį, leidžiantį degalų tiekėjams pasiekti priede nustatytus tikslus kaip svertinį vidurkį visoje Sąjungoje;
iii) užtikrinant antitankerines priemones;
iii) nustatant degalų tiekėjams ir orlaivių naudotojams prievoles teikti ataskaitas.
Pirmininkaujančios valstybės ataskaitoje daroma išvada, kad valstybės narės iš esmės remia reglamento projekto tikslus, tačiau daugelis laikosi skirtingų požiūrių dėl to, kaip šių tikslų turėtų būti siekiama. Taryboje numatomi ministrų debatai.

Lietuvos pozicija
Lietuva iš esmės teigiamai vertina pasiūlymą, nes biodegalų įmaišymas yra kol kas vienintelė alternatyva, mažinti priklausomybę nuo iškastinio aviacijos kuro, tačiau reikėtų įvertinti galimą poveikį oro susisiekimui dėl išaugusių kaštų ir apsvarstyti kompensacijos mechanizmą. 
Visų pirma tai yra degalų maišymo įsipareigojimo lygis. Siekdami ES klimato tikslų mes galime pritarti gana aukštam degalų maišymo lygiui, tačiau ES turėtų atsižvelgti į  realias galimybes suteikti reikiamą tvarių aviacinių degalų (SAF) kiekį ten, kur jo reikia. 
Lietuva pritaria apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemos stiprinimo priemonėms, tačiau jos kartu su pandemijos poveikiu lemia ir bilietų kainų augimą. Didžiausią susirūpinimą mums kelia neigiamas siūlomo reglamento poveikis išlaikant ir didinant susisiekimą atokiuose ES regionuose, kurie neturi geros alternatyvos oro transportui.
Svarbu pabrėžti, kad tvarūs aviaciniai degalai šiuo metu yra bent 5-6 kartus brangesni (gamybos požiūriu), o pati technologija, nors žinoma ir taikoma, nėra iki galo išvystyta. Tai svarbu ir turint omenyje konkurencingumą, kad trečiųjų šalių oro uostai netaptų tarpiniais pigesnio ir labiau aplinką teršiančio kuro taškais. Todėl būtume lankstūs, jei būtų nustatytas pereinamasis laikotarpis tvarių aviacinių degalų gamybos technologijai.

4.   Reglamentas dėl atsinaujinančiųjų energijos išteklių ir mažo anglies dioksido kiekio kuro naudojimo jūrų transporto sektoriuje (iniciatyva „FuelEU Maritime“). Pažangos ataskaita. Politiniai debatai    

Klausimo esmė
Pasiūlymo tikslas yra didinti atsinaujinančiųjų išteklių ir mažo anglies dioksido pėdsako degalų paklausą ir nuosekliai juos naudoti laivybos sektoriuje, kartu užtikrinant sklandų jūrų transporto veikimą ir vengiant vidaus rinkos iškraipymų. Konkrečiai, daugiausia dėmesio skiriama šiems aspektams:
i) nustatomi laivuose sunaudojamos energijos taršos šiltnamio efektą sukeliančiomis dujomis intensyvumo mažinimo tikslai;
(ii) nustatomi nuo 2030 m. taikytini elektros tiekimo nuo kranto arba netaršios energijos naudojimo prisišvartavusiuose laivuose reikalavimai;
iii) nustatomi principai, kaip biodegalus, biodujas, atsinaujinančiųjų išteklių nebiologinės kilmės degalus ir perdirbtos anglies degalus įskaityti į trašos šiltnamio efektą sukeliančiomis dujomis intensyvumo mažinimo tikslus;
iv) įdiegiamas „FuelEU“ atitikties sertifikatas ir nustatoma pareiga laivams jį turėti ir
v) nustatomos stebėsenos, ataskaitų teikimo, tikrinimo, patikrinimų ir vykdymo užtikrinimo procedūros ir finansinės nuostatos (įskaitant baudas laivams už reikalavimų nesilaikymą ir minėtų baudų lėšų skyrimą Inovacijų fondui).
Pažangos ataskaitoje konstatuojama, kad nors valstybės narės plačiai pritaria daugumai reglamento projekto tikslų, joms reikia daugiau laiko jį tinkamai išnagrinėti ir pozicijoms suderinti.

Lietuvos pozicija
Pritariame pažangos ataskaitai. Manome, kad pažangos ataskaita gerai atspindi naujausių diskusijų turinį ir įvardija probleminius klausimus, kuriuos reikės spręsti tolesniuose derybų etapuose. Kaip ir daugelis kitų šalių, mes vis dar vertiname šios iniciatyvos poveikį. Svarbiausias dalykas, kurį reikia įvertinti, yra ES konkurencingumas.
Manome, kad būtina atsižvelgti ir įvertinti papildomas išlaidas, susijusias su numatytomis priemonėmis. Pažymėtina, kad dėl tarptautinio jūrų transporto pobūdžio ir galimybės degalus įsipilti už ES ribų, trečiųjų šalių uostai gali turėti pranašumą, nes jiems negalios ES teisės aktų reikalavimai.
Be to, atsižvelgiant į daugiafunkcinius jūrų uostų terminalus, būtų naudinga apibrėžti pasiūlymo taikymo sritį, remiantis minimaliu eismo intensyvumu kiekviename terminale (o ne uoste), kad būtų teikiama pirmenybė užimtiems terminalams ir būtų išvengta neišnaudotų pajėgumų įrengimo. 
Taip pat būtina pažymėti, kad naujų priemonių įgyvendinimas pareikalautų papildomų išlaidų laivų operatoriams (dėl duomenų rinkimo, atitikties planų ir metinių energetikos ataskaitų pateikimo ir tikrinimo, bendradarbiavimo atliekant auditus ir patikrinimus, įgulų mokymą), todėl svarbu numatyti kompensacines priemones, kad  jūrinis  sektoriui išliktų konkurencingas


2.   Reglamentas dėl alternatyviųjų degalų infrastruktūros diegimo, kuriuo panaikinama Direktyva 2014/94/ES (AFIR). Pažangos ataskaita. Politiniai debatai   

Klausimo esmė
Pasiūlymo tikslas - remti viešai prieinamos alternatyvių degalų įkrovimo ir papildymo infrastruktūros diegimą visoje Europos Sąjungoje kelių transporto, aviacijos ir vandens transporto sektoriuje. 
Šiuo pasiūlymu siekiama trijų tikslų: 
(i) užtikrinti, kad būtų pakankamas infrastruktūros tinklas, skirtas kelių transporto priemonių ar laivų, naudojančių alternatyvius degalus; 
(ii) suteikti alternatyvas iškastiniu kuru varomų variklių naudojimui laivuose, stovinčiuose prie krantinės, arba stacionariuose orlaiviuose; 
(iii) užtikrinti visišką infrastruktūros sąveiką ir patogumą naudotojams. 
   Pažangos ataskaitoje pažymima, kad valstybės narės iš esmės pritaria pasiūlymo tikslams, tačiau  reikia tęsti darbą ir nagrinėjimą, susijusį su konkrečiais aspektais:
• konkrečiomis valstybių narių aplinkybėmis, susijusiomis su eismo intensyvumu ir geografine aprėptimi;
• užmojų mastu kiekvienos transporto rūšies ir skirtingų segmentų atveju;
• mokėjimo paslaugų reikalavimais, susijusiais su kelių transporto priemonių įkrovimu ir pripildymu;
• nacionalinėmis politikos sistemomis ir tuo, kaip užtikrinti ataskaitų apie tuos planus teikimo pridėtinę vertę.
Tarybos vyks politinės diskusijos apie tai, kaip įsivaizduojamas alternatyviaisiais degalais varomų sunkiųjų transporto priemonių laipsniškas įdiegimas ir naudojimas rinkoje, kokios tikimasi pažangos kuriant sunkiųjų transporto priemonių įkrovimo ir pripildymo viešąją ir privačiąją infrastruktūrą, taip pat kokios paskatos galėtų būti, kurios galėtų padėti sudaryti palankesnes sąlygas spartesniam alternatyviaisiais degalais varomų sunkiųjų transporto priemonių integravimui į kasdienę veiklą. 

Lietuvos pozicija
Lietuva pritaria pažangos ataskaitai. Pasiūlymo tikslai ir bendras požiūris yra reikalingi siekiant užtikrinti neutralumą klimato kaitai. Tačiau pasiūlymas yra sudėtingas dėl techninių aspektų, nevienodo infrastruktūros išvystymo lygio bei skirtingų politinių požiūrių. Reikia daugiau laiko tinkamam pasiūlymo įvertinimui ir optimalių sprendimų suradimui.
Sunkiojo transporto priemonių parko žalinimo transformacijai bus reikalingas ilgas laikotarpis, įvertinant:
- esamą tokių transporto priemonių pasirinkimą rinkoje (masinė, ypač tolimųjų kelionių, transporto priemonių gamyba prasidės greičiausiai tik 2024-2025 m.); 
- kol kas žymiai didesnę jų kainą lyginant su kitomis iškastinio kuro pagrindu sukurtais degalais (ypač dyzelinu) varomomis transporto priemonėmis ir nepakankamai išvystytą įkrovimo/papildymo infrastruktūrą; 
- alternatyviuosius degalus naudojančių sunkiųjų transporto priemonių skatimo priemonėms (finansinės paskatos įsigijimui ir reikalingai įkrovimo/papildymo infrastruktūrai) reikalingus lėšų poreikius ir efektyviausius jų įgyvendinimo pasirinkimo būdus; 
- įvedamų taršių sunkiųjų transporto priemonių patrauklumo naudojimui mažinimo ir reikalingų ribojimų priemones. 

Alternatyviųjų degalų infrastruktūros nuoseklus vystymas visos ES mastu yra būtinas, tačiau jai keliami reikalavimai turi būti įvertinami kiekvienos šalies esama situacija, tam numatomomis ir galimomis investicijos bei ekonomiškai pagrįstu techniniu įgyvendinimu. Taip pat būtina atskirai vertinti alternatyviųjų degalų poreikių patenkinimą gamybos ir perdavimo/transportavimo užtikrinimo aspektu, bei pačių tokių transporto priemonių galimus gamybos iššūkius apimties ir reikalingų detalių aspektais.
 	Spartesniam alternatyviaisiais degalais varomų sunkiųjų transporto priemonių integravimui į kasdienę veiklą padėtų  tokių transporto priemonių bei joms įkrauti ar papildyti reikalingos infrastruktūros įsigijimo skatinimas finansinėmis paskatomis, taip pat miestų ribojimai ir kelių mokesčiai, tiesiogiai susisiejantys su transporto priemonių tarša.  Dažnai tai yra politiškai jautrūs ribojimai, kuriems pagrįsti reikia ir aiškių pasirinkimo alternatyvų (pavyzdžiui, įperkamos, leidžiančios pasirinkti vandenilinių ir elektroninių sunkvežimių pasiūlos).






