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VILNIAUS APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2022 m. lapkricio 29 d.
Vilnius

Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i§ teis¢jy Gitanos
Butrimaités (kolegijos pirmininké ir praneséja), Jolitos Rasiukevicienés, Vitos Valeckaités,
dalyvaujant pareiSkéjos atstovei advokatei Laurai Daumantaitei
atsakoves atstovams Jurgitai Kacénaitei, Konstantinui Tiazkijui, Kristinai Bavéjan,

vieSame teismo posédyje zodinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracing byla pagal
pareiskéjos BirStono savivaldybés administracijos skundg atsakovei Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerijai dél jsakymo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Teis¢jy kolegija
nustateé:

Pareiskéja kreipési | teisma su skundu, praSydama panaikinti atsakovés Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos (toliau — ir Ministerija) 2021 m. gruodzio 20
isakyma Nr. 4-1362 ,D¢l valstybés biudzeto léSy, skirty vieSosios turizmo ir poilsio
infrastruktiiros plétros projektui finansuoti, grazinimo® ir Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerijos VieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty lankytinose vietose
projekty atrankos komisijos 2021 m. gruodzio 14 d. protokola Nr. 5, dalyje svarstant BirStono
savivaldybés administracijos finansing ataskaita ir jpareigoti Lietuvos Respublikos ekonomikos
ir inovacijy ministerija 1§ naujo iSnagrinéti BirStono savivaldybés administracijos 2021 m.
gruodzio 10 d. finansing ataskaitg.

Nurodo, jog pasinaudodama Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos
kvietimu Lietuvos savivaldybiy administracijas teikti paraiSkas turizmo projektams finansuoti,
BirStono savivaldybés administracija (toliau — pareiSkéja, Savivaldybe) 2021 m. rugs¢jo 15 d.
Ministerijai pateiké paraiska dél vieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty lankytinose
vietose projekty finansavimo. ParaiSka prasé finansuoti du projektus: projektas Nr. 1 - Sporto ir
sveikatingumo centro BirStone statyba ir projektas Nr. 2 - Turizmo infrastruktiros plétra
Birstono kurorte. Projekto Nr. 1 bendra verté (praSoma finansuoti suma) - 675 266 Eur.
Pareisk¢ja nurode, jog pagal Projekta Nr. 1 PareiSkéjo nuosavomis léSomis prisidés 101 300 Eur
suma. Projekto Nr. 2 bendra verté (praSoma finansuoti suma) - 675 956,28 Eur. Pareiskéja
nurodé, jog pagal Projekta Nr. 2 Pareiskéja nuosavomis 1éSomis prisédés 80 000 Eur suma.
Ministerija dél Projekto Nr. 1 ir projekto Nr. 2 pateiké pastebéjimus ir paprasé pateikti
papildomus dokumentus: dél Projekto Nr. 1 ,,Sporto ir sveikatingumo centro BirStone statyba“
pazyméjo, kad prie paraiSkos pridedamas 2021 m. liepos 16 d. atlikty darby aktas, kuriame



nurodyta atlikty darby suma 671.631,01 Eur. PraSoma patvirtinti, kad projekto ,,Sporto ir
sveikatingumo centro BirStone statyba“ statybos darbai, kuriems praSomas finansavimas dél
pandemijos néra jgyvendinti bei praSoma pateikti darby samatg ir detalizuoti, kurie darbai néra
atlikti ir atitinka praSomg finansavimg sporto ir sveikatingumo statybos darbams, kuriems dél
pandemijos nebuvo skirtos 1éSos. Pagal Projekta Nr.2 ,, Turizmo infrastrukttiros plétra BirStono
kurorte* Ministerija prasé patikslinti ir pateikti BirStono savivaldybés tarybos sprendima, susijusj
su strateginio planavimo dokumentais, kad projektui ,,Turizmo infrastruktiiros plétra BirStono
kurorte* pritarta iki pandemijos pradzios, t.y. 2020 m. vasario 26 d. Prie paraiSkos pridedamas
2021 m. birzelio mén. atlikty darby aktas. PraSoma patvirtinti, kad gatvés rekonstrukcijos darbai,
kuriems praSomas finansavimas, dé¢l Pandemijos néra jgyvendinti. PraSome pateikti darby samata
ir detalizuoti, kurie gatvés rekonstravimo darbai néra atlikti ir atitinka praSoma finansavimag
darbams, kuriems dél pandemijos nebuvo skirtos 1€3os.

Pareiskéja nurodo atsizvelgusi | Ministerijos praSymg dél papildomy dokumenty
pateikimo ir 2021 m. rugséjo 24 d. informavusi Ministerija, kad prie paraiskos pateiktame 2021
m. liepos 16 d. atlikty darby akte nurodyta atlikty darby suma 671 631,01 Eur, kurie dél
pandemijos, nebuvo finansuoti ir pateikusi papildomus dokumentus (patikslinta paraiska,
Bir§tono savivaldybés tarybos 2019 m. gruodzio 20 d. sprendimg Nr. TS-225, Projekto Nr. 2
darby samata).

.Pareiskéja pazymi, kad Ministerijos sudaryta VieSosios turizmo ir poilsio infrastrukttros
turisty lankytinose vietose projekty atrankos komisija (toliau - Komisija) 2021 m. rugséjo 30 d.
protokolu Nr. 4 patvirtino, kad BirStono savivaldybés administracijos ParaiSka tinkama
finansuoti, jvertinus papildomai pateiktus dokumentus ir atitinka Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministro 2021 m. rugs¢jo 3 d. isakymu Nr. 4-971 ,Dél VieSosios
turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty lankytinose vietose projekty finansavimo tvarkos apraso
patvirtinimo® (toliau — ApraSas) nustatytus Apraso reikalavimus. Ministerija priémé sprendima
finansuoti Sporto ir sveikatingumo centro BirStone statybos projekta, skiriant 573 966 Eur
finansavimg. Tarp Ministerijos ir Savivaldybés 2021 m. spalio 15 d. buvo pasiraSyta VieSosios
turizmo ir poilsio infrastruktiros turisty lankytinose vietose projekto finansavimo sutartis Nr. 8-
162 (toliau - Sutartis). Sutarties objektas - projekto ,,Sporto ir sveikatingumo centro Bir§tone
statyba® jgyvendinimas, projekto jgyvendinimo terminas nuo 2021 m. spalio 15 d. iki 2021 m.
gruodzio 10 d. Pagal Sutarties salygas Ministerija jsipareigojo j pareiSkéjos saskaita léSas
pervesti Sia tvarka: 30 procenty skirtos Projektui vykdyti sumos - 172 189, 80 eury Ministerija
perveda per 5 darbo dienas i§ pareiSkéjos gavus laisvos formos praSyma del 1éSy pervedimo,
likusias Projekto finansavimo 1éSas Ministerija perveda per 7 kalendorines dienas nuo
pareiSkéjos pateiktos Finansinés ataskaitos patvirtinimo Ministerijoje dienos ApraSo 27 punkte
numatyta tvarka.

Pareiskéja patvirtina, kad pagal jos praSyma, Ministerija 2021 m. lapkric¢io 5 d. pervede
pareiskejai 172 189,80 eury (30 proc.).

Pareiskéja taip pat akcentuoja, kad Ministerijos Komisija atliko ir projekto patikra
vietoje, ir Komisija buvo informuota, kad jgyvendinant projekta, darbai atlikti 2021 mety sausio
- liepos ménesiais.

Pareiskéja nurodo 2021 m. gruodzio 10 d. Ministerijai pateikusi projekto ,,Sporto ir
sveikatingumo centro BirStone statyba“ finansing ataskaitg. Finansing ataskaita vertino Komisija,
kuri 2021 m. gruodzio 14 d. protokolu Nr. 5 (toliau - Protokolas) nutar¢, kad Apraso ir Sutarties
galiojimo laikotarpiu atlikti darbai ir (arba) patirtos i§laidos sudaré 3 610,64 Eur, ir Sias i$laidas
pripazinus tinkamomis, Komisija nurodé¢ pareiSké¢jai grazinti Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai nepanaudota ir panaudota netinkamai sutarties sudarymo metu skirto finansavimo
(iSmokéto avanso 172 189,80 Eur) dalj - 168 579,16 Eur.

Kaip nurodo pareiSkéja, Ministerija 2021 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. 4-1362 ,,Dél
valstybés biudzeto 1éSy, skirty vieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiros plétros projektui
finansuoti, grazinimo* priémé sprendima, nustatydama, jog BirStono savivaldybés administracija
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai turi graZinti finansiniais dokumentais



nepagristg vieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros plétros vietovése, turinfiose gamting,
kultiring, pramoging, esteting, istoring vert¢ ir lankomose turisty, projektui Isakymu skirto
finansavimo dalj, iSmokétg pagal 2021 m. spalio 15 d. sutartj Nr. 8-162, t. y. 168 579,16 Eur.

Pareiskéja nesutinka su Ministerijos Isakymu, nes vertina, kad atsakové netinkamai
aiskino ir taiké Apraso nuostatas pareiskéjos atzvilgiu. Kaip teigia pareiskéja, Paraiskos teikimo
metu projektas ,,Sporto ir sveikatingumo centro BirStone statyba“ nebuvo baigtas, kas reiskia,
kad pareiskeja atitiko Apraso 3 ir 10.2 punkty nuostatas (salygas), kas atitinkamai reiskia, kad
Ministerijos patvirtinta finansavimo suma, buvo skirta pagristai. Nors pareiskéjos projektas buvo
atrinktas, kaip tinkamas finansuoti, taCiau véliau ta pati Komisija po Finansiniy ataskaity
vertinimo, nurod¢, kad darbai turéjo buti pradéti, taciau nejgyvendinti dél pandemijos, o Bir§tono
projekto vykdymo iSlaidos, kurios patirtos po Apraso 2 priede numatytos sutarties pasiraSymo,
reiSkia, kad iSlaidos ir projekto vieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros plétros darbai turéjo
vykti sutartyje numatytu laikotarpiu, ir Komisija padaro iSvada, kad padaro iSvada, kad
pareiskéja, apmokédama rangovui uz darbus, atliktus iki Sutarties pasiraSymo, 1éSas panaudojo
netinkamai.

Pareiskeja pazymi, kad Komisija visiskai neatkreipé démesio, jog Sutarties jgyvendinimo
laikotarpis buvo itin trumpas, t. y. nepilni du ménesiai (nuo 2021-10-15 iki 2021-12-10). Per tokj
trumpa terming fiziSkai nejmanoma atlikti tokios didelés darby apimties, kuriy verté yra 675
266,00 Eur. PareiSkéja pries teikdama paraiska Ministerijai, tokig aplinkybe jvertino ir 1§ anksto
informavo, kad darbai yra atlikti, tik dél Covid-19 pandemijos neapmokéti. Atkreipia démesj, jog
Ministerijos patvirtintas Aprasas nepateikia jokio saraso, i§ kurio biity aisku, kas yra netinkamos
finansuoti ilaidos.

Pareiskéja nesutinka su Ministerijos aiSkinimu, kad iSlaidas gali sudaryti tik po Sutarties
pasiraSymo atlikti darbai. Aprase néra nuostatos, kuri leisty aiskiai suprasti, kad po Sutarties
pasiraSymo turi buti atliekami tik fiziski darbai, kurie ir sudarys Ministerijos galimas finansuoti
iSlaidas. Kaip ir néra jokiy nuostaty, kurios leisty suprasti, kad Pareiskéjo iSlaidy negali sudaryti
jo turimi finansiniai jsipareigojimai rangovui, t. y. prievolé sumokéti rangovui uz atliktus darbus.

Nurodo, kad dar prie§ Sutarties pasira§yma, t. y. paraisky vertinimo etape, Ministerijai
buvo zinoma, kad pareiSkéjos iSlaidas sudarys pagal projekta ,,Sporto ir sveikatingumo centro
BirStone statyba“ atlikti darbai, taciau d¢l pandemijos nefinansuoti.

Kaip nurodo pareiskeja, dél pandemijos BirStono savivaldybé nejvykde 2021 m. planuoto
biudZeto pajamy ir iSlaidy plano, kuriame buvo numatyta finansuoti savivaldybés jgyvendinamus
projektus ir vykdomas veiklas. Iki 2021 m. spalio 10 d. nebuvo pasiekti suplanuoti biudzeto
pajamy ir iSlaidy plano rodikliai ir nebuvo surinktos numatytos pajamos - surinkta 255 tukst. Eur
maziau nei planuota. BirStono savivaldybés administracija 2020-2021 m. buvo suplanavusi
surinkti 770 takst. Eur vietinés rinkliavos mokescio, taciau j biudzeta surinkta tik 488 tikst. Eur.
Atlikus surenkamy 1éSy biudzeto plano vertinimg, BirStono savivaldybés sutartiniai
jsipareigojimai turéjo buti perzitrimi, kadangi finansuoti visy tuo metu jgyvendinamy ir
suplanuoty igyvendinti projekty Savivaldybés biudzeto 1éSomis nebuvo galimybés.

Pareiskeéjg stebina, kad Komisijos Protokole nurodant, jog pareiskéjos iSlaidos sudaré 3
610,64 Eur ir Sias iSlaidas pripazinus tinkamomis, likusi iSmokéto avanso suma - 168 579,16 Eur
net nebuvo pripazinta, kaip panaudota netinkamai, tik formaliai parasant, kad: ,,<...> grazinti
Ekonomikos ir inovacijy ministerijai nepanaudota ir panaudota netinkamai sutarties sudarymo
metu skirto finansavimo (iSmokéto avanso 172 189,80 Eur) dalj -168 579,16 Eur.* Pareiskéjos
jsitikinimu, Komisijos Protokolo turinys neatitinka ApraSo 26 punkto, kurio papunkciuose
nurodyta, kokig informacija Komisija turi patvirtini ministrui. Vienas 1§ tokiy punkty yra
informacija, ar Projektui skirtas finansavimas buvo naudojamas pagal paskirtj (Apraso 26.1
papunktis). Vadinasi, Komisija darydama i$vadas, kad 1€Sos buvo panaudotos netinkamai (ne
pagal paskirtj), turéjo nurodyti padaryta pareiskéjos pazeidima naudojant lésas. Taciau Komisija
jokio pazeidimo nekonstatavo.

Pareisk¢ja akcentuoja, kad Ministerijos priimtu jsakymu yra tik nustatoma, kad
pareiSkéja turi grazinti dal; iSmokéto avanso, taCiau Jsakyme néra jpareigojimo ar nurodymo



grazinti dalj iSmokéto avanso, todél i§ jo negalima suprasti ar toks aktas realiai sukelia
ipareigojima pareiskéjai.

Pareiské¢ja taip pat pabrézia, kad nesutampa 1€Sy grazinimo pagrindai, nurodyti
Ministerijos ir nurodyti Komisijos. Ministerijos Skundziamame akte yra nurodyta, kad 1¢Sy dalis
turi biiti grazinama, nes iSlaidos nebuvo pagristos finansiniais dokumentais. O Komisijos
vertinimas buvo, kad skirtos 1€éSos buvo panaudotos netinkamai. Pazymi, jog Apraso nuostatos
nedaro iSim¢iy, kada Ministerija gali priimti sprendimg neatsizvelgdama j Komisijos vertinimg.
Siuo konkreé¢iu atveju, Ministerija atsizvelge j Komisijos Protokolg, tadiau sprendima priéme
visai kitais pagrindais, nei Komisija po atlikto pareiskéjos Finansinés ataskaitos vertinimo. Taigi,
pareiskéja vertina, kad tai vienas pagrindas, dél kurio Skundziamas aktas negali biiti laikomas
pagrjstu ir teisétu.

Pareiskejos teigimu, Ministerija savo skundziamu aktu sukiiré netikrumo ir nestabilumo
situacija. Pareiskéja buvo jsitikinusi, kad Ministerijos skirta finansavimg gali panaudoti
atsikaitymui su rangovu (ne niekada neslépé, kada buvo atlikti projekto ,,Sporto ir sveikatingumo
centro BirStone statyba“ darbai ir tai, kad siekiamas gauti finansavimas bus skirtas apmokéti uz
atliktus darbus), atliko mokéjimus pagal iSrasytas PVM saskaitas faktiiras. Véliau darant i§vadas,
kad toks 1éSy naudojimas yra netinkamas, pareiskéja pateko j sudétingg finansing padétj, kadangi
reikalavimas per trumpg laika grazinti skirta finansavimg (168 579,16 Eur), kuris jau buvo
panaudotas apmokant rangovui uz atliktus darbus yra sunki finansiné nasta.

Pareiskéja pabrézia esanti pati jgyvendinusi savo finansinj jsipareigojima prisidéti
nuosavomis 1éSomis (101 300,00 Eur) prie projekto ,,Sporto ir sveikatingumo centro BirStone
statyba“ uzbaigimo, todél ji ne tik tinkamai atliko visus nuo jos priklausanc¢ius veiksmus teikiant
paraiska ir vykdant Sutartj, taciau net neturi teisés teikti reikalavimo rangovui, kad jis sugrazinty
jam iSmokétus pinigus, motyvuojant tuo, kad Ministerija netinkamai atliko Paraiskos vertinimg ir
nusprend¢, kad 1€Sos tokiu buidu negali biiti panaudotos. Jei Ministerija paraiSky vertino etape
buty aiskiai pasakiusi, kad projekto i§laidos negali apimti ar neapima sutartiniy jsipareigojimy, t.
y. atsiskaitymo su rangovu uz atliktus darbus iki Sutarties sudarymo, tai pareiskéja apskritai
nebiity patekusi | sudétingg ir neigiamus padarinius sukeliancig situacija.

Teismo posédyje pareiSkéjos atstoveé prasé skunda patenkinti, remdamasi skunde
18déstytais argumentais. Pazymeéjo, jog 1§ esmeés gincas yra dél ikisutartiniy santykiy aiSkinimo
taisykliy. Pareiskéjos jsitikinimu, pagal Aprasa, negalima vertinti, kad darbai nebuvo atlikti.
Pazymi, kad Savivaldybei kyla neproporcinga nasta dél atsakoveés priimto jsakymo grazinti 1éSas.
Jei Ministerija suklydo, Savivaldybé neturi nukentéti dél jos klaidy. Savivaldybé jokiy duomeny
nuo Ministerijos nenuslépée, nei teikdama paraiSka, nei véliau teikdama papildomus dokumentus,
kuriy Ministerija prase.

Atsakove Ministerija atsiliepime su pareiskéjos skundu nesutinka, praso jj atmesti kaip
nepagrista.

Nurodo, kad pareiskéja 2021 m. rugséjo 15 d. Ministerijai pateiké paraiSskg dél vieSosios
turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty lankytinose vietose projekty finansavimo projektui
»dporto ir sveikatingumo centro BirStone statyba“. VieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros
turisty lankytinose vietose projekty atrankos komisija (toliau - Komisija), bidama atsakinga uz
projekty atitikties Apraso 10 punkto reikalavimams patikrinimg Apraso 16-17 punktuose
nustatyta tvarka, projekty eilés sudaryma ir pateikimg Ministerijai Apraso 19 punkte nustatyta
tvarka, finansiniy ataskaity ir projekty jgyvendinimo rezultaty vertinimg ir situlymy dél
proporcingo finansavimo sumazinimo, finansavimo graZinimo Ministerijai pateikima Apraso 26
punkte nustatyta tvarka., jvertinusi pareiskéjos pateikta informacija, 2021 m. rugséjo 21 d. el.
pasStu iSsiunté pareiskeéjai uzklausg ir papraSé pateikti samatg darbams, kurie néra atlikti ir
patvirtinti, kad jy paraiSka atitinka Apraso reikalavimus, o paraiskos projekto statybos darbai,
kuriems prasomas finansavimas, dél COVID-19 pandemijos néra jgyvendinti, pateikti darby
samatg ir detalizuoti, kurie darbai néra atlikti ir atitinka praSoma finansavimg projekto statybos
darbams.



Pareiskéja 2021 m. rugséjo 24 d. informavo, kad sporto ir sveikatingumo centro BirStone
rangos sutartis yra sudaryta bendros kainos principu ir paprasé atskiras darby samatas leisti
pateikti iki rugsé€jo 29 d. imtinai, ir nurodyta data el. paStu pateiké paraiSkos projekto samata,
nurodydama, kad teikiama paraiSkos projekto darby samata atitinka praSomg finansavimag
projekto darbams, kuriems dél pandemijos nebuvo skirtos léSos.

Komisija 2021 m. rugséjo 30 d. protokoliniu sprendimu Nr. 4 pritaré bendrai sudarytai
projekty eilei. ParaiSkos vertinimo metu nebuvo nustatyta, kad projektas neatitinka Apraso
reikalavimy, nes buvo gautas pareiskéjos atsakymas j Komijos uzklausg ,,darbai néra atlikti ir
atitinka praSoma finansavimg sporto ir sveikatingumo statybos darbams, kuriems dél pandemijos
nebuvo skirtos 1¢Sos“ su paaiskinimu, kad ,.teikiame projekto ,,Sporto ir sveikatingumo centro
BirStone statyba® darby samatg, kuri atitinka praSomg finansavimg sporto ir sveikatingumo
statybos darbams, kuriems dél pandemijos nebuvo skirtos 1€Sos®.

Pazymi, kad pagal Apraso 30 punkta, pareiskéja yra atsakinga uz teikiamy dokumenty ir
duomeny teisinguma, paraiskoje nurodyto projekto parengima, igyvendinimg, rezultatus bei uz
projektui jgyvendinti skirty 1€Sy naudojimo teisétuma.

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2021 m. spalio 8 d. jsakymu Nr.
4-1061 ,,Dé¢l valstybés biudzeto 1Sy skyrimo vieSosios turizmo ir poilsio infrastrukttros plétros
projekty vykdymui finansuoti“ (toliau - Isakymas dél finansavimo skyrimo) pareiskéjai buvo
paskirtas finansavimas.

Ministerija su pareiské¢ja 2021 m. spalio 15 d. pasirasé finansavimo sutartj, kurios
pagrindu 2021 m. spalio 15 d. - 2021 m. gruodzio 10 d. laikotarpiu pareiskéja jsipareigojo
igyvendinti projekta. Finansavimo sutartyje nustatytu laikotarpiu pareiskéja turéjo jvykdyti
darbus, kurie dé¢l pandemijos buvo neigyvendinti ir pagal finansavimo sutarties 4.2. punkta uz
projekto rezultatus atsiskaityti ne véliau kaip per 15 dieny nuo projekto veikly jgyvendinimo
pabaigos, bet ne véliau kaip iki 2021 m. gruodZio 10 d. pateikdamas Ministerijai Sutarties 1
priede nurodytus finansing ataskaitg ir kitus pagrindzian¢ius dokumentus.

Atsakove nurodo, kad Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2021 m.
gruodzio 20 d. jsakymu Nr. 4-1362 ,,D¢l valstybés biudzeto 1éSy skyrimo vieSosios turizmo ir
poilsio infrastruktiiros plétros projekty vykdymui finansuoti, grazinimo* pareiskéja buvo
Ipareigota grazinti Jsakymu dél finansavimo skyrimo paskirto finansavimo dalj, iSmokéta pagal
finansavimo sutartj, Sutartyje nustatytomis sglygomis ir terminais.

Atsakové pazymi, kad pagal Apraso 26.4. papunktj, Ministerija turi iSmokéti 70 procenty
uz finansiniais dokumentais pagristas jvykdytas projekto veiklas ar atitinkamai mazesng
finansavimo dalj uZ finansiniais dokumentais pagristas projekto veiklas, kurios jgyvendintos i$
dalies. Komisija, vertindama pareiSkéjos pateikta finansing ataskaitg bei kitus kartu pateiktus
dokumentus nustaté, kad ApraSo ir finansavimo sutarties galiojimo metu pareiskéjos atlikti
darbai ir patirtos i$laidos (3 610,64 Eur) pripazintinos tinkamomis. Atitinkamai, Kita projekto
veikly iSlaidy suma buvo pripaZinta kaip netinkamai panaudota. Komisija Sig iSvadg padaré
jvertinusi, bitent, finansinius dokumentus Apraso 26 punkte nustatyta tvarka. PareiSkéjos
pateikta finansiné ataskaita neatitiko ApraSo reikalavimy, t. y. projektui skirtas finansavimas,
virSjjantis 3 610,64 Eur suma, nepagristas tinkamais finansiniais dokumentais. Tinkamais
finansiniais dokumentais pragristos iSlaidos turi biit suprantamos kaip panaudotos finansavimo
sutarties jgyvendinimo laikotarpiu. Todél Komisijos protokole nustatyta, kad pareiSkéja turi
grazinti nepanaudotg ir panaudota netinkamai sutarties sudarymo metu skirto finansavimo dal;.
Tai atsispindi ir Jsakyme dél finansavimo grazinimo, kuriame nustatyta, kad pareiskéja turi
grazinti iSmokeéta finansiniais dokumentais nepagrjstag Projektui skirta 168 579,16 EUR
finansavima.

Kaip teigia atsakove, Ministerijos Isakymo dél finansavimo grazinimo teisinis pagrindas -
Apraso 27.2 ir 27.4 papunkciai, o faktinis pagrindas - Komisijos 2021 m. gruodzio 14 d.
protokolas Nr. 5, kuris yra sudétiné Ministerijos sprendimo dalis. Ministerija priimdama Jsakyma
del finansavimo grazinimo susiejo faktines aplinkybes su taikomomis teisés normomis,



Komisijos protokole nurodyta informacija yra tiksli ir aiSki, eliminuojanti bet kokias
dviprasmybes.

Atsakové tvirtina, kad Ministerijos [sakymas dél finansavimo grazinimo atitinka VieSojo
administravimo jstatymo (VAJ) 10 straipsnio reikalavimus, buvo atsizvelgta i faktiniy aplinkybiy
ir atitinkamus ginco teisinius santykius reglamentuojanéiy teisés akty kontekstg. 2021 m.
lapkri¢io 29 d. buvo atlikta projekto patikra vietoje ir 2021 m. lapkri¢io 30 d. suraSytas VieSosios
turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty lankytinose vietose projekto objekty patikros protokolas
Nr. 1 (toliau - Patikros protokolas). Komisija buvo informuota, kad jgyvendinant projektg darbai
atlikti $iy mety sausio -liepos ménesiais, t. y. iki finansavimo sutarties sudarymo. Patikros
protokole nutariamojoje dalyje nurodyta, kad projekto vadovas jsipareigojo pateikti statybos
eksperto patikros metu nurodytus statybinius techninius dokumentus (kopijas) galutiniam
statybos darby jvertinimui. PareiSkéja nurodyty statybiniy techniniy dokumenty (kopijy)
galutiniam statybos darby jvertinimui nepateiké, kadangi patikros metu patikrintos informacijos
pakako statybos eksperto iSvadai pateikti.

Atsakovés nuomone, Ministerijai pateiktame pareiSkéjos neatlikty darby saraSe
(objektinéje samatoje) nurodyti darbai buvo jgyvendinti pilna apimtimi dar iki finansavimo
sutarties sudarymo. Vienintel¢ paraiSkos projekto veikla, pagal pareiskéjos 2021 m. gruodZio 10
d. Ministerijai pateiktg paraiskos projekto finansing ataskaity, patenkanti j pareiskéjos projekto
igyvendinimo laikotarpj, buvo dezinfekcinés jrangos jsigijimas, kuriy iSlaidos sieké 3 610,64
Eur.

Atsakove pazymi, kad vadovaujantis finansavimo sutarties 4.3. ir 7.1. punkty
nuostatomis, uz lésy panaudojimg pagal tiksling paskirtj bei sutartiniy jsipareigojimy jvykdyma
atsako pareiSkéja Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka. Jei nebuvo patvirtinta
projekto finansiné ataskaita, léSos nebuvo naudojamos pagal paskirt] arba jos nevisiskai
panaudotos, nepasiekti arba i§ dalies pasiekti projekto rezultatai, Ministerija priima sprendimag
del 1é8y grazinimo.

Atsakove vertina, kad pareiskeja nesilaiké savo sutartiniy jsipareigojimy ir teisés aktuose
jitvirtinty reikalavimy, t. y. pagrinding projekto dalj jgyvendino ne per finansavimo sutartyje
nustatyta laikotarpi, todél dalis projekto iSlaidy pagristai pripazintos netinkamomis finansuoti. O
pareiskéjos argumentai, susij¢ su teisety likesciy principo pazeidimu, apeliuojant | [sakyma dél
finansavimo skyrimo, yra nepagristi.

Atsakovés jsitikinimu, priimant skundziamg [sakyma dél finansavimo grazinimo buvo
laikytasi pagrindiniy procediiry ir reikalavimy, turéjusiy uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy
jvertinimg ir sprendimy pagristumg.

Teismo posédyje atsakoveés atstovai prasé¢ pareiSkéjos skundg atmesti, remdamiesi
atsiliepime iSdéstytais argumentais. Papildomai paaiSkino, jog priimant Jsakymg, buvo
remiamasi aplinkybémis, kurios buvo nustatytos tikrinant pareiSkéjos vykdomo projekto
finansine¢ ataskaitg. ParaiSkos teikimo metu buvo kitos aplinkybés, finansavimas Projektui buvo
skirtas, taciau pati pareiskeja yra atsakinga uz teisingy duomeny teikima ir 1éSy panaudojima.

Teismas
konstatuoja:

Byloje gincas kilgs dél Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2021 m.
gruodzio 20 jsakymo Nr. 4-1362 ,,Dé¢l valstybés biudzeto 1éSy, skirty vieSosios turizmo ir poilsio
infrastruktiiros plétros projektui finansuoti, grazinimo* ir Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerijos VieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty lankytinose vietose
projekty atrankos komisijos 2021 m. gruodzio 14 d. protokolo Nr. 5, d¢l BirStono savivaldybés
administracijos finansinés ataskaitos, teisétumo ir pagrjstumo, jy panaikinimo ir jpareigojimo
Ministerijg i$ naujo vertinti (iSnagrinéti) BirStono savivaldybés administracijos 2021 m. gruodzio
10 d. finansing ataskaitg.



Byloje nustatyta, kad pareiSkéja 2021 m. rugs¢jo 15 d. pateiké paraiSkg dél vieSosios
turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty lankytinose vietose projekty finansavimo.

Paraiska prasoma finansuoti Projekta Nr. 1: Sporto ir sveikatingumo centro BirStone
statyba; projekta Nr. 2: Turizmo infrastruktiiros plétra BirStono kurorte.

Projekto Nr. 1 bendra verté (praSoma finansuoti suma) - 675 266 Eur. Projekto veiklos:
Statybos darbai - pagal pateikta rangovo darby aktg Nr. 59 - 671631 Eur; jrangos jsigijimas -
pagal pateikta komercinj pasitilymg — 3 635 Eur. PareiSkéja nurodé¢, jog pagal Projekta Nr. 1
pareiSkéja nuosavomis 1¢éSomis prisedés 101 300 Eur suma.

Projekto Nr. 2 bendra verté¢ (prasoma finansuoti suma) - 675 956,28 Eur. ISlaidy
detalizacija ir veiklos: 1. Jaunimo g. rekonstravimas (susisiekimo dalis) - 529 767,17 Eur; 2.
Jaunimo g. lietaus nuotekynés jrengimas - 117 314,76 Eur; 3. Jaunimo g. apSvietimo tinkly
jrengimas - 11 604,92 Eur; 4. Jaunimo g. lietaus nuotekynés jrengimas - 16 469,43 Eur; 5.
ISpildomoji dokumentacija - 500 Eur; 6. Kadastriniy matavimy (su patikra) atlikimas,
dokumentacijos parengimas kartu su patikra - 300 Eur. Pareiskéja nurodé, jog pagal Projekta Nr.
2 PareiSkéjo nuosavomis 1éSomis prisédés 80 000 Eur suma.

Komisija 2021 m. rugs¢jo 21 d. elektroniniu pastu i$siunté pareiskéjai uzklausg ir paprasé
dél Projekto Nr. 1 patvirtinti, kad statybos darbai, kuriems praSomas finansavimas, dél
pandemijos néra jgyvendinti, bei pateikti darby samatg ir detalizuoti, kurie darbai néra atlikti ir
atitinka praSomg finansavima sporto ir sveikatingumo statybos darbams, kuriems dél pandemijos
nebuvo skirtos 1éSos; dél Projekto Nr. 2 paprasé patikslinti ir pateikti BirStono savivaldybés
tarybos sprendima, susijusj su strateginio planavimo dokumentais, kad projektui ,,Turizmo
infrastrukttiros plétra BirStono kurorte® pritarta iki pandemijos pradzios, t.y. 2020 m. vasario 26
d. ir patvirtinti, kad gatvés rekonstrukcijos darbai, kuriems prasomas finansavimas, dél
pandemijos néra jgyvendinti nei pateikti darby samatg ir detalizuoti, kurie gatvés rekonstravimo
darbai néra atlikti ir atitinka praSoma finansavimg darbams, kuriems dél pandemijos nebuvo
skirtos 1éSos.

Nustatyta, kad pareiSkéja 2021 m. rugsé€jo 24 d. elektroniniu pastu pateiké atsakyma rastu
Nr. (6.36.)-SR-1146 ,,Dél informacijos pateikimo®, kuriuo patikslino informacija, jog sporto ir
sveikatingumo centro Bir§tone rangos sutartis yra sudaryta bendros kainos principu, t. y. atlikty
darby aktai rengiami taikant jvykdymo procenta nuo techniniame projekto nurodyto bendro
darby kiekio pagal atskiras darby grupes. Atskiros samatos prasomiems finansuoti darbams
nebuvo rengtos. Siekiant parengti atskiras darby samatas, paprase leisti jas pateikti iki rugséjo 29
d. D¢l Projektas Nr. 2 ,Turizmo infrastruktiiros plétra BirStono kurorte* pateiké BirStono
savivaldybés tarybos sprendimg, kuriuo yra patvirtintas BirStono savivaldybés strateginis 2020-
2022 mety veiklos planas. Pareiskéja taip pat pazyméjo raste, kad gatvés rekonstrukcijos darbai,
kuriems prasomas finansavimas, dé¢l pandemijos nebuvo jgyvendinti ir finansuoti. Konkretiis
darbai ir jy kiekiai pateikiami pridedamuose darby kiekiy ziniara$¢iuose.

Kaip matyti 1§ bylos medZiagos, VieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty
lankytinose vietose projekty atrankos komisija (toliau — Komisija) 2021 m. rugséjo 30 d.
protokoliniu sprendimu Nr. 4 pritar¢ bendrai sudarytai projekty eilei, kuriy tarpe yra ir
pareiSkéjos projektas Nr.1. Pastaby dél jo nepateikta.

Ekonomikos ir inovacijy ministrés 2021 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 4-1061 ,,Dél
valstybés biudZeto 1¢Sy skyrimo vieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiros plétros projekty
vykdymui finansuoti“ buvo patvirtintas pareiSkéjy, kuriems skiriamas finansavimas arba
atsisakoma jj skirti, sgrasas. Devintoje saraSo eilutéje nurodyta BirStono savivaldybés
administracija, projektas — Sporto ir sveikatingumo centro Bir§tone statyba, projektui skiriamas
finansavimas - 573 966,00 Eur.

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2021 m. rugs¢jo 3 d. jsakymo Nr.
4-971 ,,.D¢l VieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty lankytinose vietose projekty
finansavimo tvarkos apraso* (toliau — Aprasas) ir Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministro 2021 m. spalio 8 d. jsakymo Nr. 4-1061 ,,Dél valstybés biudzeto &Sy skyrimo vieSosios
turizmo ir poilsio infrastruktiiros plétros projekty vykdymui finansuoti* pagrindu 2021 m. spalio



15 d. tarp Ministerijos ir Savivaldybés buvo pasiraSyta VieSosios turizmo ir poilsio
infrastruktiiros turisty lankytinose vietose projekto finansavimo sutartis Nr. 8-162. Sutarties
objektas - projekto ,,Sporto ir sveikatingumo centro BirStone statyba“ jgyvendinimas, projekto
jgyvendinimo laikotarpis nurodytas 2021 m. spalio 15 d. —2021 m. gruodzio 10 d.

Pagal Sutarties sglygas ir joje nustatyta tvarka Ministerija jsipareigojo j pareiskéjos
saskaitg pervesti 1éSas: 30 procenty skirtos Projektui vykdyti sumos (172 189, 80 eury) per 5
darbo dienas i§ pareiskéjos gavus laisvos formos praSyma dél 1éSy pervedimo, likusias Projekto
finansavimo 1éSas per 7 kalendorines dienas nuo pareiskéjos pateiktos Finansinés ataskaitos
patvirtinimo Ministerijoje dienos Apraso 27 punkte numatyta tvarka.

Vadovaudamasi Finansavimo sutarties 4.1.1 papunkc¢iu, 2021 m. spalio 27 rastu Nr.
(6.36.)-SR-1312 pareiSkéja kreipési j Ministerija, praSydama pervesti 172 189, 80 Eur j BirStono
savivaldybés administracijos saskaita. Ministerija 2021 m. lapkri¢io 5 d. pervedé pareiskéjai
prasomg sumag.

Pazymétina, kad pareiSkéja prie projekto ,,Sporto ir sveikatingumo centro BirStone
statyba“ jgyvendinimo prisid¢jo ir nuosavomis 1éSomis, kg patvirtina pareiskéjos pateikti j byla
mokéjimy nurodymy rangovui iSrasai. Taigi, vertintina, kad pareiSké¢ja yra jgyvendinusi savo
finansinj jsipareigojima prisidéti prie projekto ,,Sporto ir sveikatingumo centro BirStone statyba*
uzbaigimo. Byloje dél to gin¢o néra.

Kaip matyti i§ VieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty lankytinose vietose
projekty objekty patikros protokolo, Ministerijos sudaryta komisija 2021 m. lapkri¢io 29 d. atliko
projekto ,,Sporto ir sveikatingumo centro Bir§tone statyba* patikra vietoje ir, apZiliréjusi objekta
vizualiai, pripazino, kad visi techniniame projekte numatyti statybos darbai atlikti visa apimtimi,
triuksta tik dezinfekcinés jrangos, kurig projekto vykdytojas nurodé planuojantis jsigyti iki
gruodzio 10 d. Patikros metu Komisija taip pat buvo informuota, kad jgyvendinant projekta,
darbai atlikti 2021 mety sausio - liepos ménesiais, pazymint, kad iki 2021 m. spalio 15 d.
Sutarties tarp savivaldybés ir Ministerijos pasiraSymo.

Pareiskéja 2021 m. gruodZio 10 d. Ministerijai pateiké projekto ,,Sporto ir sveikatingumo
centro BirStone statyba™ finansing ataskaita (toliau - Finansiné ataskaita) ir paprasé taikyti
Projekto veiklai - statybos darbams Sutarties 4.1.2 papunktyje numatytg saskaity apmokéjimo
buda (Sutarties 4.2 papunktis).

Pareiskéjo Finansing ataskaitg vertino VieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty
lankytinose vietose projekty atrankos komisija.

2021 m. gruodzio 14 d. jvykusiame Komisijos posédyje buvo nutarta: , Komisija,
pvertinusi komisijos sekretorés pateikta informacijg bei iSnagrin€jusi visus Pareiskéjo pateiktus
dokumentus, nustaté, kad Apraso ir Sutarties galiojimo laikotarpiu atlikti darbai ir (arba) patirtos
islaidos sudaré 3610,64 Eur. Sias i§laidas pripazinus tinkamomis, Komisija patvirtina, kad
PareiSkéjas turi grazinti Ekonomikos ir inovacijy ministerijai nepanaudota ir panaudota
netinkamai sutarties sudarymo metu skirto finansavimo (iSmokéto avanso 172 189,80 Eur) dal;j -
168 579,16 Eur®.

Kaip matyti i§ Komisijos posédzio protokolo iSraSo, toks sprendimas priimtas, atsizvelgus
1 tai, kad lapkricio 29 d. vykusios patikros Bir§tono savivaldybés administracijoje metu vertinant
pateiktus atlikty darby aktus buvo nustatyta, kad jgyvendinant BirStono projekta atlikti darbai
2021 mety sausio - liepos ménesiais, t. y. iki Sutarties sudarymo, ir papildomai Ministerijai
pateiktas neatlikty darby sarasas (sagmata) jgyvendinta pilna apimtimi dar iki Sutarties sudarymo
dienos. Vienintelé Bir§tono projekto veikla (pagal 2021 m. gruodzio 10 d. BirStono savivaldybés
administracijos pateiktus dokumentus), patenkanti j BirStono projekto jgyvendinimo laikotarpj,
yra dezinfekcinés jrangos jsigijimas, kurios i§laidos siekia 3 610,64 Eur.

Komisija taip pat pazyméjo, kad atsizvelgiant | Apraso 10.2 papunktj, BirStono projektu
tur¢jo buti siekiama finansuoti savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinto projekto vieSosios
turizmo ir poilsio infrastruktiiros plétros darbus, kurie dél pandemijos buvo nejgyvendinti, t. y.
minéti darbai tur¢jo buti pradéti, taciau nejgyvendinti dél pandemijos. Apraso 18.1. nurodyta,
kad vertinamas ir projekto tinkamy finansuoti iSlaidy, t. y. Bir§tono projekto vykdymo islaidy,



kurios bus patirtos po Apraso 2 priede numatytos Sutarties pasira§ymo, tai reiSkia, kad iSlaidos ir
projekto vieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros plétros darbai turéjo vykti sutartyje numatytu
laikotarpiu.

2021 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. 4-1362 ,,D¢l valstybés biudzeto 1¢sy, skirty vieSosios
turizmo ir poilsio infrastruktiros plétros projektui finansuoti, gragzinimo* Ministerija priémeé
isakymg, kaip nurodoma, ,,Vykdydama VieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty
lankytinose vietose projekty finansavimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministro 2021 m. rugs¢jo 3 d. isakymu Nr. 4-971 ,,Dél VieSosios
turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty lankytinose vietose projekty finansavimo tvarkos apraso
parvirtinimo*, 27.2 ir 27.4 papunk¢ius, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro
2021 m. spalio 8 d. jsakymo Nr. 4-1061 ,,D¢l valstybés biudzeto 1éSy skyrimo viesosios turizmo
ir poilsio infrastruktiiros plétros projekty vykdymui finansuoti* (toliau - Isakymas) 1 punktg ir
atsizvelgdama j VieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty lankytinose vietose projekty
atrankos komisijos, kurios sudétis patvirtinta Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministro 2021 m. rugs¢jo 10 d. jsakymu Nr. 4-982 ,Dél VieSosios turizmo ir poilsio
infrastruktiiros turisty lankytinose vietose projekty atrankos komisijos sudarymo®, 2021 m.
gruodZzio 14 d. protokolg Nr. 5%.

Isakymu nustatyta, kad Isakymo priede pateiktame Pareiskéjy, kuriems skiriamas
finansavimas arba atsisakoma jj skirti, sgraSe 9 numeriu paZymétas pareiSkéjas (t. y. BirStono
rajono savivaldybés administracija) Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai
turi grazinti finansiniais dokumentais nepagrista vieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiros
plétros vietovése, turinéiose gamtine, kultliring, pramoging, esteting, istoring verte ir lankomose
turisty projektui Jsakymu skirto finansavimo dalj, iSmokéta pagal 2021 m. spalio 15 d. sutartj Nr.
8-162, - 168 579,16 Eur | Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos saskaita
Nr. LT04 4010 0510 0336 0210 Sutartyje numatytomis salygomis ir terminais.

Pareiskéja, nesutikdama su tokiu Ministerijos Isakymu ir Komisijos 2021 m. gruodzio 14
d. Protokolu, pateiké skundg teismui.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministro 2021 m. rugséjo 3 d. jsakymu Nr. 4-971 , D¢l VieSosios turizmo ir poilsio
infrastruktiros turisty lankytinose vietose projekty finansavimo tvarkos apraSo patvirtinimo*
patvirtintas VieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros turisty lankytinose vietose projekty
finansavimo tvarkos apraSas (anksCiau ir toliau byloje — ApraSas), VieSojo administravimo
Jstatymas.

Kaip reglamentuota ApraSo 3 punkte, pagal ApraSa skiriamo finansavimo tikslas —
skatinti vietinj turizmg sudarant sglygas pabaigti pradétus ir dél COVID-19 pandemijos (toliau —
Pandemija) nebaigtus Projektus.

Pagal Apraso 10 punkto 10.2 papunktj, gali biiti finansuojami Projektai, kurie atitinka
reikalavimg, kad Projektu siekiama finansuoti savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinto
projekto vieSosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros plétros darbus, kurie dél Pandemijos buvo
nejgyvendinti.

Kaip nustatyta i§ bylos medZiagos ir Saliy atstovy paaiSkinimy, pareiSkéjos Projektas
buvo vykdomas pagal 2015 m. vasario 6 d. Tarybos sprendimg Nr. TS-10 ,,Dél sporto paskirties
pastato BirStono sav., BirStono m., Kestucio g. 14, statybos dokumenty perdavimo ir statybos
funkcijy vykdymo® bei jgyvendinant BirStono savivaldybés strateginj 2020-2022 mety veiklos
plana.

Pareiskeéjai teikiant paraiska buvo nurodyta, kad projekto ,,Sporto ir sveikatingumo centro
BirStone statyba® vieSas pirkimas yra jvykdytas ir 2015 m. liepos 7 d. buvo sudaryta statybos
darby rangos sutartis Nr. (11.18)-1S-157.

Bir§tono savivaldybés taryba 2021 m. balandzio 30 d. sprendimu Nr. TSE-91 ,,Dél
susitarimo Nr. 14 prie 2015 m. liepos 7 d. statybos darby rangos sutarties Nr. (11.18)-1S- 157
pasiraSymo* pritaré susitarimo Nr. 14 prie 2015 m. liepos 7 d. statybos darby rangos sutarties Nr.
(11.18)-1S-157 pasirasymui. IS 2021 m. geguzés 6 d. Susitarimo Nr. 14 turinio matyti, kad
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rangovas 2021 metais turi atlikti darby uz 680 548,73 Eur, o Savivaldybé uz atliktus darbus
rangovui jsipareigoja sumoketi iki 2022 m. gruodzio 31 d.

Vadovaujantis Apraso nuostatomis bei pagal jrodymus byloje, vertintina, kad
finansuojami ir pradéti iki Pandemijos, taciau dél jos nebaigti projektai.

Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
statybos uzbaigimo aktas Nr. ACCA-20-211214-00349 patvirtina, kad 2021 m. gruodzio 14 d.
Sporto ir sveikatingumo centro statyba baigta.

Taigi, vertintina, kad ParaiSkos teikimo metu projektas ,,Sporto ir sveikatingumo centro
BirStone statyba“ nebuvo baigtas, ir pareiskéja atitiko Apraso 3 ir 10.2 punkty nuostatas
(salygas), vadinasi, Ministerijos patvirtinta finansavimo suma buvo skirta pagristai.

Teismas daro iSvadg, kad Komisija, 2021 m. lapkri¢io 29 d. atlikusi patikra, bei
suraSydama 2021 m. gruodzio 14 d. Protokola, neturéjo pagrindo konstatuoti, kad iSlaidos ir
projekto viesosios turizmo ir poilsio infrastruktiiros plétros darbai sutartyje numatytu laikotarpiu
nevyko. Aplinkybé, kad faktiSkai darbai pagal rangos sutartj buvo jvykdyti dar iki Sutarties
pasiraS§ymo, atsakovei buvo atskleista dar teikiant Paraiskg. Paraiskoje nebuvo iSskirtas
konkreciy fiziniy darby atlikimas, buvo nurodyta, jog tai statybos darbai pagal pateikta rangovo
darby akta Nr. 59, 1§ kurio buvo matoma, kad darbai yra atlikti. Prie§ Sutarties pasiraSyma, t. y.
paraisky vertinimo etape, Ministerijai buvo zinoma, kad pareiskéjos iSlaidas sudarys pagal
projekta ,,Sporto ir sveikatingumo centro BirStone statyba* atlikti darbai, taciau dél pandemijos
nefinansuoti. Todél néra jokio pagrindo vertinti, kad pareiskéja bity nurodziusi kokius nors
neteisingus duomenis atsakovei. Kaip nustatyta byloje, pareiSkéja duomenis atsakovei tikslino ir
po Paraiskos pateikimo pagal atskirus atsakovés prasymus.

Sutiktina su pareiSkéjos argumentais, kad Aprase néra nuostatos, kuri leisty aiSkiai
suprasti, kad po Sutarties pasiraSymo turi biiti tik fiziSkai atlieckami darbai, kurie ir sudaryty
Ministerijos galimas finansuoti i$laidas, taip pat néra jokiy nuostaty, draudzianciy Pareiskejo
iSlaidoms susidaryti dél jo turimy finansiniy jsipareigojimy (prievolés sumokéti uz atliktus
darbus) rangovui.

Komisijos 2021 m. gruodzio 14 d. Protokole nurodoma, jog pareiskéjos islaidos sudaré 3
610,64 Eur ir Sios iSlaidos pripazintos tinkamomis. D¢l likusios 168 579,16 Eur iSmokéto avanso
sumos Komisijos nurodyta, kad pareiskéja ,turi grazinti Ekonomikos ir inovacijy ministerijai
nepanaudota ir panaudota netinkamai sutarties sudarymo metu skirto finansavimo (iSmokéto
avanso 172 189,80 Eur) dalj - 168 579,16 Eur®.

ApraSo 26 punktas numato, kad ,,Komisija iki 2021 m. gruodzio 14 d. turi jvertinti gauta
Finansine ataskaitg ir informacijg apie Projekto veikly jgyvendinima, taip pat kitg informacija,
susijusig su PareiSkejo atitiktimi ApraSo 7 punktui, jei tokia gauta, ir patvirtinti ekonomikos ir
inovacijy ministrui, kad: 26.1. Projektui skirtas finansavimas buvo naudojamas pagal paskirtj;
26.2. pateikti dokumentai, jrodantys visy Projekto veikly jgyvendinima; 26.3. Projekto rezultatai
(ne) pasiekti ar pasiekti 1§ dalies; 26.4. Ministerija turi iSmokéti 70 (septyniasdeSimt) procenty uz
finansiniais dokumentais pagrjstas jvykdytas Projekto veiklas ar atitinkamai maZesng
finansavimo dalj uz finansiniais dokumentais pagristas Projekto veiklas, kurios jgyvendintos i§
dalies; 26.5. Pareiskéjas turi grazinti Ministerijai nepanaudotg ar panaudotg skirto finansavimo
dalj, jskaitant atvejus, kai PareiSk¢jas pateiké klaidingg informacijg de¢l atitikties Apraso 7
punktui, ir nurodyti tikslias graZintinas sumas.

Komisija, nurodydama, kad pareiskéja turi grazinti ,,nepanaudotg ir panaudota netinkamai
sutarties sudarymo metu skirto finansavimo dalj* i§ esmés tokio savo patvirtinimo niekaip
nemotyvavo, nedetalizavo, kokia suma ir dél kokiy priezas¢iy vertinta kaip nepanaudota, kokia
panaudota netinkamai, kaip ir nekonstatavo jokio pazeidimo.

Pripazintina, kad Komisijos sprendimas dél nurodymo pareiSkéjai grazinti dalj skirto
finansavimo yra formalus, be teisinio pagrindo ir priimtas nenustacius jokio pareiSkéjos
pazeidimo.

Tokio nepagristo Komisijos nutarimo (Protokolo) pagrindu priimtas atsakovés 2021 m.
gruodzio 20 d. Jsakymas taip pat negali biiti laikomas pagrjstu ir teisétu.
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Ministerijos priimtu gincijamu Jsakymu nurodyta, kad pareiskéja turi grazinti finansiniais
dokumentais nepagrista iSmokéto avanso dalj.

Pazymétina, kad Komisija 2021 m. gruodzio 14 d. Protokolu nekonstatavo finansiniy
dokumenty trukumo ar jy nepagrjstumo. Kaip minéta, pareiskéja atsakovei buvo pateikusi visus
prasomus dokumentus (rangos sutartis, susitarimai, pazymos apie atliktus darbus, PVM saskaitos
fakttiros bei apmokéjima patvirtinantys dokumentai).

Pagal Apraso 27.2 papunktj, Ministro jsakyme motyvuotai turi biiti nurodoma:
,Pareiskéjai, kurie turi grazinti Ministerijai jgyvendinant Projekta panaudota, nepanaudoty arba
finansiniais dokumentais nepagrjstg Projektui skirtg finansavima, nurodant, kokio dydzio yra
kiekvieno Pareiskéjo grazintina suma“.

Taigi, Komisijai nenurodzius, kad néra pateikti projekto islaidas patvirtinantys
dokumentai, Jsakyme nemotyvuojant, kodél prasoma grazinti finansiniais dokumentais
nepagrijstg skirtg finansavima, teismui néra pagrindo skundziama akta laikyti pagrijstu ir teisétu.

Pareiskéja taip pat nurodo, kad skundziamu Isakymu buvo paZzeistas teiséty likesCiy
principas. Nurodo, kad tai, jog atsakové pareiS$kéjos pateikta ParaiSkg atrinko kaip tinkama
finansuoti ir sudaré finansavimo sutartj, leido pagristai manyti, jog pareiskéja ne tik atitiko visus
keliavimus reikalavimus, bet ir tai, kad nustatytas teisinis reguliavimas ir atsakovés pozicija
nepasikeis.

Teis¢jy kolegija sutinka su pareiskéjos teigimu, kad ji niekada neslép¢, kada buvo atlikti
projekto ,,Sporto ir sveikatingumo centro BirStone statyba“ darbai ir tai, kad siekiamas gauti
finansavimas bus skirtas apmokeéti uz atliktus darbus, nes butent dé¢l pandemijos Savivaldybé
negaléjo pabaigti Projekto. Todél dél vélesniy atsakovés iSvady, kad toks 1éSy naudojimas yra
netinkamas, pareiskéja pateko j sudétingg finansing padéti, kadangi reikalavimas per trumpg
laikg grazinti skirta finansavimo dalj (168 579,16 Eur), kuri jau buvo panaudota apmokant
rangovui uz atliktus darbus yra sunki finansiné naSta Savivaldybei. Be to, pareiskéja jgyvendino
ir savo finansinj jsipareigojimg prisidéti nuosavomis léSomis (101 300,00 Eur) prie projekto
»Sporto ir sveikatingumo centro BirStone statyba“ uzbaigimo, kas patvirtina, kad pareiskéja visus
nuo jos priklausancius veiksmus, tiek teikiant paraiska, tiek vykdant Sutartj, atliko tinkamai ir
saziningai.

Taigi, Ministerijai paraiSky vertinimo etape nenurodZius, kad Projekto iSlaidos negali
apimti sutartiniy jsipareigojimy, t. y. atsiskaitymo su rangovu uz atliktus darbus iki Sutarties
sudarymo, o ve¢liau padarius prieSingas iSvadas, pareiSkejos teisétas lukestis jgyvendinti Projekta
su skirtu finansavimu buvo pazeistas.

Atsakove, priimdama ginc¢ijama Jsakyma, remdamasi Komisijos Protokolu, vykdé viesojo
administravimo subjekto funkcijas ir turéjo, be kita ko, laikytis ir Lietuvos Respublikos vie$ojo
administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ), reikalavimy. VieSojo administravimo jstatymo 3
straipsnyje numatytais principais yra grindziamas geras vieSasis administravimas. Tinkamas,
atsakingas valdymas, kaip ne karta akcentuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje, yra neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy (zr. 2015 m. gruodzio 21 d.
1Spléstinés teis€jy kolegijos sprendimg administracingje byloje Nr. 1-7-552/2015). VAI 10
straipsnyje jtvirtinta, kokius reikalavimus turi atitikti administracinis sprendimas, kas jame turi
biti nurodyta.

VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyta, jog administraciniame sprendime
turi blti nurodytas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai.
Pagal administraciniy teismy praktikg administracinio akto priémimo motyvai pagal jstatymag
privalo biiti nurodomi paciame administraciniame akte. SkundZiamo sprendimo priémimo
motyvy nurodymas teismo proceso metu neturi biiti vertinamas ir nedaro jtakos nemotyvuoto
sprendimo teis¢tumui (Zr., pvz., LVAT 2013 m. birzelio 13 d. sprendima administracinéje byloje
Nr. A502-940/2013, 2015 m. sausio 8 d. nutartj administracingje byloje Nr. A-1-502/2015).
Teismas néra jgalintas atsizvelgti | skundziamy teisés akty priémimo pagrindy papildymus,
teikiamus atsiliepimy ar kitokiy procesiniy veiksmy metu, jei tie papildymai savo esme yra
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visiSkai nauji teisés akty priémimo pagrindimo pagrindai. PrieSingu atveju teisminés gynybos
besikreipusiam asmeniui tapty sunku apsiginti, o teismui — apibrézti bylos nagrin¢jimo ribas bei
priimti sprendimg (zr., pvz., LVAT 2014 m. balandzio 9 d. nutart] administracin¢je byloje Nr.
A556-1068/2014, 2021 m. liepos 28 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1668-789/2021).

Akcentuotina, kad VieSojo administravimo jstatyme jtvirtinta individualaus
administracinio akto turiniui keliamy reikalavimy taisyklé yra bendroji taisyklé, kurios paprastai
turi laikytis visi vie$ojo administravimo (vieSojo administravimo funkcijas vykdantys) subjektai,
be kita ko, ir atsakové, priimdama individualius administracinius aktus pagal savo kompetencija.

Viesojo administravimo funkcijas vykdantis subjektas, priémes negatyvias pasekmes
sukeliant] sprendima, turi pareiga ji pagristi tiek teisiniais, tiek faktiniais argumentais, t. y.
nurodyti priezastis, lémusias neigiamo sprendimo priémimg (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2013 m. balandzio 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. As-
658/2013).

Taigi, kaip anksCiau byloje nustatyta, atsakové savo sprendimo nurodyti pareiskéjai
grazinti dalj skirto finansavimo nepagrindé. Teis¢jy kolegijos vertinimu, tai, kad atsakové kai
kuriuos motyvus, kuriais galblit grindé Jsakymg ir Protokolg, iSdésté teismui teiktuose
procesiniuose dokumentuose ir teismo posédzio metu, sudaro pakankama pagrinda iSvadai, jog
tokiu biidu buvo reik§mingai pazeista pareiskéjos teisé paraiSky pateikimo, jy vertinimo procesy
metu aiskiai Zinoti, kokiais atvejais, kokias salygas atitinkant ji turi teise, o kokiais neturi teisé€s |
prasomy finansuoti patirty iSlaidy (ka buvo nurodzius teikiamoje paraiskoje ir vélesniuose
dokumentuose) uz rangos sutarties darbus atlyginima,.

Ivertinusi gin¢ijamy Protokolo ir [sakymo turinj aptarto teisinio reglamentavimo ir LVAT
praktikos kontekste, teis¢jy kolegija daro iSvada, kad gin¢ijami aktai néra tinkamai motyvuoti ir
pagristi. Atsizvelgiant ] tai, gin¢ijami aktai naikintini kaip neatitinkantys imperatyviy VAI 10
straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyty reikalavimy, kuriy nejgyvendinus negalima
administracinio sprendimo laikyti teisétu ir pagrjstu.

Pareiskéja taip pat skundu praso jpareigoti Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijg i naujo vertinti (iSnagrinéti) BirStono savivaldybés administracijos 2021 m. gruodzio
10 d. finansing ataskaitg.

Pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo 88 straipsnio 2 punkta, teismas turi teisg
panaikinti skundZiamg teisés akta arba jpareigoti ji priémusj vieSojo administravimo subjekta
pasalinti padaryta pazeidimg ar jvykdyti kitokj teismo patvarkyma.

Nagrin¢jamu atveju teismui panaikinus 2021 m. gruodzio 20 d. atsakovés Isakymg ir
Komisijos Protokolg, atsakové kompetentinga priimti atitinkamus administracinius aktus ir
sprendimus, vadovaudamasi Ministerijos, Komisijos kompetencija, Apraso, kity teisés akty
nuostatomis.

Vadovaujantis Apraso 20 punktu, Komisija yra atsakinga uz Projekty atitikties Apraso 10
punkto reikalavimams patikrinimg Apraso 16—-17 punktuose nustatyta tvarka, Projekty eilés
sudaryma ir pateikimg Ministerijai Apraso 19 punkte nustatyta tvarka, Finansiniy ataskaity ir
Projekty jgyvendinimo rezultaty vertinimg ir sitilymy dél proporcingo finansavimo sumaZzinimo,
finansavimo grazinimo Ministerijai pateikima ApraSo 26 punkte nustatyta tvarka.

Taigi, sutinkamai su ApraSo 20, 26 punktais, teismui panaikinus Protokolg ir Jsakyma,
atsakové turi 1§ naujo jvertinti gautg pareiskéjos Finansing ataskaitg ir informacija apie Projekto
veikly jgyvendinima, taip pat kita informacijg, susijusiag su pareiSkéjos atitiktimi Apraso
reikalavimams. Todé¢l pareiSkéjos skundo i$vestinis reikalavimas tenkintinas.

PareiSkéja praSo atlyginti byloje jos patirtas 2 160,67 Eur bylin¢jimosi i§laidas.

ABTI 40 straipsnio 1 dalis nustato, kad proceso Salis, kurios naudai priimtas sprendimas,
turi teise gauti i$ kitos proceso Salies savo i§laidy atlyginimg. ABT] 40 straipsnio 5 dalis numato,
jog proceso Salis, kurios naudai priimtas sprendimas, turi teis¢ reikalauti atlyginti jai iSlaidas
advokato ar advokato padéjéjo pagalbai apmokeéti. D¢l iSlaidy atlyginimo suinteresuota proceso
Salis teismui pateikia praSyma rastu su iSlaidy apskaiciavimu ir pagrindimu (ABT] 41 str. 1 d.).
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Atstovavimo iSlaidy klausimas sprendziamas civilinio proceso kodekso (CPK) ir kity teisés akty
nustatyta tvarka (ABT] 40 str. 5 d.).

CPK 98 straipsnio 2 dalis nustato, jog Salies iSlaidos, susijusios su advokato ar advokato
padéjéjo pagalba, atsizvelgiant | konkrecios bylos sudétinguma ir advokato ar advokato padéjéjo
darbo ir laiko sgnaudas, yra priteisiamos ne didesnés, kaip nustatyta Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2004 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr. 1R-85 patvirtinty Rekomendacijy dél
civilinése bylose priteistino uzmokescio uz advokato ar advokato padé¢jéjo teikiamg teising
pagalbg (paslaugas) maksimalaus dydzio nuostatose (toliau — Rekomendacijos, redakcija
galiojanti nuo 2015 m. kovo 20 d.). Rekomendacijy 2 punkte nustatyta, kad teismas,
priteisdamas bylinéjimosi iSlaidas, atsizvelgia j tokius kriterijus, kaip bylos sudétingumas,
specialiy ziniy reikalingumas, ankstesnis dalyvavimas toje byloje, gincijamos sumos dydis,
sprendziamy teisiniy klausimy naujumas, kitas svarbias aplinkybes. Pagal Rekomendacijy 7
punkta priteistini uzmokes¢io uz advokato civilinése bylose teikiamas teisines paslaugas
maksimaliis dydziai apskaiCiuojami taikant nustatytus koeficientus, kuriy pagrindu imamas
Lietuvos statistikos departamento skelbiamas uzpraéjusio ketvir¢io vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis Salies tikyje.

Ivertinus pareiSkéjos pateiktas iSlaidas patvirtinancius jrodymus, atsizvelgus i tai, kad
pareiskéjos skundas tenkintas, ir | Rekomendacijoje nustatytus rekomenduojamus priteisti
maksimalius uzmokeséio dydzius, praSymas dél bylin¢jimosi iSlaidy atlyginimo tenkintinas
visiskai, priteisiant pareiskéjai i§ atsakovés 2 160,67 eury byliné€jimosi islaidy atlyginima.

Teismas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
8687 straipsniais, 88 straipsnio 2 punktu, 91 straipsnio 1 dalies 3 punktu, ir 132 straipsniu,

nusprendzia:

Pareiskéjos BirStono savivaldybés administracijos skundag tenkinti visiSkai.

Panaikinti Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos VieSosios turizmo
ir poilsio infrastruktiiros turisty lankytinose vietose projekty atrankos komisijos 2021 m.
gruodzio 14 d. protokola Nr. 5 dél BirStono savivaldybés administracijos finansinés ataskaitos
vertinimo.

Panaikinti 2021 m. gruodZzio 20 d. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministro jsakyma Nr. 4-1362 ,,Dé¢l valstybés biudzeto 1¢Sy, skirty vieSosios turizmo ir poilsio
infrastruktiiros plétros projektui finansuoti, grazinimo*.

Pareiskéjos BirStono savivaldybés administracijos 2021 m. gruodzio 10 d. finansing
ataskaitg grazinti Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai nagrinéti i§ naujo.

Priteisti Bir§tono savivaldybés administracijos naudai i§ atsakovés Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2 160,67 eury (du tikstancius vieng Simta SeSiasdeSimt
eury ir 67 euro centus) bylin¢jimosi i8laidy atlyginima.

Sprendimas per trisdeSimt kalendoriniy dieny nuo jo paskelbimo dienos gali biiti
skundziamas apeliacine tvarka Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, apeliacinj
skundg paduodant per Vilniaus apygardos administracinj teisma.

Teis¢jos Gitana Butrimaité

Jolita Rasiukeviéiené

Vita Valeckaité



