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DĖL ĮSTATYMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau – ministerija) pagal kompetenciją išnagrinėjo Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 7, 9 ir 23 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą[footnoteRef:1] (toliau – Projektas) ir teikia šias pastabas ir pasiūlymus dėl Projekto 1 ir 3 straipsniais siūlomų Lietuvos Respublikos žemės įstatymo (toliau – Žemės įstatymas) pakeitimų. [1:  Pateiktas Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos 2021 m. kovo 30 d. raštu Nr. 2D-812 (12.146 E) „Dėl įstatymo projekto derinimo“ (TAIS Nr. 21-22235).] 

1. Projekto aiškinamajame rašte nurodoma, jog Projekto 1 straipsniu siūlomu Žemės įstatymo 7 straipsnio 5 dalies pakeitimu ir Projekto 3 straipsniu siūlomu Žemės įstatymo 23 straipsnio 2 dalies 3 ir 4 punktų pakeitimu siekiama sudaryti  galimybę atitinkamai sandoriu arba administraciniu aktu nustatyti žemės servitutus valstybinės žemės sklypams, kuriuos patikėjimo teise valdo Žemės įstatymo 7 straipsnio 3 dalyje nustatyti valstybinės žemės patikėtiniai – valstybės įmonė Valstybinių miškų urėdija, valstybės įmonė Lietuvos automobilių kelių direkcija, akcinė bendrovė „Lietuvos geležinkeliai“ ir kt. Pasak Projekto iniciatorių, pastaruoju metu susiduriama su situacijomis, kai, įgyvendinant svarbius valstybinius projektus, būtina kuo skubiau nustatyti servitutus administraciniu aktu, tačiau dėl teisinio reglamentavimo administraciniu aktu negali būti nustatomi servitutai, kai žemės sklypus valdo minėti subjektai.
Visų pirma, norėtume atkreipti dėmesį į tai, kad valstybės įmonė Lietuvos automobilių kelių direkcija  (toliau – Kelių direkcija) nelaikytina vienu iš Žemės įstatymo 7 straipsnio 3 dalyje nustatytų valstybinės žemės patikėtinių. Pastebėtina, kad Žemės įstatymo 7 straipsnio 3 dalyje nurodyti šie subjektai:
· Lietuvos Respublikos miškų įstatymo nustatyti subjektai;
· kiti Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatyme (toliau – Disponavimo įstatymas) nurodyti subjektai, kai įstatymais jiems priskiriamos valstybinės funkcijos. 
Pažymėtina, kad Disponavimo įstatymo 7 straipsnio 2 dalyje valstybės įstaigos ir kiti juridiniai asmenys, kuriems įstatymai priskiria valstybines funkcijas, yra išskirti į atskiras grupes. Iki pertvarkymo į valstybės įmonę (2020 m. rugsėjo 1 d.) Kelių direkcijos teisinė forma buvo biudžetinė įstaiga. Ministerijos nuomone, būdama valstybės įstaiga, įsteigta tik valstybinėms funkcijoms vykdyti, Kelių direkcija nebuvo priskiriama Disponavimo įstatymo 7 straipsnio 2 dalies 4 punkte ir 10 straipsnio 4 dalyje nurodytai kitų juridinių asmenų, kuriems įstatymai priskiria valstybines funkcijas (ir kuriems valstybinės žemės sklypai ir kitas valstybės turtas gali būti perduodamas tik išimtinais atvejais įstatymais priskirtoms funkcijoms vykdyti), grupei. Be to, 2017 m. birželio 28 d., įsigaliojus Lietuvos Respublikos kelių įstatymo Nr. I-891 4, 5 ir 10 straipsnių pakeitimo įstatymui, Kelių direkcija tapo valstybinės reikšmės automobilių keliams priskirtos valstybinės žemės patikėtine pagal įstatymą (Žemės įstatymo 1 dalies 6 punktas), t. y. Lietuvos Respublikos kelių įstatymo (toliau – Kelių įstatymas) 10 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,įstatymų ar Vyriausybės nustatyta tvarka valstybinės reikšmės keliams priskirta žemė priklauso valstybei išimtine nuosavybės teise. Ją patikėjimo teise valdo, naudoja ir ja disponuoja valstybės įmonė Lietuvos automobilių kelių direkcija“. Siūlome šiuo aspektu patikslinti Projekto aiškinamąjį raštą. 
Projekto aiškinamasis raštas taip pat tikslintinas valstybinės žemės patikėtiniu nurodant ne akcinę bendrovę „Lietuvos geležinkeliai“, o viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojo funkcijas įgyvendinančią AB „LTG Infra“[footnoteRef:2]. Atkreipiame dėmesį, kad žemė naujų viešosios geležinkelių infrastruktūros objektų, Lietuvos valstybei nuosavybės teise priklausančių geležinkelių paslaugų įrenginių statybai suteikiama Žemės įstatymo nustatyta tvarka[footnoteRef:3], tačiau viešosios geležinkelių infrastruktūros objektų, Lietuvos valstybei nuosavybės teise priklausančių geležinkelių paslaugų įrenginių jau užimamai valstybinei žemei Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodeksu yra nustatytas specialus teisinis režimas[footnoteRef:4], todėl pastaruoju atveju AB „LTG Infra“ laikytina ne Žemės įstatymo 7 straipsnio 3 dalyje nustatytu valstybinės žemės patikėtiniu, o valstybinės žemės patikėtiniu pagal įstatymą (Žemės įstatymo 1 dalies 6 punktas) – šiuo atveju nėra priimamas Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas.  [2: Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 23 straipsnio 1 dalis.]  [3:  Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 9 straipsnio 3 dalis.]  [4:  Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 14 straipsnio 1 punktas, 23 (1) straipsnis.] 

Vis dėlto, nors viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojas ir nepatenka į Žemės įstatymo 7 straipsnio 5 dalies taikymo sritį, jo atžvilgiu vis tiek yra taikoma Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 10 straipsnio 4 dalis, nustatanti analogiško pobūdžio, kaip ir Žemės įstatyme, draudimus, kurie įrašomi į valstybinės žemės patikėjimo sutartį[footnoteRef:5]. Todėl iš esmės pritartume, kad Žemės įstatyme būtų aiškiai įtvirtinta, jog visi valstybinės žemės patikėtiniai gali sudaryti sandorius dėl servitutų nustatymo jų patikėjimo teise valdomiems valstybinės žemės sklypams, įvertinant toliau nurodytas pastabas. [5:  Viešosios geležinkelių infrastruktūros objektų užimamos valstybinės žemės perdavimo valdyti, naudoti ir ja disponuoti turto patikėjimo teise viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojui tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 208 „Dėl Viešosios geležinkelių infrastruktūros objektų užimamos valstybinės žemės perdavimo valdyti, naudoti ir ja disponuoti turto patikėjimo teise viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojui tvarkos aprašo patvirtinimo ir Lietuvos valstybei nuosavybės teise priklausančių geležinkelių paslaugų įrenginių užimamos valstybinės žemės perdavimo viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojui valdyti, naudoti ir ja disponuoti turto patikėjimo teise“, 1 priedas.] 

2. Nors Projekto aiškinamajame rašte teigiama, kad siekiama numatyti galimybę administraciniu aktu nustatyti žemės servitutus valstybinės žemės sklypams, kuriuos patikėjimo teise valdo Žemės įstatymo 7 straipsnio 3 dalyje nustatyti valstybinės žemės patikėtiniai, iš Projekto 3 straipsniu dėstomos 23 straipsnio 2 straipsnio 3 ir 4 punktų formuluotės galima spręsti, kad Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – NŽT) administraciniu aktu servitutai galėtų būti nustatomi valstybinės žemės sklypams, kuriuos valdo bet kuris Žemės įstatymo 7 straipsnyje nurodytas patikėjimo teisės subjektas, neišskiriant jo rūšies. Taigi, kai tenkinamos  nurodytos sąlygos, servitutas administraciniu aktu galėtų būti nustatomas visiems valstybinės žemės sklypams, įskaitant ir tuos, kuriuos valdo kitų įstatymų nustatyti subjektai. Pastebėtina, jog taip pat nėra visiškai aišku, kodėl Projekto 3 straipsniu dėstomuose 23 straipsnio 2 straipsnio 3 ir 4 punktuose atsisakoma nuostatų, susijusių su išnuomotais ar perduotais neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypais. 
Manytume, kad Projekto rengėjai turėtų vertinti, kaip siūlomas teisinis reguliavimas atitiktų Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalies, Žemės įstatymo 6 straipsnio 1 dalies bei Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.7 straipsnio nuostatas, jei servitutas būtų nustatomas žemei (tarnaujantis daiktas), kuri pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalį ir Žemės įstatymo 6 straipsnio 1 dalies nuostatas yra išimtinė valstybės nuosavybė. 
Atskirai aptartinas servitutų nustatymas NŽT administraciniu aktu valstybinės žemės sklypams, kuriuos užima valstybinės reikšmės automobilių keliai. Suteikus teisę NŽT administraciniu aktu nustatyti servitutus visoje be išimties valstybinėje žemėje (tarp jų ir valstybinės reikšmės automobilių kelių užimamoje žemėje, kurią patikėjimo teise valdo Kelių direkcija), turi būti įvertintina tai, kad valstybinės reikšmės automobilių kelių atveju žemės sklypo ribos sutampa su inžinerinio statinio ribomis (praktiškai tai yra vienas (nedalomas) turto vienetas)[footnoteRef:6]. Pažymėtina, kad pagal Statinių, kurių naudojimo priežiūrą atlieka Susisiekimo ministerija ir (ar) jos įgaliotos organizacijos, sąrašo[footnoteRef:7] 5 punktą valstybinės reikšmės kelių ir jų statinių naudojimo priežiūra yra priskirta Kelių direkcijos kompetencijai. Servitutai, nustatyti valstybinės žemės sklypams, kuriuos užima valstybinės reikšmės automobilių keliai, gali riboti valstybinės reikšmės kelių valdytojo galimybes vykdyti Kelių įstatyme numatytas funkcijas. Lyginant su Lietuvos Respublikos specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatymo (toliau – Specialiųjų sąlygų įstatymas) pagrindu[footnoteRef:8] nustatytomis specialiosiomis žemės naudojimo sąlygomis, servitutai savo turiniu nustato platesnius ir griežtesnius ribojimus. Servitutas pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.111 straipsnio 1 dalį yra teisė į svetimą nekilnojamąjį daiktą, suteikiama naudotis tuo svetimu daiktu (tarnaujančiuoju daiktu), arba to daikto savininko teisės naudotis daiktu apribojimas, tuo tarpu pagal Specialiųjų sąlygų įstatymo 2 straipsnio 41 punktą specialiosios žemės naudojimo sąlygos yra ūkinės ir (ar) kitokios veiklos apribojimai. Esant nustatytoms specialiosioms žemės naudojimo sąlygoms, valstybinės reikšmės kelių valdytojui pareiga derinti veiksmus, susijusius su valdomu turtu, ir gauti kitų subjektų pritarimus, kyla tik dėl konkrečios veiklos (pavyzdžiui, rengiant statybos (rekonstrukcijos) projektus, kapitalinio remonto darbus ir pan.), tuo tarpu esant nustatytam servitutui, valstybinės reikšmės kelių valdytojas neturės pasirinkimo ir privalės derinti visus veiksmus, susijusius su valdomu turtu, ir gauti viešpataujančio daikto savininko pritarimus (sutikimus), nepriklausomai nuo konkrečios veiklos. Tai reiškia, kad be minėtos veiklos, pritarimo ar sutikimo reikėtų ir paprastojo remonto darbams, valstybinės reikšmės kelių priežiūrai ir pan. Atsižvelgdami į tai, manome, kad valstybinės žemės sklypams, kuriuos užima valstybinės reikšmės automobilių keliai, servitutai NŽT administraciniu aktu neturėtų būti nustatomi.  [6:  Vadovaujantis Lietuvos Respublikos kelių įstatymo 2 straipsnio 5 dalimi, kelio elementai yra šie: žemės sankasa, važiuojamoji dalis, kelkraščiai, skiriamoji juosta, kelio grioviai ir kitos vandens nuleidimo sistemos, sankryžos, autobusų sustojimo aikštelės, poilsio aikštelės, pėsčiųjų ir dviračių takai, kelio statiniai, techninės eismo reguliavimo priemonės, želdiniai, esantys kelio juostoje, kelio oro sąlygų stebėjimo ir transporto eismo apskaitos, apšvietimo ir kiti įrenginiai su šių elementų užimama žeme.]  [7: Patvirtintas Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2011 m. rugpjūčio 29 d. įsakymu Nr. 3-506 „Dėl Statinių, kurių naudojimo priežiūrą atlieka Susisiekimo ministerija ir (ar) jos įgaliotos organizacijos, sąrašo patvirtinimo“.]  [8:  Specialiųjų sąlygų įstatymo 7 straipsnio 3 dalis numato atvejus, kai žemės savininko valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio sutikimas neprivalomas, kai, tenkinant viešąjį interesą, šiame įstatyme nurodytos teritorijos nustatomos teritorijų planavimo dokumentuose ar žemės valdos projektuose arba šių teritorijų planus, žemėlapius ir (ar) schemas įstatymų, Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta tvarka patvirtina Vyriausybė, įstatymų ar Vyriausybės įgaliota institucija nerengiant teritorijų planavimo dokumento ar žemės valdos projekto. Tarp jų -  valstybei svarbiems projektams įgyvendinti, elektros energijos perdavimo tinklams ir t.t.] 

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, siūlytina atitinkamai patikslinti Projekto 3 straipsnį, kuriuo keičiami Žemės įstatymo 23 straipsnio 2 dalies 3 ir 4 punktai, nurodant konkrečius valstybinės žemės patikėtinius – NŽT administraciniu aktu nustatyti servitutus tik valstybinės žemės sklypams, kuriuos patikėjimo teise valdo Žemės įstatymo 7 straipsnio 3 dalies nurodyti subjektai (kaip ir nurodyta Projekto aiškinamajame rašte). 

	Ministerijos kancleris
	
	                Ramūnas Dilba


J. Razgutė, tel. (8 5) 239 3915, el. p. jovita.razgute@sumin.lt,
M. Berniūnas, tel. (8 5) 239 3842, el. p. mindaugas.berniunas@sumin.lt
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